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2017. évi ... torvény
a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrdl

A magyarorszagi egyhazak, felekezetek, vallasi kozOsségek a tarsadalom kiemelkedd
fontossagu, értékhordozd és kozosségteremtd tényez6i. A hitélet korébe tartozo
munkdalkodasuk mellett kulturalis, nevelési-oktatasi, szocidlis-egészségiigyi tevékenységiikkel
¢és a nemzeti tudat apolasaval is jelentOs szerepet téltenek be az orszag életében.

A lelkiismereti és valldsszabadsag érvényre juttatisa, a masok meggy0zodését tiszteletben
tarto, a tolerancia elvét megvaldsitd magatartas elosegitése érdekében, és ennek garanciajaként
az egyhazak oOnallosdginak biztositdsa, az allammal fenndllé kapcsolatainak szabalyozasa
céljabél — Osszhangban az Alaptoérvénnyel, tovabba Magyarorszdg nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival — az Orszaggyiilés a kovetkez6 torvényt alkotja:

L Fejezet
A LELKIISMERETI ES VALLASSZABADSAG JOGA

1.§

A lelkiismereti és vallasszabadsag mindenkit megilletd alapveté emberi szabadségjog,
amelynek zavartalan gyakorlasat az allam biztositja.

2.§

(1) A lelkiismereti és vallasszabadsag joga magaban foglalja a vallds vagy mas lelkiismereti
meggy0z0dés szabad megvalasztasat vagy elfogadasat, €s azt a szabadsagot, hogy vallasat és
meggyozodését mindenki valldsos cselekmények, szertartdsok végzése Utjan vagy egyeb
moédon — akdr egyénileg, akdr mésokkal egyiittesen — nyilvanosan vagy a magéanéletben
kinyilvanitsa vagy kinyilvanitisat melldzze, gyakorolja vagy tanitsa.

(2) A lelkiismereti és vallasszabadsag joga kommunikacios eszkdz utjan is kifejezésre
juttathato.

3.8

(1) A lelkiismereti vagy vallasi meggy6z6dés megvalasztasa, elfogadasa, kinyilvanitasa és
megvallasa, tovabba annak megvaltoztatasa, illetve gyakorlasa miatt senkit elony vagy hatrany
nem érhet.

(2) A lelkiismereti és vallasszabadsag jogaval Osszefliggésben éallami hatdsag altal
kiilonleges adat nem gyiijthetd. Allami hatosag altal a lelkiismereti és vallisszabadsaggal
Osszefliggésben e t6rvény hatdlybalépésekor nyilvantartott killonleges adat kizarolag az
érintett hozzajarulasidval — haldla esetén leszarmazo6ja hozzajaruldsaval — tovéabbithato és
hozhaté nyilvanossagra.

(3) A lelkiismereti és vallasszabadség jogaval Osszefiiggésben a népszamlalds sordn nem
kotelezd jelleggel, azonositasra alkalmatlan médon gytijthet6 adat.



4.§

A lelkiismereti és valldsszabadsidg gyakorldsiban senkit sem szabad akadalyozni, a jog
gyakorlasa azonban — ha térvény masként nem rendelkezik — nem mentesit az allampolgéri
kotelezettség teljesitése alol.

5. §

A sziilének, gyamnak joga van ahhoz, hogy a kiskori gyermek erkdlcsi, vallasi nevelésérdl,
vallasos oktatasar6l dontson, és arr6l megfelelden gondoskodjék.

6.§

A lelkiismereti és valldsszabadsdg gyakorlasat az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis, csalad-,
gyermek- és ifjisdgvédelmi intézményben ellatott, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetben
fogva tartott szdmara egyéni és k6zdsségi szinten is lehetdvé kell tenni.

7. §

A lelkiismereti és vallasszabadsag joga a rendvédelmi szerveknél, a Magyar Honvédségnél
és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgilatndl szolgalati jogviszonyban &llok szédméra
szolgalatteljesitésiik soran — a szervezet mikodési rendjével és a honvédelmi kotelezettség
teljesitésével dsszhangban — szabadon gyakorolhato.

8. §

(1) Az azonos hitelveket kovetok, vallasuk gyakorldsa céljabol, oOnkormanyzattal
rendelkez6 vallasi kozosséget, vallasfelekezetet, egyhazat (a tovabbiakban egyiitt: egyhdz)
hozhatnak létre.

(2) Egyhaz minden olyan vallasi tevékenység végzése céljabol alapithat6, amely az
Alaptdrvennyel nem ellentétes, és amely térvénybe nem iitk6zik.

Il. Fejezet
AZ EGYHAZAK
Az egyhizak nyilvantartisba vétele

9.§

(1) Az egyhaz nyilvantartasba vétele a FOvarosi Torvényszék (a tovabbiakban: birosag)
kizarolagos illetékességebe tartozik.

. (2) Az egyhazat a birdsag nyilvantartasba veszi, ha
a) az egyhazat legalabb s;éz 2ermészetes személy megalapitotta,
b) az egyhéz az alapszabalyat elfogadta,
¢) az ligyintéz6 és képviseleti szerveit megvalasztotta, €s

d) az alapitok nyilatkoznak arrl, hogy az 4ltaluk létrehozott szervezet a 8. §-ban
foglaltaknak megfelel.



(2) Az egyhaz alapszabalyanak vagy belsé torvényének, szabdlydnak (a tovédbbiakban:
alapszabdly) tartalmaznia kell legalabb a kovetkezoket:

a) az egyhaz nevét, székhelyét, szervezeti felépitését,
b) ha az egyhdz valamely szervezeti egysége jogi személy, ennek megnevezését.

(3) Az egyhaz elnevezése mar nyilvantartasba vett egyhdz elnevezésével nem lehet azonos
vagy Osszetéveszthetd.

10. §

(1) Az egyhaz nyilvantartisba vételére vonatkozd bejelentést a képviseletére jogosult
személy nyujthatja be.

(2) A bejelentéshez csatolni kell az elfogadott alapszabalyt és a 9. § (1) bekezdésének d)
pontja szerinti nyilatkozatot. K6z61Ini kell tovabba az egyhaz képviseletére jogosult személyek
nevét.

11. §

Az egyhdz nyilvintartdsba vétele akkor tagadhaté6 meg, ha az nem felel meg a 8. §-ban
foglaltaknak, illet6leg az alapitok nem tettek eleget a 9-10. §-ban foglalt feltételeknek.

12. §

(1) Az egyhaz nyilvantartasba vételérol a birosig a bejelentés beérkezését kovetd hatvan
napon beliil nemperes eljarasban hataroz.

(2) Ha az egyhaz alapszabalya a 9. § (2) bekezdésében foglaltak tekintetében modosul,
illetdleg a képviseletére Uj személy lesz jogosult, azt a valtozastol szamitott harminc napon
beliil a képviselonek a birdsagnal be kell jelentenie.

13. §

(1) Az egyhdz a nyilvantartasba vétellel nyeri el jogi személyiségét, és az abbél valo
torléssel sziinik meg jogi személyisége, a hatirozat meghozatalinak napjaval.

(2) Az egyhaz és — ha az alapszabaly igy rendelkezik — az egyhdz 6nallo képviseleti
szervvel rendelkezd szervezeti egysége (szervezete, intézménye, egyhazkdzsége stb.) jogi
személy.

(3) Az egyhaz vallasos célra létesiilé 6nallo szervezete (szerzetesi szervezet stb.) akkor
valik jogi személlyé, ha — képviseljének bejelentése alapjan — a birdsag nyilvantartasba veszi.
A bejelentésben kozolni kell a szervezet székhelyét, ligyintézd és képviseleti szervét. A
bejelentéshez csatolni kell az illetékes egyhdzi szerv nyilatkozatat arrdl, hogy a szervezet az
egyhdz szabélyai szerint megalakult, és az egyhaz keretében miikddik. A nyilvantartasba
vételre egyebekben a 12. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat megfelelden alkalmazni kell.



Az egyhazak szovetségei
< 14. §

(1) Az egyhazak altal 1étrehozott szovetséget a birdsdg nyilvantartisba veszi, ha az alapit6
egyhdzak az alapszabalyat elfogadtak, igyintéz6 és képviseleti szerveit megvalasztottak, és a
képviseletére jogosult személy a szdvetség nyilvantartisba vételére vonatkozo kérelmet a
bir6saghoz benyujtotta. A szévetség a nyilvantartisba vétellel nyeri el jogi személyiségét.

(2) Az egyhézak szdvetsége alapszabalyaban rendelkezni kell a szvetség céljardl, nevérdl,
székhelyérdl, valamint a szervezetérdl. Egyhazi szovetség elsddlegesen gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység végzése céljabdl nem alapithato.

(3) A birdsag az egyhdzak szévetségének nyilvantartdsba vételét megtagadja, ha annak
céljai az Alaptorvény vagy mas torvény rendelkezéseivel ellentétesek, illetdleg ha az alapitok
nem tettek eleget az (1) és (2) bekezdés rendelkezéseinek.

(4) Az (1)-(3) bekezdésben nem szabalyozott kérdésekben az egyhazak szovetségének
nyilvantartdsba vételére, miikddésére, feliigyeletére és megsziinésére az egyhdzakra vonatkozé
szabalyokat kell megfelel6en alkalmazni.

Az egyhazak és az dllam kapcsolata
15. §
(1) Magyarorszagon az egyhaz az allamtdl elvalasztva mikddik.

(2) Az egyhaz bels6 térvényeinek, szabalyainak érvényre juttatdsara allami kényszer nem
alkalmazhato.

(3) Az egyhazakat azonos jogok illetik, és azonos kotelezettségek terhelik.
16. §
(1) Az dllam az egyhazak iranyitaséra, feliigyeletére szervet nem hozhat 1étre.

(2) Az egyhazi jogi személy torvénysértése esetén az ligyész pert indit az egyhazi jogi
személy ellen.

Az egyhazak miivelddési, szocidlis és egészségiigyi tevékenysége
17.§ |

(1) Az egyhazi jogi személy elldthat minden olyan nevelési-oktatasi, kulturélis, szocilis,
egészségiigyi, sport, illetleg gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenységet, amelyet térvény nem
tart fenn kizérélagosan az allam vagy allami szerv (intézmény) szdmara. E tevékenységi
korben az egyhazi jogi személy intézményt 1étesithet és tarthat fenn.

(2) Az egyhazi jogi személy az dllam dltal fenntartott nevelési és oktapési intézményekben —
a tanulok és a sziilok igényei szerint — nem kotelezd jelleggel vallasoktatast (hittan) tarthat.



Az egyhdzak gazdidlkodasa

18. § (1) Az egyhazi jogi személy vagyona elsGsorban természetes személyek, jogi
személyek, jogi személyiség nélkilli szervezetek adomanyaibdl és egyéb hozzajaruldsaibol,
illetdleg az egyhazi szolgaltatasokért fizetett dijakbol képzodik. Az egyhazi jogi személy — az
egyhaz belsd torvényeiben és szabdlyaiban meghatirozott médon, kiilon engedély nélkil —
adomanyokat gyfijthet.

(2) Az egyhéazi jogi személy — a céljai megvaldsitasdhoz sziikséges gazdasagi feltételek
megteremtésére — gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet folytathat, a civil szervezetekre
vonatkoz6 szabalyok szerint vallalatot alapithat, tovabba gazdasdgi tarsasagot hozhat 1étre,
illetdleg abban részt vehet.

(3) Nem tekinthetd gazdasagi-vallalkozasi tevékenységnek, ha az egyhazi jogi személy

a) kulturalis, nevelési-oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi, gyermek- és ifjusagvédelmi
intézményeket miikodtet,

b) a hitélethez sziikséges kiadvanyokat, kegytargyakat allit el és értékesit,
c) az egyhazi célra hasznélt épiileteket részlegesen hasznositja,
d) temetOt tart fenn.

19. §

(1) Az 4llam az egyhézi jogi személy nevelési-oktatasi, szocidlis és egészségiigyi, sport,
gyermek- és ifjusagvédelmi intézményei milkodéséhez — kiilon térvény rendelkezései szerint —
normativ moédon meghatarozott, a hasonld 4allami intézményekkel azonos mértékil
koltségvetési tamogatast nyujt, illetdleg a tamogatds az ilyen ellatasokra elkiilonitett
pénzeszkozokbol torténik.

(2) Az egyhazi jogi személy reszere az‘(l) bekezdésben nem emlitett egyéb tevékenysége
segitésére jogszabalyban foglaltak szerint adhat6 4llami tAmogatas.

Az egyhazak nyilvantartasbdl valé torlése
20. §

(1) A bir6sag az egyhdz magyarorszagi legfels6bb szervének kérelmére az egyhdzat torli a
nyilvantartasb6l mas egyhazzal vald egyesiilése, két vagy tobb egyhazra valo szétvalasa
esetén, valamint ha az egyhaz a feloszlasat kimondta. E rendelkezést megfeleléen alkalmazni
kell a 13. § (3) bekezdése szerint nyilvantartasba vett jogi személy esetén is azzal, hogy a
nyilvantartasbol valé torlést a jogi személyen kiviil az illetékes egyhazi szerv is kérheti a
bejegyzéshez altala adott nyilatkozat visszavonasa esetén.

(2) A birdsag az iigyész keresete alapjan torli a nyilvantartdsbol azt az egyhdzat, egyhazi
jogi személyt, amelynek tevékenysége a 8. § (2) bekezdésébe iitkozik, ha e tevékenységet
felhivasa ellenére sem sziinteti meg.

(3) A birésdg megallapitja az egyhdz megsziinését és torli a nyilvantartisbol, ha
tevékenységével felhagy és vagyonardl nem rendelkezik.



(4) Ha a jogsértés az egyhaz szervezeti egységének vagy a 13. § (3) bekezdése szerint
létestilt 6nallo szervezetének miikddése soran fordul eld, a (2) bekezdés szerinti felhivast a
birésag az egyhdz magyarorszagi legfelsébb szervéhez intézi.

21. §

(1) Az egyhdz vagyona az egyhdz mas egyhazzal val6 egyesiilése, illetbleg két vagy tobb
egyhazra val6 szétvalasa esetén a jogutod egyhaz tulajdondba keriil. Szétvalas esetén a vagyon
megosztasanak aranyat az egyhdz hatirozza meg.

(2) Ha az egyhaz feloszlott, illetfleg ha a birésig a megsziinését allapitotta meg, vagyonat —
a hitelez6k koveteléseinek kielégitése utan — a 17. § (1) bekezdésében felsorolt vagy mas
kozérdeki célokra kell forditania.

(3) Ha az egyhaz feloszlott, illetbleg ha a birdsdg a megsziinését allapitotta meg, és a
vagyondrol — a megszilinést6l szamitott kilencven napon beliil — nem intézkedett, tovabba ha
az egyhazat a 20. § (2) bekezdése alapjan torolték a nyilvantartasbol, a vagyonbol alapitvanyt
(alapitvanyokat) kell 1étrehozni, amelynek céljat a Kormany hatirozza meg, és egyidejiileg
kijeloli az alapitot is. Ha a vagyon nagysaga alapitvany létrehozasat nem teszi lehetoveé, az
allami tulajdonba keriil, és kozérdekii célra kell felhasznalni. A vagyon hasznositasanak
modjat mindkét esetben nyilvanossagra kell hozni.

III. Fejezet
ZARO RENDELKEZESEK
22.§

Az e torvény hatalybalépésekor bevett egyhdzakat, valamint a 2011. februar 29-én
egyhazként nyilvantartott és e torvény hatalybalépésekor miikodd szervezeteket 2017. julius
31-ig a Fovarosi Torvényszék egyhdzként nyilvantartisba veszi az egyhdzakkal valo
kapcsolattartas koordinacidjaért felelds miniszter eloterjesztése alapjén, és errdl a bejegyzett
szervezetet értesiti. A nyilvantartisba vett egyhazak 2011. februar 29-re visszamenodleges
hatallyal kapjak vissza egyhdzi jogédllasukat.

23. §
(1) Ez a torvény 2017. méjus 1. napjan 1ép hatalyba.

(2) A torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti a lelkiismereti €s
vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasardl sz616 2011. évi CCVI. torvény.

(3) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy a k6zponti koltségvetési timogatasban részesiilo,
tovabb4 az adokételes tevékenységet folytatd egyhdzi jogi személy pénziigyi elszimolasanak,
nyilvantartis vezetésének és beszadmolasinak, valamint a gazdaségi-vallalkozasi
tevékenységébdl szarmazo6 eredménye megallapitisanak szabalyait meghatérozza.

(3) Felhatalmazast kap az igazsagiigyért felelds miniszter, hogy az egyhazak
nyilvantartasanak tigyviteli szabélyait megéllapitsa.



ALTALANOS INDOKOLAS

Magyarorszag jelenleg hatdlyos egyhazi térvénye sérti az allampolgarok egyenld lelkiismereti
szabadsagat, az allam -semlegességét, a jogegyenldséget ¢€s az orszag nemzetkozi
kotelezettségeit.

Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) is arra az éllaspontra jutott, hogy
az allam a vallasi kozosségek kiilonbozd statuszaihoz ugy rendel kiilonb6zo elonyodket és a
kozcélu feladatok ellatdsdhoz a vallasi kozOsségek koziil ugy valaszt partnereket, hogy a
statusz eléréséhez a semlegesség ¢s partatlansidg kovetelményét sértd, diszkriminativ
feltételeket timaszt. Az Alaptérvénnyel is ellentétes a hatilyos szabélyozas, mivel nem felel
meg a targyilagossag és ésszerliség kovetelményének, ezért sériil a tisztességes eljarashoz és a
vallasszabadsdghoz fiiz6d6 jog, valamint a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
kdvetelménye, tovabba abbdl a megkozelitésbol is diszkriminativ, hogy az Orszaggyiilés altal
ex lege elismert egyhazaknak nem kellett eljardst kezdeményezniiik és bizonyos feltételeket
igazolniuk.

Nemzetkdzi szerzodésbe is ilitkézik a- hatdlyos torvény, mert az egyhdzak elismerésére a
hatdlyos Ehtv. alapjan a semlegesség kovetelményét természeténél fogva figyelmen kiviil
hagyd, és az onkényesség kockazatat magaban rejtd (politika altal befolyasolt) rendszerben
keriilhet sor. Az elismerésr6l vald dontési jogkor torvényhozé hatalomhoz telepitése
Oonmagaban is aggalyos, az elismerési feltételek pedig magasan absztrahaltak, az ezeknek vald
megfelelés targyilagos és ésszerii kritériumait a torvény nem tartalmazza, ezért a politikai
szempontok altal determinalt elismerés lehetdsége nem zarhato ki.

A hatalyos torvény altal kovetett bevett egyhazkénti elismerésre vonatkozé szabalyozassal
kapcsolatosan az EJEB ,,arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy azzal, hogy a kérelmezdket teljes
mértékben megfosztottak egyhazi statuszuktol a kevésbé szigoru intézkedések igénybevétele
helyett, azzal, hogy a politika altal befolyasolt Gjra nyilvantartasba vételi eljarast vezetettek be,
amelynek indokoltsaga Gnmagaban is kétségeket ébreszt, és végiil azaltal, hogy a kérelmezok
a bevett egyhazakhoz képest eltérd banasmoédban részesiiltek, nem csak az egyiittmiikodés
terén, hanem a hitélet céljat szolgalo juttatasokat illetden is, a hatésagok nem tettek eleget a
semlegesség kovetelményének a kérelmez6 kozosségek vonatkozasaban. Ezen szamos elem
Osszessége alapjan a Birosag (EJEB) megallapitja, hogy a vitatott intézkedés nem felelt meg a
'nyomds tarsadalmi sziikséglet’ kovetelményének. Kovetkeztetésképp sértette az Egyezmény
11. cikkét a 9. cikkel Gsszefiiggésben.”

Allaspontom szerint az egyhazi jogéllis megszerzésének éppugy kizardlag adminisztrativ
eljarasnak kell lennie, mint az egyesiiletek vagy cégek bejegyzésének: a formalis feltételek
teljesitésén til tovabbi tartalmi feltételeket nem lehet timasztani.

Egyetlen egyhdz sem tarthat igényt megkiilonboztetett banasmodra mas civil, profitorientalt
vagy non-profit kozdsséghez képest olyan szempontok alapjan, amelyek irrelevansak a
polgirok egyenlé lelkiismereti szabaddsa szempontjabél (pl. tarsadalmi tamogatottsag,
torténelmi mult). Az a kériilmény, hogy az egyhdzaknak, illetve egyes egyhdzaknak az egyé€b
civil tarsulasokhoz képest jelentésebb szerepiik van az adott orszag torténetében, kultirajaban,
tarsadalmi fejlodésében, természetesen tiszteletre mélto — 4&m a polgarok egyenld lelkiismereti
szabadsaga szempontjabol nem jelenthet elonyt.



A jogegyenldségnek nem csak a vilagnézeti és nem vildgnézeti alapon szervez6do kézosségek
viszonylataban, hanem az egyhazak kozott is érvényesiilnie kell.

RESZLETES INDOKOLAS

L Fejezet

A LELKIISMERETI ES VALLASSZABADSAG JOGA

Az 1. §-hoz

A lelkiismereti és valldsszabadsag az embert sziiletésétol fogva megilletd, alapvetd
szabadsigjog, amelyet nem az é4llam vagy mas hatalom adomanyoz, ezektdl senki nem
foszthatd meg, ¢és mindenkit — barmilyen feltétel és jogi, nemzetiségi, nyelvi vagy mads
megkiilonboztetés nélkiil — megillet. Tehat Magyarorszagon a lelkiismereti és vallasszabadsag
jogat a Javaslat szerint a magyar allampolgirok, valamint Magyarorszag joghatdsiga ala
tartoz6 nem magyar allampolgar természetes személyek egyarant gyakorolhatjadk. Magatdl
értetddik, hogy vallasukat a nem magyar anyanyelvii hivok is sajat anyanyelviikon
gyakorolhatjak. '

Alapvetd elve a lelkiismereti és valldsszabadsag jogara vonatkozo szabalyozasnak, hogy az
alapjog gyakorldsdt Magyarorszdg nemcsak megtiiri €s elismeri, hanem az aktiv
tevékenységével elomozditani és biztositani kivanja, igy e jog gyakorlasat térvényes
védelemben is részesiti.

A 2. §-hoz

A Javaslat kimondja: a lelkiismeret és vallds szabadsaginak keretében mindenkinek joga van
ahhoz, hogy vallasat vagy mas lelkiismereti meggy6z6dését szabadon, minden kényszer
nélkiil megvalaszthassa, ateista vagy hivd lehessen, utobbi esetben pedig szabadon kévethesse
barmely vallas elbirasait. Mindaddig, amig az nem jir masok jogainak vagy szabadsaganak
sérelmével, birdlhatja mésok meggydz6dését, ilyen értelmil propagandat folytathat, és
osszefliggésben a véleménynyilvanitis szabadsagaval, illetoleg a tanszabadsaggal ateista vagy
vallasos nevelésben, oktatasban részesithet masokat.

Figyelemmel a tomegtajékoztatasra vonatkozd torvényi elbirdsokra a vallds vagy mas
lelkiismereti meggy6zddés gyakorldsa a témegkommunikicids eszkozok adta lehetdségek
igénybevételével is torténhet.

A 3. §-hoz

A Javaslat kiemelt jogelveket rogzit, amikor megallapitja, hogy senkit semmilyen hatrany nem
érhet, illet6leg semmiféle eldény nem illet meg vallasa, meggy6z6dése, azok kinyilvanitasa és
gyakorldsa miatt, tehat az allam szempontjabdl az egyes vallasok, meggydz6dések azonos
elbiralas ala esnek, illetdleg az allami szerv a dontéseinél ilyen tényt -nem vehet figyelembe.
Ha valakit e szabaly megszegése miatt ér jogsérelem, az orvoslasra a konkrét iigyre vonatkoz6
jogszabdly alapjén Keriil sor.



Az emlitett elvhez kapcsol6dd garancidlis szabily, hogy az allami (hatdsagi) nyilvantartidsba
(pl. anyakonyv, népesség nyilvantartas) ne kerillhessen a valldsra — ideértve a vallasi
tevékenységben vald részvételre — vagy mas meggy6z6désre vonatkozd adat. Ez a tilalom nem
jelenti azt, hogy az ligyfél az 6t érinté eljdrdsban nem kozolheti a meggy6z6dését, ha ez a
jogai érvényesitéséhez sziikséges. Ugyanez vonatkozik a kiilonb6z6 intézményekre, ideértve
az allami intézményeket is (pl. biintetésvégrehajtasi intézet). Minden esetben figyelemmel kell
azonban lenni a Javaslat 2. §-d4nak (1) bekezdésében foglalt elvre, mely szerint a
meggy6z6désre vonatkozd nyilatkozat csak 6nkéntes lehet.

A hatosagi nyilvantartasokban, jelesiil az anyakonyvekben meglévd, a vallasra vonatkozo
bejegyzést torolni nem kell, de a Javaslat erésen korlatozza azok korét, akik szdmara err6l az
adatrol -tajékoztatas adhaté. (Erre esetenként az egyhdzi anyakonyvek megsemmisiilése miatt
lehet sziiksége az érdekelteknek.)

A4.§hoz

A lelkiismereti és vallasszabadsag joga sértetlenségének biztositdsa érdekében a Javaslat
kimondja, hogy az emberi alapjog gyakorlasédban senkit sem szabad akadalyozni. Ez alapjan
senkit sem lehet olyan kényszernek alévetni, amely csorbitand azt a szabadsagat, hogy ne
legyen vallasos, illetdleg, hogy sajat vallasa legyen, vagy hogy mas vallasat elfogadija.

Az5. §-hoz

A Javaslat kinyilvanitja a lelkiismereti s a vallasszabadsaghoz kapcsol6do azt a jogosultségot
is, hogy a sziil9, illetdleg — ha a kiskort nem all sziiléi feliigyelet alatt — a gyam dontson, és
megfeleléen gondoskodjék a kiskoru gyermek erkolcsi és vallasi nevelésérdl. Ez alapjan a
sziil6 vagy a gyam rendelkezhet a feliigyelete alatt allo kiskoru vallasi hovatartozasarol, s
donthet a gyermek ateista vagy vallasos.nevelése, neveltetése (pl. hitoktatdson valé részvétel,
iskolavalasztas) tekintetében is. Ha a gyermeket nem a sziild, gyam gondozza, a gondozo (pl.
nagysziild, nevelsziilé) altal nyujtott nevelés tartalma végsé soron a sziild, gyam
megbizasatol fiigg.

A 6, §-hoz

A lelkiismereti és vallasszabadsag joginak gyakorlasa korlatokba iitkozhet, ha a személy —
tobbnyire nem sajat akaratdbol — olyan intézménybe, szervezetbe keriil, amelynek szigorian
zart rendje, fegyelme van (pl. bortén, korhaz). Minthogy a lelkiismereti és vallasszabadsag az
ember legszemélyesebb joga, ennek gyakorlasit- még ilyen helyzetben sem lehet megvonni.

A szocidlis, egészségiigyi, gyermek- és ifjisagvédelmi  intézményekben, . a
biintetésvégrehajtasi intézetekben — rendeltetésiiket figyelembe véve — olyan miikodési rendet
kell kialakitani, hogy az ott gondozottak, 1lletoleg fogvatartottak vallasukat — akar egyénileg,
akar kozosen — gyakorolhassék.

A7. §-hoz

A Javaslat ¢ rendelkezése a vallasi kozOsség sajatossagat hatdrozza meg mas Onkéntesen
1étrejott szervezetekhez képest. Ez a sajatossdg: a vallas gyakorldsa. Az nyilvanvald, hogy



ilyen k6zosséget az azonos hitelveket vallok hoznak létre, de az egyaltalan nem zarja ki, hogy
az azonos hitelveket vallok — a vallasgyakorlas szabadsaga alapjan — kiilonboz6 kozosségeket
alakitsanak. Ennek az elkiiloniilésnek sokféle oka lehet, amelyet az allam nem vizsgal (ez az
Onkéntesség elvét sértené). Ez esetben csak az a kdvetelmény, hogy a kozosségek a neviik
alapjan megkiilonboztethetok legyenek [1d. 9. § (3) bek.]

Alapvetd elve a lelkiismereti és valldsszabadsag jogara vonatkozé szabalyozésnak az, hogy
egyhdz csak olyan vallési tevékenység céljabol alapithatd, amely az Alkotménnyal nem
ellentétes és amely torvénybe nem litkozik. A kozOsségi joggyakorlas e korlatozésa a
torvényben megnyilvanulé tirsadalmi érdek védelme miatt sziikséges.

A Javaslat — a szdveg egyszeriisitése, konnyebb érthet6sége érdekében — az ‘altalanosan
alkalmazott jogtechnikai megoldassal élve a vallasi kdzosség, a vallasfelekeZet és az egyhaz
elnevezést egyiitt, egy szdval: egyhdz jeloli meg. Ez azonban nem jelenti a vallasonként
killonb6z0 szervezeti megjelolések megsziintetését, dllami egységesitését.

II. Fejezet
Az egyhdzak
Az egyhazak nyilvantartdsba vétele
A 9-10. §-hoz

A Javaslat meghatarozza az egyhaz nyilvantartasba vételének feltételeit. Ezek — 6sszhangban
a vallasgyakorlas szabadsaginak elvével — olyan minimalis kovetelmények, amelyek
elengedhetetlenek egy szervezet 1étrejdttéhez (tagsag, alapszabély, képviselet stb.). A birosag
az egyhaz hitelveit nem vizsgalja, csupan arr6l kivan megbizonyosodni — az alapitok ilyen
tartalmd nyilatkozata alapjan —, hogy vallasi kozosséget kivinnak létrehozni, és a kdzdsség
tervezett tevékenysége torvénybe nem iitkozik.

Az egyhaz alapszabdlydnak, belsé torvényének, szabalyainak kialakitdsardl az ‘alapitok szinte
teljesen szabadon' dénthetnek, ugyanis a Javaslat a szervezet miik6désével kapcsolatban alig
tartalmaz rendelkezéseket, a belsé miikodési rend kialakitisat az alapitokra bizza. A Javaslat
alapjan azonban az alapitoknak rendelkezniiik kell az egyhdz olyan szervezeti egységérdl
(egységeir6l), amelyet 6nallé jogi személyiséggel kivannak felruhazni.

A Javaslat az egyes egyhdzak névhaszndlatdhoz fiiz6d6 érdekének védelmében eldirja, hogy
az egyhaz elnevezése nem lehet azonos vagy Osszetéveszthetd a korabban mar nyllvantartasba
vett egyhdz elnevezésével.

A 11-12. §-hoz

A Javaslat alapjan az egyhdz nyilvantartasba vételét csak akkor lehet megtagadni, ha a
létrehozott szervezet nem tekinthet$ egyhaznak, vagyis azt nem az azonos hitelveket kdvetok
hoztak létre a kozds vallasgyakorlatuk céljabdl, valamint, ha az egyhaz vallasi tevékenysége
alkotményellenes, vagy torvénybe iitk6z6, végiil, ha az alapitdk nem tettek eleget az
alapitassal kapcsolatos eloirasoknak. -



A 13. §-hoz

A Javaslat rendelkezésel szerint a megalakult egyhaz a nyilvantartasba vételével szerzi meg a
jogi személyiséget, tehat a nyilvantartasba vételt kovetéen nyilik lehetdsége arra, hogy
Onalléan jogokat szerezzen és kotelezettségeket vallaljon, vagyis a polgari jog szabdlyai
alapjén jogalannya valjon. Az egyhdz a jogi személyiségét a nyilvantartdsbol valo torléssel, a
hatarozat meghozataldnak napjan veszti el. Az egyhaz bels6é szervezeti egysége azzal valik
jogi személlyé, hogy az egyhaz alapszabalya annak mindsiti és az alapszabaly moédositasaval
vagy a szervezeti egyseég megsziinésével sziinik meg.

A Javaslat alapjan ha az egyhaz valamely 6nall6, vallasos célra 1étesiilt szervezete, igy példaul
a szerzetesi szervezet, a diakonus és diakonissza intézmény, vagy mas karitativ kozosség jogi
személyiségli szervezetté kivan vélni, a szervezet képviseldjének a birésagtol a
nyilvantartisba vételt kérnie kell. ‘

Az egyhazak szovetségei
A 14. §-hoz

Az egyhdzak szovetséget hozhatnak létre az 4ltaluk kozdsen meghatarozott célok
megvaldsitasa érdekében. E célok nem feltétleniil kotddnek a vallasgyakorlashoz (pl. kozos
érdekképviselet), de e szervezetre is indokolt hasonlé szabalyokat megéallapitani, mint a
szOvetségbe tartozd egyhazakra, mivel a szovetségek szervezeti lényegiiket tekintve nem
kiilonboznek azoktol.

Az egyhdzak szovetségének csak olyan egyhdz lehet a tagja, amelyet a birdsdg mar korabban
nyilvantartasba vett.

A Javaslat meghatarozza a sz6vetség alapszabalyinak minimadlis tartalmat, és kimondja, hogy
egyhdzi szovetség elsddlegesen gazdasagi-vallalkozasi tevékenység végzése céljabél nem
- alapithatd. Ez utobbi korlatozast a gazdalkodé tevékenység szervezeti formdira vonatkozo
torvényekkel vald 6sszhang indokolja.

Az egyhdzak és az dllam kapcsolata
A 15. §-hoz

A Javaslat kinyilvanitja: az egyhdzak az dllamtdl elvalasztva milkodnek. Megéllapitja, hogy az
egyes egyhazakat azonos jogok illetik és azonos kotelezettségek terhelik, igy nyilvanvaldan a
torvény elott, a kiillonbozo allami eljarasokban is egyenldek.

A Javaslat szerint az egyhaz szabélyainak, torvényeinek érvényre juttatdséra allami kényszer
nem alkalmazhatd. A rendelkezést az indokolja: az allam és az egyhézak elvalasztasinak elve
alapjan az egyhdzak auton6m szervezetekként milkodnek, ezért nem adhatd arra lehetOség,
hogy valamely egyhdzi elbirds, szabaly érvényre juttatdsa és végrehajtisa céljabol a
szervezeten kiviili eszkdzdket vegyenek igénybe.

Ugyanakkor természetesen az egyhdz az allami jogban meghatdrozott jogokat ugyanugy
érvényesitheti dllami kényszer segitségével (pl. birésag utjan), mint barmely mas szervezet
(pl. a munkavallalgjaval szemben).



A 16. §-hoz

A Javaslat meghatdrozza az egyhazak feliigyeletére vonatkozd szabdlyokat. Az egyhédzak
iranyitasara, illetéleg feliigyeletére az allam ilyen hataskorrel rendelkez6 szervezetet nem
hozhat létre. A vallasszabadsidg joga alapjan létrejove szervezetek mikddésének
térvényessége biztositasa érdekében a Javaslat kimondja azonban, hogy térvénysértés esetén
az ligyész pert indit az egyhazi jogi személy ellen.

Az egyhazak miivel6dési, szocidlis és egészségiigyi tevékenysége
A 17. §-hoz

A Javaslat széleskorlien hatirozza meg az egyhazak nem hitéleti tevékenységei koziil a
leginkdbb jelentds oktatdsi és szocidlis tevékenység végzésére vonatkozdé szabdlyokat.
Megillapitja, hogy az egyhédzi jogi személy minden olyan nevelési-oktatasi, kulturalis,
szocialis, egészségiigyi, sport, illetbleg gyermek- és ifjusdgvédelmi tevékenységet ellathat,
amelyet térvény nem tart fenn kizarolagosan az dllam vagy annak szerve, intézménye szaméra.

A Javaslat kimondja, hogy barmely egyhazi jogi személy a tanuldk, hallgatok és a sziilok
kezdeményezésére az 4llam Altal fenntartott nevelési ¢és oktatasi intézményekben
‘vallasoktatast tarthat, az oktatas azonban nem kotelezd jellegii.

Az egyhdzak gazdalkodasa
A 18. §-hoz

E paragrafus (1) bekezdése csak példalédzva sorol fel néhanyat az egyhdzak — jellemz6 —
bevételi forrasai koziil. Az adomanygyiijtés szabadsiganak deklaralasa a multbeli dllami
korlatozas miatt garancialis jelentOségii.

A Javaslat lehetdvé teszi az egyhazi jogi személy szaméra, hogy gazdasigi tevékenységet
folytasson, amely hozzasegiti a céljai megvalositisahoz sziikséges anyagi. alapok bovitéséhez.
Ennek érdekében az egyhazi jogi személy gazdasigi szervezeteket hozhat létre, amelyek
nyereségébol az altalanos szabalyok szerint részesiil. Lehetséges azonban az is — ha az egyhazi
jogi személy szamdira ez a célszeriibb —, hogy maga az egyhazi szerv vallalkozik (pl. a
nyomdagépével). A kétféle lehetbség koziil az egyhazi jogi személy jogi korldt nélkiil
valaszthat. -

A 19. §-hoz

A Javaslat abbdl kiindulva, hogy az egyhizak a nevelési-oktatasi, szocilis, egészségiigyl,
sport, illetdleg gyermek- és ifjusagvédelmi intézmények fenntartasaval a tarsadalom szamara
olyan hasznos tevékenységet végeznek, amely allami feladat is, elbirja, hogy ezeknek az
intézményeknek a miikodéséhez a koltségvetésbol normativ moédon megallapitott allami
timogatast kell adni. A tdmogatds a hasonlé allami intézményeknek nyijtott koltségvetési
tamogatassal azonos mértékil, illetéleg az ilyen ellatdsokra elkiilonitett pénzeszk6zokbol
torténik.

A Javaslat szerint az egyhdzi jogi személy egyéb, az el6bbickben nem - emlitett
tevékenységéhez is lehet koltségvetési timogatast adni.



Az éllami koéltségvetésbdl adott hozzdjarulisra, tdmogatisra egyébként az allamhaztartasra,
illetve a konkrét feladat elldtdsara vonatkozo jogszabalyokat kell alkalmazni.

Az egyhazak nyilvantartdsbol valé torlése
A 20. §-hoz

A Javaslat részletesen meghatirozza az egyhaz nyilvantartdsbol valé torlésének és a
megsziinés megallapitdsinak feltételeit, valamint a birdsdg ezzel kapcsolatos eljardsanak
szabalyait.

A 21. §-hoz

Az egyhaz megsziinésének eseteire figyelemmel a Javaslat rendelkezik az egyhaz vagyonanak
a sorsar0l. A vagyonr0l altalaban maga az egyhidz dont, és csak kivételesen az allam. A
vagyont ilyen esetben is kozérdekii célra kell forditani, és azt nyilvanossagra kell hozni. A
Javaslat kimondja, hogy ha az egyhdz egyesiiléssel vagy szétvalassal sziint meg, a vagyona —
az utobbi esetben a vagyon megosztasira vonatkozo egyhdzi dontés szerint — a jogutdd egyhaz
tulajdondba keriil; ha feloszldssal vagy a megszlinésének megallapitasaval szlint meg,” a
hitelezOk kielégitése utdn vagyonat a 17. § (1) bekezdésében meghatdrozott vagy mas
kozérdekl célra kell forditani. Végiil, alapitvanytételi kotelezettséget ir el a Javaslat, ha az
egyhdz feloszlissal vagy a megsziinésének megallapitdsaval sziint meg és vagyonardl
kilencven napon belill nem intézkedett, illetdleg, ha az egyhdzat a birsadg tordlte a
nyilvantartasbol.

1. Fejezet
Zaro rendelkezések

A22. §-hoz

A 2011. februdr 29-et kévet6 idGszak alapjogokat sértd szabalyozasanak-helyredllitdsaval az
eredeti allapotot sziikséges visszaallitani, igy a nyilvéntartisba vétel sordn egyrészt a bevett
egyhazak, masrészt a 2011. februdr 29. el6tt egyhdzként nyilvantartott, és még most is
miik6d6 szervezetek kapjdk meg az egyhazi stituszt 2011. februar 29-re visszamendleges
hatdllyal, tehat a jogallasuk folyamatosnak tekinthetd — ezzel is kompenzélva az nem bevett
egyhazakat ért alapjogi sérelmeket.

A 23. §-hoz

A Javaslat hatdlyba léptetd és hatdlyon kiviil helyez rendelkezéseket tartalmaz, valamint
felhatalmaz6 rendelkezéseket.

Budapest, 2017. janudr 19.

A

dr. Fodor Gibor
fiiggetlen
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