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Tisztelt Elnok Ur!

Az Alaptorvény 7. cikk (2) bekezdése alapjan, figyelemmel az Orszaggytilésrol sz6l6 2012. évi
XXXVI. t6rvény 42. § (8) bekezdésére, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szo6lo
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 124. § (1) bekezdésére, kérdést kivanok benytjtani a
Kormaény tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet 4. § 1., 3.,
4. pontjaban foglalt feladatkorében érintett Lazar Janoshoz, a Miniszterelnokséget vezetd
miniszterhez,

»[Nemzeti adatpolitika, avagy a szakma tudja, de a kormdnyzati politika nem akarja?”
cimmel. A valaszt irdsban kérem.
Tisztelt Miniszter Ur!

A Miniszterelnokség a kormanyzati honlapon 2016. december 27-én tette kdzzé a 2016
juliusdban elkésziilt, nemzeti adatpolitikdrdl szolé fehér konyvet és az ahhoz érkezett
észrevételek Osszefoglalojat.

Mindenekel6tt nem vildgos, hogy kozzé tett fehér konyv a kozadatok széles korl
Ujrahasznositasahoz sziikséges intézkedésekrol szoloé 1310/2015. (V. 21.) Korm. hatarozat 4.
pontjaban foglalt feladat végrehajtasaként sziiletett-e. A kormanyhatdrozat ugyanis a
Miniszterelnokséget vezetdé minisztert kitelezte arra, hogy ,,a nemzeti fejlesztési miniszter
bevonasaval, valamint a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs kdzremiikodésével a 3.
pont szerint a miniszterek altal rendelkezésre bocsatott gyakorlati tapasztalatok és a kiilfoldi jo
gyakorlatok figyelembevételével készitsen tarsadalmi-gazdasagi hasznokat szamszeriisito
modellt is tartalmazd fehér konyvet egy, a kézadatok ujrahasznositasat eldsegitd egységes
kormanyzati adatpolitika megalapozésara, s azt bocsdssa szakmai és tarsadalmi vitara”.

E kérdésre adott valasz azért sem mellékes, mert a fehér konyv tobb fontos megallapitast és
javaslatot tesz, kozottikk példaul a kovetkezot: ,,[a] gazdasagnak, magéanak a kozszféranak, s6t
az egész tarsadalomnak oriasi sziiksége van arra, hogy akadalymentesen hozzaférjen a
kézadatokhoz”. Akadalymentesség alatt a szerz6k tobbek kozott a jogi korlatoktol mentes
hasznosithatosagot értik. Ugy latjak, hogy a kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok (a
kozadatok) kiilonds jelentdséggel birnak a korményzas atlathatdsiga, ellendrizhetdsége,
tovabba a korrupcié elleni kiizdelem szempontjabol, kiemelik, hogy nyilvanvaldan sok jo



mindségii kozadatra van sziikség a j6 kormanyzéashoz, egyértelmiivé teszik, hogy a gazdasag
fejlodéséhez és a tarsadalmi igények kielégitéséhez sziikséges adatok tekintetében fel kell
szamolni a kdzadatok Ujrahasznositasa teriiletén mutatkozo lemaraddst.

Tisztelt Miniszter Ur!

Mivel a hivatkozott kormanyhatarozat 4. pontja szerint On a fehér konyv eléallitdsat eldiro
feladat cimzettje, a fehér kdnyvnek a Miniszterelnokség altali kozzététele egyben jelenti-e,
hogy On a feladatot végrehajtotta és a kozzé tett szakmai anyagban foglaltakkal azonosul?
Ezen beliil egyetért-e azzal, hogy az alabbi intézkedések megtétele sziikséges:

Nem elég csak az unios iranyelvek formai atiiltetése, hanem ki kell alakitani egy nemzeti
adatpolitikat, és hathatds gyakorlati intézkedéseket is kell hozni.

A kozadatok ujrahasznositds célu kozzétételét eldird térvényi szabalyozas érvényre
jutasdhoz hatékony, szankciok alkalmazasat is lehet6vé tevé érvényesitési mechanizmusra
van szlikség.

A nemzeti adatvagyon felmérésével létre kell hozni az orszag adatvagyon-kataszterét, és
elérhetdové kell tenni az ugyancsak létrehozandd, és maguknak a nyilt kézadatoknak a
kozzétételét is lehetove tevo nemzeti adatportalon.

Létre kell hozni a sziikséges szervezetrendszert, ki kell alakitani a szervezetek kozti ésszer(i
feladatmegosztast.

Lépéseket kell tenni az adatokkal, azok fontossdgaval kapcsolatos ismeretek, a tudatossag
novelése érdekében, meg kell szervezni a szakiranyu kutatdst, képzést, alapfoka és széles
korl ismeretterjesztést.

Meg kell alkotni a hidnyzé jogszabalyokat, adatszabvanyokat, mddszertani ajanlasokat,
technikai eszkozrendszereket.

A kozponti koltségvetésbol kell megfinanszirozni a kozfeladat ellatasa érdekében t6rténd
adat-eldallitast, és az adatokat ingyen vagy hatarkoltségen kell tovabbadni. Az igy kieso,
legfeljebb évi egymillidrd forint bevételnél és az egyéb intézkedések 10-20 milliard forint
koriili egyszeri koltségeinél 1ényegesen nagyobb, akér évi 50 milliard forint koltségvetési
haszon is var-hat6 a korabban felsorolt el6ny6kbél.

Ha On a fehér kényvben foglaltakkal, illetve a hét pontban foglaltakkal vagy azok egy részével nem
azonosul, kérem, jelolje meg, hogy pontosan mely részek (oldalszam és pont megjel6lésével) és
mely pontok azok, amelyekkel nem ért egyet, és miért nem?

Kérem, sziveskedjék a fehér konyv 26. oldaldn a .4 Javaslat a nemzeti adatpolitikai stratégiara”
részben feltett hét kérdésre az On altal elfogadhaté a) vagy b) valaszt megadni.

Varom megtiszteld valaszat!

Budapest, 2017. januar ,,6 . ka \ &QA;\

Dr. T6th Bertalan (MSZP)
orszaggyulési képviseld
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1 Vezetoi 6sszefoglalo

2012-ben az amerikai CNBC televizié interjut
készitett a Szilicium-volgy egyik leghiresebb
befektetdjével. A riport vége felé a szerkesztd
megkérdezte, hogy mi a j6v6 igazan nagy, Uj
befektetési teriilete. A valasz a kdvetkez6 volt:
az adat az yj olaj.

Valéban: a gazdasag uj hajtéanyaga az adat.
Az Eurdpai Bizottsagnak az adatkdzpontu
gazdasaggal foglalkozé stratégiajat megala-
pozo dokumentumai szerint percenként 1,7
millic gigabajt adat keletkezik. Az adatipar
évente 40 szazalékkal n6, ami hétszer gyor-
sabb, mint a teljes infokommunikacids ipar
éves novekedése. Ezzel Eurépa GDP-je 1,8
szazalékkal lehet nagyobb 2020-ra a mosta-
ninal. Adatalapu dontésekkel a cégek 5-6 sza-
zalékkal  novelhetik  termelékenységiiket.
2020-ra varhatéan 250 000 lesz az adatokhoz
kapcsolodo munkahelyek szama Eurdpéaban.

Az adatok kozott megkilonboztetett jelentd-
ségiik van a kozszféraban keletkezd kdzérde-
ki vagy kozérdekbdl nyilvanos adatoknak,
vagyis a kézadatoknak (pl. nyilvantartasi ada-
tok, jogi normakkal Osszefiiggé adatok, sta-
tisztikai adatok, téradatok, meteorologiai ada-
tok, tudomanyos adatok). A gazdasagnak,
maganak a kozszféranak, s6t az egész tarsa-
dalomnak oriasi sziiksége van arra, hogy aka-
dalymentesen hozzaférjen a kozadatokhoz.

(Az akadalymentesség interneten valé hozza-
férést, szamitdgépes feldolgozhatdsagot,
szabvanyos adatformatumokat, jogi korlatok-
tol mentes hasznosithatésagot és nem utolso
sorban ingyenességet vagy minimalis koltsé-
get jelent.) Az Eurdpai Unidn beliil a kozadatok
értéke megkozeliti a 2 000 milliard eurdt. A
kozadatok hozzaférhetové tétele évi 40 milli-
ard euro gazdasagi hasznot eredményezhet
Eurdpaban.

Ezek alapjan érthet6, hogy az Eurdpai Bizott-
sag folyamatosan iranyelvekkel, stratégiai
anyagokkal, kozleményekkel, kiilonféle akci-
okkal hivja fel az tagorszagok figyelmét az
akadalymentesen elérhet6, vagyis a nyilt ada-
tok jelentoségére. De az sem meglepd, hogy a
tagorszagok — de vilagszerte mas orszagok is
— rendelkeznek adatstratégiaval, adatpolitika-
val, egymassal versengve teszik hozzaférhe-
téve kozadataikat kiilonb6z6 orszagos, regio-
nalis vagy varosi nyiltadat-portélokon. Jelen-
leg 519 nyiltadat-portalt tartanak szamon, de
a szamuk naprol napra né.

Magyarorszag atiltette ugyan a vonatkozé
unios iranyelveket sajat jogrendszerébe, de
érdemi, gyakorlati lépéseket nem tett rendel-
kezéseik valdra valtasara, igy adatpolitikaja
vagy kozadat-ujrahasznositast tamogato
kdzadatportalja sincs. De a kdzadatok a koz-



szféran beliil sem hasznosulnak megfelel6en,
mivel elegendd koltségvetési tamogatas hia-
nyaban egyes adatokat elGallito intézmények
ra vannak kényszeritve a folyamatos bevétel-
szerzésre. Ez megneheziti a tobbi intézmény
szamara az adatokhoz valo hozzajutast, ra-
adasul parhuzamos, illetve keresztfinansziro-
zashoz vezet. A jelenlegi allapot fennmarada-
sa azt eredményezi, hogy egyre nagyobb ver-
senyhatranyba keriiliink azokkal az orszagok-
kal szemben, amelyek jogszabalyok elfogada-
san tul aktivan segitik a kozadatok széles kord
hasznosulasat. A Nemzeti Hirkozlési és Infor-
matikai Tanacs (NHIT) ezért kezdeményezte a
Kormanynal az id6kézben 1310/2015. (V. 21.)

1IVEZETO O8SZEFOGLALD,

Korm. hatarozatként kozzétett, a kodzadatok
széles kord ujrahasznositasahoz sziikséges
intézkedésekrél szolo kormanyhatarozat elfo-
gadasat. A kormanyhatarozat 4. pontja értel-
mében el kellett késziteni egy koncepciot (fe-
hér konyvet) a kozadatok ujrahasznositasat
elésegitd egységes kormanyzati adatpolitika
megalapozasara. Ennek a stratégiai tervdo-
kumentumnak az elkészitését az NHIT felval-
lalta, aminek eredménye ez az anyag.! De mi-
lyen eldonydk szarmazhatnanak abbdl orsza-
gunk szamara, ha egy egységes nemzeti
adatpolitika mentén felépitene egy jol m(ikodd
adat-okoszisztémat — ahogyan azt a jelen
Fehér kdnyv javasolja?

A kovetkezdkben felsorolunk néhany ilyen elonyt:

* N6 hazank versenyképessége. A befektetések helyszinének megvalasz-
tasakor ma mar fontos szempont, hogy milyen az adat-infrastruktdra.

® A kdzadatok elérhetévé tételével beindul a hazai adatipar, amely tébb
milliard forinttal jarulhat hozza a hazai GDP-hez, és tobb ezer munkahelyet

teremthet.

* A kozadatok és az adatipar szolgaltatasai segitenek az adatgazdasag
kialakulasaban, gyorsitjak a gazdasagi fejlodést és novelik a tarsadalmi jo-

[étet.

* A kormanyzas maga is sokat profital abbdl, ha ismeri és hasznalja a
kdzszféraban fellelheté adatokat: gyorsabbak és megalapozottabbak lesz-
nek a dontések, jobban kovethetok a dontések kovetkezményei, javul az
operativ mdkodeés, vagyis létrejon egy valodi adatvezérelt kozigazgatas.

* A kozadatok ismerete és akadalymentes hasznalata az adminisztrativ
terhek csokkenését is eredményezi a kdzszféran beliil, mivel megsziinteti a
redundans adatgy(jtéseket, a visszajelzések révén javitja a kozadatok mi-
noségét. A folosleges adatbekérések csokkentésével, a minéségi adatokra
alapozott szolgaltatasokkal az Uzleti szféra és a lakossag adminisztrativ

terhei is csokkennek.

» A kbzadatok nyilt kozzététele és hasznalata segit a kozszféra atlathato-
sagaban, az allam iranti bizalom erésodésében, a korrupcio elleni kiizde-
lemben, a tarsadalom bevonasaban a dontések meghozatalaban, és igy a
dontések tarsadalmi elfogadottsagaban is. Ez az alapja a nyilt kormany-

zashak.

* Szinte valamennyi fenti eredmeény hozzajarul a koltségvetési bevetelek

novekedéséhez.



TIVEZRTOLOSSZEFOGT ALD

Mindezek megval6sulasahoz a Fehér konyv konkrét intézkedéseket is java-
sol:

* Nem elég csak az unios iranyelvek formai atiiltetése, hanem ki kell alaki-
tani egy nemzeti adatpolitikat, és hathatds gyakorlati intézkedéseket is kell
hozni.

* A kdzadatok ujrahasznositas célu kozzétételét elGird torvényi szabalyo-
zas érvényre jutasahoz hatékony, szankciok alkalmazasat is lehetévé tevd
érvényesitési mechanizmusra van sziikség.

* A nemzeti adatvagyon felmérésével létre kell hozni az orszag adatva-
gyon-kataszterét, és elérhetéveé kell tenni az ugyancsak létrehozandd, és
maguknak a nyilt kozadatoknak a kozzéteételét is lehetévé tevé nemzeti
adatportalon.

= Létre kell hozni a sziikséges szervezetrendszert, ki kell alakitani a szer-
vezetek kdzti ésszer( feladatmegosztast.

® Lépéseket kell tenni az adatokkal, azok fontossagaval kapcsolatos is-
meretek, a tudatossag ndvelése érdekében, meg kell szervezni a szakiranyd
kutatast, képzést, alapfoku és széles kor( ismeretterjesztést.

» Meg kell alkotni a hianyzo jogszabalyokat, adatszabvanyokat, mddszer-
tani ajanlasokat, technikai eszk6zrendszereket.

® A kozponti koltségvetésbdl kell megfinanszirozni a kozfeladat ellatasa
érdekében torténd adat-elballitast, és az adatokat ingyen vagy hatarkoltsé-
gen kell tovabbadni. Az igy kieso, legfeljebb évi egymilliard forint bevételnél
és az egyeb intezkedések 10-20 milliard forint korili egyszeri koltségeinél
lényegesen nagyobb, akar évi 50 milliard forint kéltségvetési haszon is var-
hato a korabban felsorolt elonydkbol.

= (sztdndzni, segiteni kell a hazai adatipar kialakulasat.

Ha a Kormany magaéva teszi a fenti javaslatokat, és a tarsadalmi egyezte-
tés is visszaigazolja a Fehér konyvben megfogalmazottakat, akkor a kovet-
kezo lépés lehet egy konkrét, felelosoket és hataridéket is kijel6l5 intézke-
dési terv elfogadasa és végrehajtasa. Mivel azonban a nemzeti adat-
infrastruktura atszovi a nemzetgazdasag, a tarsadalom legtdbb teriiletét,
onmagukban az adatpolitikai intézkedések nem tudnak megvaldsulni: kitel-
jesedésiikhdz fontos, hogy beépiiljenek a kiilonboz6 agazati stratégiakba,
szakpolitikai programokba is.



2 AFehér konyv hattere

2.1 Mandatum

A piackutatdk valésagos adatrobbanast jelez-
nek az utdbbi években. A rendelkezésiinkre
allé digitalis informacid 90%-a az elmult ket
évben keletkezett. Ez a gigantikus mennyiségu
adat ma mar az élet szinte minden
teriiletének fejl6désében meghata-
rozd szerepet jatszik a személyre
szabott orvoslastdl kezdve a terméshozamok
elérejelzéséig. Ez azt mutatja, hogy mara az
adatok a gazdasag és a tarsadalmi jolét nove-
kedésének egyik legfontosabb hatderejévé
valtak.

A Nemzeti Hirkdzlési és Informatikai Tanacs
(a tovabbiakban: NHIT) - tanulmanyozva az

adatipar eves
ndvekedése 40%

nem akar behozhatatlanul lemaradni az ada-
tok, killondsen a kozszféra adatai, az un. koz-
adatok hasznositasa terén.

2015-ben a Kormany az NHIT kezdeményezé-
sére elfogadta a kozadatok széles
kor(i ujrahasznositasahoz sziiksé-
ges intézkedésekrol sz0l6
1310/2015. (V. 21.) Korm. hatarozatot (a to-
vabbiakban: Kormanyhatarozat), melyben
dontést hozott a kdzadatok ujrahasznositasa-
hoz szilkséges legsiirgésebb intézkedésekrol.
Ennek 4. pontja a Miniszterelnokséget vezeto
minisztert hivta fel arra, hogy .a nemzeti fej-
lesztési miniszter bevonasaval, valamint a

Eurépai  Bizottsdg 2011-es  nyiltadat- Nemzeti Hirkézlési és Informatikai Tanacs
stratégiajat?, majd a 2014-es adat- ~ kézremikédésével [..] készitsen
. ; . . ... @z NHIT adatpolitikat . . .

kdzpontli gazdasag stratégiajat’, intezkedaseket tarsadalmi-gazdasagi  hasznokat
valamint a vilag legtobb orszaga- kezdeményerett szamszerlsité modellt is tartalma-

nak az adatok gazdasagi hajtoere-

jének kihasznalasa érdekében tett intézkedé-
seit — mar 2014-ben megfogalmazta, hogy
Magyarorszagnak sirgésen Iépnie kell, ha

26 fehér kényvet egy, a kzadatok
Ujrahasznositasat eldsegité egységes kor-
maényzati adatpolitika megalapozasara, és azt
bocsdssa szakmai és tarsadalmi vitara".



21 A FEHER RONYV RAT TEEY

A Fehér konyv kidolgozasa a Kormanyhatarozat 4. pontja alapjan az alabbi
ceélok teljesitése érdekében sziikséges:

* az adatok elektronikus kereshetsége, elérhetdsége, Ujra felhasznalha-
tosaga, ezzel kapcsolatban egy ésszerd és atlathato arpolitika kialakitasa;

* a nyilvantartasok tisztitasa, 6sszehangolasa, folyamatos megbizhato-
saganak novelése;

* a nyilvantarto tevékenység altalanos szabalyainak meghatarozasa,
adatszabvanyok megalkotasa, nemzetkdzi adatszabvanyok atiiltetése;

% egy nemzeti kdz-/nyiltadat-portal létrehozasa;

* a nemzeti téradat-infrastruktira létrehozasa, egyuttal az eurdpai unids
INSPIRE-menetrend* teljesitése;

¥ anagy adathalmazokban (big data) rejl6 lehetdségek kihasznalasa;

* a piaci, civil, oktatasi, kutatasi szféraval valé egyiittmikddés elémozdi-
tasa;

* a magyarorszagi adatpiac monitorozasa, az ismeretek és a bevalt gya-
korlatok terjesztése;

* anemzeti adatpolitika kialakitasa és az annak megvalésitasat tamogaté
stratégiai tervezeési és szabalyozasi aktusok szakmai megalapozasa.

2.2  AFeher konyv elkészitésénél alkalmazott modszer . e

A Fehér konyv kidolgozasakor mddszertani
szempontbol a kormanyzati stratégiai iranyi-
tasrol szolo 38/2012. (1ll. 12.) Korm. rendelet
jelentett kiindulo pontot, melynek 34. §-a sze-
rint a fehér konyv egy szakpolitikai teriiletrdl
készitett atfogo, mas stratégiai
tervdokumentum  megalapozasat
szolgalo rovid vagy kozéptavu stra-
tégiai tervdokumentum. Ennek ér-
telmében egy olyan dokumentumrdl
van szd, amely

* azonositja az adott szakpolitikai teriilethez
kotheté legfontosabb, kormanyzati lépéseket
igényld problémakat;

& bemutatja az adott szakpolitikai teriileten
elérendo rovid vagy kozéptavu célkitiizéseket;
~ konkrét problémakkal kapcsolatban meg-
oldasi lehetoségeket vazol fel, beavatkozasi
modokra tesz javaslatot.

a i-ahér kényv egy
kanonizalt strategiai
tervdokumentum

Figyelembe véve az altalanosan ismert nem-
zetkdzi stratégiai tervezési mddszereket is, a
Fehér konyv tartalmaz egy helyzetelemzést,
melyben beazonositja az adatpolitikai szakte-
rileten jelentkezé problémakat, majd felvazol
egy céltérképet, illetdleg levezeti a
célok hierarchikus kapcsolatat be-
mutatoé célfat. Végiil javaslatot tesz
a problémak megoldasi lehetdsé-
geire, a lehetséges beavatkozasi
modokra is. A Fehér konyv a kormanyzati
stratégiai tervdokumentumok rendszerében
egy megalapozo, koncepcid tipusu dokumen-
tum, és igy nem tartalmaz az operativ tervdo-
kumentumokra jellemzé részletes akcié- és
eréforrastervet.
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Az adatpolitika tervezése Magyarorszagon
mar az 19390-es években a Miniszterelnoki
Hivatal keretében m(ikodé Informatikai Tarca-
kozi Bizottsag (ITB) feladatainak meghataro-
zasakor felmeriilt. Ez a bizottsag
volt hivatott tobbek koézott a nem-
zeti informatikai adatpolitika kiala-
kitasara. Az ITB keretében 1998-
ban létrejott egy Adatgazdalkodasi
Munkacsoport, mely olyan projekteket inditott
el, mint a Térinformatikai Metaadat-
szolgaltaté Mintarendszer (META-TER) vagy a
Kozigazgatasi Informaciokeres6 Rendszer

2.4 A stratégiai teriilet lehatarolasa

nem késziiit még
hazal adatpoliitikai
stratégia

(KIKERES). 2002 utan azonban ezek a projek-
tek mar nem folytatodtak.

Jelen dokumentumot megelézéen Magyaror-
szagon nem késziilt kormanyzati stratégiai
dokumentum a nemzeti adatpoliti-
karol. Elézménynek minddssze két
dokumentum tekinthetd. Az egyik a
2003-ban elkésziilt Magyar Infor-
macids Tarsadalom Stratégia, amely tartal-
mazott egy néhany bekezdésnyi, Kozcélu és
kézhasznu informacick infrastrukturdja cim
programot. A masik a Hozzaférés a kozszféra
adataihoz cimd tanulmany, amelynek kidolgo-
zasat az NHIT rendelte meg 2005-ben.

Egy Uj nemzeti adatpolitikdnak az adatok fel-
hasznalasanak jellegétdl fliggéen kiilonbozé
sulya, szerepe lehet. Mivel a kiilénb6z6 terile-
teken a hazai fejlettség nagyon eltér6, a Feher
konyv elsésorban azokra a teriiletekre foku-
szal, ahol a legnagyobb a lemaradasunk a
vilag élvonalatdl, a széles kdrben ismert, job-
ban kezelt feladatokat inkabb csak megemliti.

A természetes személyekhez kapcsolodo ada-
tok esetében az informacios onrendelkezési
jog biztositasa, az adatvédelem a legfonto-
sabb feladat. Erre a teriiletre nagy kozfigyelem
iranyul, szabalyozasa, szervezeti
hattere kiéplilt, ezért a Fehér konyv
ezt a teriiletet legfeljebb csak érinti.
Hasonldé a helyzet azokkal az ada-
tokkal kapcsolatosan, amelyek va-
lamilyen jogszabalyi védelem ala
esnek (pl. mindsitett adatok, iizleti, ligyvédi és
eqgyéb titkot képez6 adatok).

A kozérdek( és a kdzérdekbdl nyilvanos ada-
tok — az un. kdzadatok — harom szempontbol
is fontosak lehetnek.

~ Bizonyos kdzadatok kiilénds jelent6séggel
birnak a kormanyzas atlathatosaga, ellendriz-
hetdsége, a korrupcio elleni kiizdelem szem-
pontjabol. Napjainkban az atlathatosag és az
elszamoltathatosag mellett az is elvaras a j6

& kozadatek, az
adatgazdasag, a2
sidatvezérelt koz-

1gazgalas éx 3 nyill
kormanyzas alapjai

kormanyzassal szemben, hogy a dontésekben,
a jogalkotasban és a stratégiai tervezésben
biztositott legyen a tarsadalmi részvétel.
Ezekkel dsszefiiggésben az un. informacio-
szabadsag ugyanolyan alapjog, mint az infor-
macids onrendelkezési jog, és — bar részlet-
kérdései folyamatos politikai vitdk targyat
keépezik — szabalyozasat, szervezeti hatterét
illetéen ugyancsak folyamatosan kezelt terii-
let, ezért a Fehér konyv erre a teriiletre is ke-
veéssé koncentral.

* Sok jo minoségd adatra, kdzadatra van
szilkség a kormanyzati dontések, a jogalkotas,
a stratégiai tervezés megalapoza-
sahoz, de a kbzigazgatas megfeleld
min6ségu operativ mikddéséhez is.
Ezen adatok rendelkezésre alldsa
képezi az alapjat a korszer(, adat-
vezérelt kozigazgatasnak.

* A kozadatok hasznalatanak rendkiviil fon-
tos teriilete, amikor a gazdasag, ill. a tarsa-
dalmi jolét szempontjabol van sziikség a sza-
badon, akadalyoktél mentesen elérheto, fel-
hasznalhato kdzadatokra. Ezen, a kozadatok
Ujrahasznositasanak nevezett teriileten a leg-
nagyobb hazank lemaradasa, ezért ezzel fog-
lalkozik a leghangstlyosabban a Fehér konyv.



Az un. nyilt kormanyzas alapja, hogy a tarsa-
dalom és a gazdasag szamara a fenti harom
célbol szabadon rendelkezésre alljanak a koz-
adatok. Ennek érdekében az utdbbi &t évben
létrejott egy az egész vilagot ativel§ kezdemé-
nyezés Nyilt Kormanyzati Egyiittmikodés
(Open Government Partnership, OGP) elneve-
zéssel. Ehhez az egyiittmiikddéshez 69 masik
allam mellett Magyarorszag is csatlakozott, és
mar végre is hajtotta elsé kétéves akciotervét,®
mig a 2. akcidterv végrehajtasa jelenleg van
folyamatban®. A két akcidterv elsGsorban az
atlathatésag, a Nemzeti Korrupcidellenes
Program végrehajtasahoz kapcsolédéan és

2.5 A nemzeti adatpolitika meghatarozasa
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kis részben az e-részvétel teriiletén tartalmaz
intézkedéseket, mig a kdzadatok ujrahaszno-
sitasa teljesen kimaradt az akcidtervekbél. Ez
is indokolja, hogy a Fehér kényv ez utdbbira
nagy hangsulyt helyezzen. A kézadatok fel-
hasznalasanak emlitett harom teriiletén az
adatigények sokszor atfednek egymassal.

Természetesen a kozszféran kiviili adatoknak
is fontos szerepiik van a gazdasag fejl6désé-
ben és a tarsadalmi igények kielégitésében,
mivel azonban ezekre joval kevesebb rahatasa
lehet egy kormanyzatnak, a Fehér kdnyv a
kdzadatokon tuli adatokkal kevesebbet foglal-
kozik.

A vilagban ma mar a jelentésebb allamok, a
globalis és regionalis nemzetkdzi szervezetek,
s6t a multinacionalis vallalatok is rendelkez-
nek sajat adatpolitikaval.

Nemzeti szinten az adatpolitika elsésorban az
allami intézményrendszerhez tartozo, tehat
alapvetéen kozfeladatot ellaté szervezetek
Osszessége altal folytatott adathozzaférési
gyakorlatok vonatkozasaban deklaralja a leg-
fontosabb mdkodési elveket. Az adatok e te-
kintetben kozjavaknak mindgsiilnek, melyek
vonatkozasdban magasabb  atlathatosagi
kovetelmények érvényesiilnek, ezért a nemzeti
adatpolitikai dokumentumok kevésbé az adat-
védelemre, mint inkabb a nyilt hozzaférésre,
illetéleg az adatok ingyenes vagy kéltségalapu
biztositasanak kérdéseire fokuszalnak. De a
nemzeti adatpolitika fogalma még ennél is
kiterjesztobben értelmezhetd, amennyiben
abba az allami intézményeken tuli olyan adat-
hozzaférési gyakorlatok is beleértenddk, mint
az orszag teljes adatvagyona jobb hasznosu-
lasanak Osztonzése, barmilyen — tehat nem
csak allami — nyilt adatok kozzétételének ta-
mogatasa, tovabba az adattechnoldgia okta-
tasa, az adathasznositassal kapcsolatos kuta-
tas-fejlesztés és innovacio 6sztdnzése, a koz-
és privat szféra egyuttmikodésének segitése,
adatszabvanyok kidolgozasa, jogi akadalyok
elharitasa.

Az Eurdpai Uni6 nyiltadat-stratégiaja - bar az
adatpolitika fogalmat kiilon nem definialja —
ugyancsak az adatokhoz vald nyilt hozzafé-
rést szorgalmazza, kiilonds tekintettel az EU
altal finanszirozott kutatasi projektek eredmé-
nyeként sziletett publikaciok informaciotar-
talmara, melyek gazdasagi innovaciés poten-
cialja kiemelkedd.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi nyil-
tadat-portalja (data.gov) adatpolitikai targy-
korben olyan praktikus kérdéseket rendez,
mint a publikalt adatok szerzéi jogi oltalmaval
és allambiztonsagi védelmével kapcsolatos
kerdések, tovabba az adatmindséggel, a biz-
tonsagos adathozzaféréssel, az adatok és a
logok hasznalataval, vagy épp az adatok ujra-
hasznositasaval kapcsolatos kérdések.

A nemzeti jelzének nyilvanvaléan arra kell
utalnia, hogy az adatpolitikardl szél6 stratégiai
dokumentum egy egész orszag szemszogébdl
foglalkozzon a kérdéssel — beleértve az allami
és az allamon kiviili tarsadalmi és gazdasagi
szereploket egyarant. A Fehér konyv ezért egy
ilyen adatpolitika-fogalmat hasznal, amely
tehat lefed minden, az orszagban eldallitott
adatok allami feladatellato és kozszolgaltatd
vagy azon tuli tarsadalmi és gazdasagi célok-
ra torténd hasznositasa érdekében folytatott
tevékenységet.



A nemzeti adatpolitika ebben az értelemben
azokat a dontéseket és intézkedéseket foglal-
ja magaban, amelyek célja megteremteni az
orszagban az informaciok kezelésének és
felhasznalasanak koherens kornyezetét, az
un. nemzeti adat-okoszisztémat. Ez fogalmi-
lag tébbek kozott az alabbi teriileteket dlelheti
fel:

* adatok eléallitasa és felhaszna-
lasa, ennek soran modern tech-
nologidk alkalmazasa (szami-
tasi felho, térinformatika, adatbanyaszat,
big data technoldgidk stb.);

* adatszabvanyok alkalmazasa;

* adatvédelem és adatbiztonsag;

*  gzerzdijogi védelem;

* anyilvantartas-vezetés szabalyozasa, a
kezelt adatok mindsége és
interoperabilitasa;
szervek kozotti (kozvetlen és
kdzvetett) adatcsere;

* kozadatokhoz valo hozzaférés
biztositasa;

- egyéb nyilt adatokhoz valo hoz-
zaférés, nyilt adatok felhasznalasa;

* kozadatok Ujrahasznositasa;

& egylittm(kodés a relevans piaci, civil és
tudomanyos szereplokkel;

* azinformacids piac monitorozasa.
A Fehér konyv elsédleges fokuszat a
kozadatok (Ujra)hasznositasa képezi.
Ebben a kdrben a nemzeti adatpolitika
ki kell, hogy terjedjen az adatok eldallitasara
és kezelésére, eredeti rendeltetésiik szerinti
célokra torténo felhasznalasara, a tobbi allami
és dnkormanyzati szereplének a kdzadatok-
hoz valo hozzaférésére (elsédleges adathasz-
nositas), tovabba a kozadatoknak a kozfel-
adat-ellatason tuli szereplék szamara torténo
szolgaltatasara is (masodlagos adathasznosi-
tds vagy mas néven a kézadatok ujrahaszno-
sitgsa).

Az elsodizges adathasznositas kifejezést a
Fehér konyv az allami és az onkormanyzati
kozfeladat-ellatas keretében rogzitett vagy
gy(ijtott adatoknak a kozfeladatot ellat6 szer-

& kbzaxféra adataira
kidonbozé okok rmiatt
van szitkség

.12 adatpolitikanak
mindenféle adat-a ki
kell terjednie

fokuszban a
karzadatok
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vek altali felhasznalasara alkalmazza - fiig-
getleniil attol, hogy melyik szerv rogzitette
vagy gy(ijtotte, ill. hasznalja fel ezeket az ada-
tokat. igy tehat az az allami szerv is elsédle-
ges adathasznositd, amely mas szervtél szerzi
be a szamara sziikséges adatot.

A  masodlagos adathasznositas
kifejezés bevezetésének Iényege,
hogy a Fehér kényvben az allami és
dnkormanyzati szervek kozfeladat-
ellatassal és koézszolgaltatas-
nyudjtassal Gsszefliggd adatkezelo tevékeny-
ségétél jol megkilonboztethetok legyenek
azok az esetek, amikor a kdzadatokhoz vala-
milyen okbél kiils6 szereplék kivannak hozza-
férni. llyen masodlagos adathasznositasnak
tekinthetok az alabbi esetek:

* Magyarorszagon - az Alaptorvény alapjan
és az informacidszabadsagrél szé-
10 2011. évi CXIl. torvényben (a
tovabbiakban: Infotv.) szabalyozott
modon — az emberek alkotmanyos
joga a kozérdek( adatok megisme-
rése, illetéleg az ahhoz val6 hozzaférés bizto-
sitasa. Ez alapjan hazankban kozérdekii adat
megismerése irant szoban, irasban vagy
elektronikus uton barki igényt nyujthat be.
Ennek az igénynek az adatot kezel6 szervnek
15 napon beliil eleget kell tennie.

s Kozadatok kiilon szabalyok szerint
statisztikai elemzések vagy tudoma-
nyos kutatasok céljabdl is megszerez-
hetdk.

* A kbzadatok ujrahasznositasarol szolo
2012. évi LXIll. térvény (a tovabbiakban:
Kozadattv.) értelmében a kozadatok olyan
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra is
megszerezhetok és felhasznalhatok - az
igényl6 erre vonatkozé kifejezett nyilatkozata
esetén —, amely kiviil esik azon a kozfeladat
ellatasa keretén beliili eredeti célkit(izésen,
amire a kdzadatot elGallitottak.

* A masodlagos adathasznositas korében
tehat kiilonb6zd jogszabalyok alapjan eltérd
adathozzaférési rezsimek johetnek |étre,
ugyanakkor mindegyik esetben kézos tényezo,
hogy a kozfeladatot ellatdé szervek masodla-



gos adatszolgaltato tevékenységének ming-
sége alapvetéen fligg az elsddleges adat-
eloallito, adatkezel6 és adathasznositd tevé-
kenységilik gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi jellemzoéit6l. Mindebbdl az is
kovetkezik, hogy az elsddleges és masodlagos
adathasznosité funkciok csakis egymassal
szoros Osszefiiggésben vizsgalhatok a nem-
zeti adatpolitika kialakitasa soran, amely igy
fontos segitséget nyujt a stratégiai teriilet
koriilhatarolasaban is.

A nemzeli adat-tkosrisviging az allami és
onkormanyzati szervekbdl, kutatéintézmé-
nyekbdl, a lakossagbol, a vallalkozasokbdl és
mas nem kormanyzati szervezetekbél (NGO),
tovabba az emlitettek adataibol, szakembere-
ikbal, egyiittmiikodéseikbol, tamogatasokbol,
jogi, szabvanyositasi, oktatasi, miiszaki infra-
strukturaibol allé olyan rendszer, melyben a
kiilonbozo szereplok egyszerre megrendel6i

2.6 AFehérkonyvben alkalmazott fogalmak rendszere

Az alabbi attekinté abra Gsszefoglalja a Fehér
konyvben alkalmazott fogalmak egymashoz
valé kapcsolodasat, az egymashoz valé vi-
szonyaikat (néhany alapfogalom szdveges
meghatarozasa a dokumentum végén talalha-
to mellékletben szerepel). A Fehér konyv a
lenti abran lathato modon, a jo allam és a j6
kormanyzas kdovetelményébdl levezethet6
nyilt kormanyzason beliil értelmezi a nemzeti
adatpolitika, illetdleg a nemzeti adatvagyon
fogalmakat. A nemzeti adatvagyon fogalmat a
kdzadatokon feliil kiterjeszti a maganszféra
adataira is. A kézadatok korében a kézérdekd
adatoktol kulonvalnak a korlatozottan ter-
jeszthetd adatok™ és a kézérdekbdl nyilvanos
adatok.

Az abran piros szin( szdvegdobozok jelzik,
hogy egyes adatok ki vannak zarva az adat-
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és szolgaltatoi egymasnak; ilyen médon kol-
csonosen fiiggenek egymastol, amely miatt
csak egyiitt valtozhatnalk, illetve fejlodhetnek.

A nemzeti adat-okoszisztéma szerepldinek,
elemeinek kolcsonos fliggése, egymasra
utaltsdga miatt a nemzeti adatpolitikanak
foglalkoznia kell a teljes adat-
okoszisztémaval — még ha elsddlegesen a
kozfeladatot ellato szervek altal kezelt adatok
hasznositasara fokuszal is. A Fehér konyv
ugyanakkor mar csak terjedelmi okok miatt
sem térhet ki olyan kérdésekre, amelyek nem
adatpolitika-specifikusak, hanem az informa-
cios tarsadalom altalanosabb problémai. Pél-
daként emlitheté a Magyarorszagon még
nagyfoku digitalis irastudatlansag, amelynek
felszamolasa kétségtelentl hozzajarulhat az
adatok minél szélesebb kérben valé haszno-
sulasahoz, de ennek a problémanak a megol-
dasa nem a nemzeti adatpolitika feladata.

hasznositasbol, vagy csak korlatozottan
hasznalhatok ilyen célokra. llyenek a mindsi-
tett, Gzleti titkot képezd, szerzdi jogi védelem-
ben részesiil6 vagy egyéb, torvény altal védett
adatok. Ugyancsak adatfelhasznalasi korlatot
jelentenek a személyes adatok esetében
egyes adatvedelmi torvényi rendelkezések,
valamint a statisztikai adatok esetében az
adatszolgaltatok beazonositasat lehetévé
tevo un. egyedi adatok.? 26ld szini szévegdo-
boz jeldli a nyilt adat-hozzaféréseket. Ezek
koziil jelenleg a kbzadatokhoz valé hozzaférés
szabalyozott, amely korében kilonbséget kell
tenni a Kozadattv. szerinti  kozadat-
ujrahasznositas, az Infotv. szerinti k6zérdeki
adatigénylés, valamint a kozfeladatot ellato
szervek ko6zotti adatcserek kozott.
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3 Helyzetelemzés

3.1 Aszakteriilet tarsadalmi-gazdasagi jelentésége ...

3.1.1 Az adat-eldallitas tarsadalmi és
gazdasagi jelentésége

Globalis tendenciaként megfigyelhetd, hogy a
digitalis technolégia elterjedésével egyre in-
kabb digitalis adatokban képzédik le az egész
vilag. A gazdasagban és a kizigazgatasban is
immar adatsokasagok feldolgozasa utjan
ragadjak meg a szervezeti mikodés jellemzo-
it. A folyamatot felgyorsitotta a '90-es évek-
ben a mobil tavksézl6 haldzatok, az internet
kiépilése, vagy az a GPS-
technoldgia, amely a téradatok,
illetve helyfliggé adatok eldallitasa
terliletén okozott robbanasszerf
fejlodést. Ez a folyamat tovabb gyorsult azéta,
hogy a kiilonféle technikai eszkdzok olcsébba
valasaval mostanra mar lényegében vilag-
szerte minden haztartasba eljutottak olyan
digitalis eszkozok (személyi szamitégépek,
multimédias eszkozok, okostelefonok), ame-
lyek ontjak az adatokat, legyenek azok iras-
mivek, kepek vagy hangok. Replilégépekrdl,
dronokral ma mar 3D mddszerekkel
szkennelheté le a valos vilag, majd pl. 3D
nyomtatok segitségével akar azonnal Ujra is
teremtheté annak mesterséges valtozata.

igazi adatrobbanay
sroovanti vagyunk
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A témaval foglalkozé szerzék 2011-t6l sza-
mitjak az igazi adatrobbanast. EttSl kezdve az
eloallitott és tarolt adatok mennyisége gyor-
sulva duplazddik, melynek hatterében egyebek
mellett az elektronikus kereskedelem volume-
nének megugrasa, az egyre tobbféle okos
eszkdz hasznalatanak elterjedése, a szenzo-
rok fokozatos kiépiilése, vagy éppen a géntér-
képezés elterjedtségének megndvekedése all.
A jelenséget olyan 4j fogalmak kisérik, ame-
lyek néhany éve még teljességgel
ismeretlenek  voltak, mostanra
ugyanakkor mar kihagyhatatlanok.
llyen az adattarolasban forradalmi
megoldast jelent6 adatfelhd (data
cloud), a nagy adathalmazok (big data) kifeje-
zés, vagy a dolgok internete (internet of
Things, 1oT). Raadasul néhany éven beliil az
adatok eldallitasanak folyamatat mar nem is
feltétlendl csak az emberek fogjak feltigyelni,
mivel pl. egyes hasznalati eszkozeink interne-
ten keresztiili ©nalld kommunikaciojanak
megengedésével egyre inkabb terjedni fognak
az automatizalt gép-gép adatkapcsolatok.

A fenti technoldgiak elterjedése nagymérték-
ben alakitja mindennapjainkat, mely el6l sem a
maganemberek, sem a gazdasagi vagy koz-
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elemzese és az informacidértékek kinyerése
nem is olyan egyszer( folyamatként irhato fel.
Ezért az adatok elemzése, értékelése és abbol
nagy megbizhatdsagi progndzisok készitése
kilon szakma lett, mlivel6i az egyre jobban
keresett adatbanyaszok, adattuddésok.

igazgatasi szereplok nem térhetnek ki. Az adat
korlatlanul el6allithaté eroforrés, de 6nmaga-
ban értéktelen, amely miatt folyamatos elem-
zésére és feldolgozasara is szlikség van. Mi-
vel pedig az adatrobbanassal nemcsak az
adatvagyon, de az adatszemét volumene is
robbanasszerlien megnovekedett, az adatok

3.1.2 A kézadatok djrahasznositasanak
tarsadalmi és gazdasagi jelentésége

McKinsey Global Institute 2013-as jelentése

szerint® a nyilt adat hasznalata t6bb mint évi

3000 milliard dollart adhat a globalis gazda-

saghoz (ez az éves magyar nemzeti 6sszter-
mék kozel 25-szbrose).

Az allam mikodésével osszefliggésben is
egyre tdbbféle, egyre nagyobb mennyiségi

adat keletkezik. Ilyen valtozast
a hatalom nem az

generalt az utobbi idében pl., az
elektronikus Utdij, az online pénz-
targépek hasznalatanak, az Elekt-

informacid, hanem
annak miegosziasa

De maganak az adatgazda szerv-
nek is hozhat hasznot a kézadataik
szolgaltatasa, mivel a visszajelzeé-

ronikus Kézuatiaruforgalom-ellenérzé Rend- sek javitjak az adataik mindségét.
szernek (EKAER) a bevezetése vagy a migran-

R . ) " A kdzadatokkal valé gazdalkodas soran tehat
sok szazezreinek regisztralasa.

egy nyiltadat-politika bevezetése allami szin-
ten is hasznokkal kecsegtet. Ezek a hasznok
kézvetlen és kozvetett hasznokként akar
szamszerlsithetok is. Kozvetlen szamszeri-
sithetd haszonkeént jelentkezik a gazdasag
élénkiilése:

Ugyanakkor napjainkig élni latszik még egy
korabbi, tradicionalis allamkép is, amelynek
medfelelve a koézigazgatas ,az informacio
hatalom" elv mentén kezeli a kdzadatokat.
Vagyis minden adatgazda gondosan, sajatja-
ként orzi adatait, és igyekszik mindenféle fizi-
kai, jogi, technoldgiai mddszerrel biztositani,
hogy senki mas ne féerhessen azokhoz. Pedig
az informacids kor kiiszobén az informacio a
kdzigazgatasi szervezetrendszerben is felér-
tékel6dott, értékes alapanyagga valt, melyet
akar egy harmadik fél is ujrahasznosithat hoz-
zaadott érték( termékek és szolgaltatasok
eléallitasara. Az internet egyik alapitdja,
Vinton Gray Cerf szerint azonban nem az in-
formacio a hatalom, hanem az informacio
megosztasa. Mint leszdgezi, ,az emberiség
torténelme soran rendszeresen

¢ Az USA meteorologiai szolgalata sajat nyil-
tadat-politikajanak bevezetésével éves szin-
ten egy 1,35 milliard eurot érd iddjarasipart
tamogat vilagszerte.

* Az Europai Unioban becslések szerint a
kdzadatok Gjrahasznositasbol szarmazo ha-
szon 2008-ban 28 milliard euro lehetett, és ez
a szam évrél évre feltételezhetden 7%-kal né.
* Daniaban a kozponti cimadatbazis meg-
nyitasa 2010 ota — 2 millio euros raforditast
kovetéen — 62 millio euré hasznot hozott a

felhasznaldknak.

a nyilt adatokban
evi 3 hiflio USD gaz-
dasagi potencial rejlik

beigazolodott, hogy az informacio,
a tudas megosztasa egyre na-
gyobb hatalommal jar, és hogy
azok a tarsadalmak, amelyek visszatartjak az
informaciot, oriasi karokat okoznak sajat ma-
guknak”.

A nyilt hozzaférés(i adatok potencialis gazda-
sagi haszna bizonyithatéan jelentés. A
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* Hollandiaban a magassagi ada-
tok felhasznalasi dijat egymillié
eurorol kétszazezerre csokkentet-
ték, és a korabbi 1 db/év eladasi

szamot 20 db/év-re novelték.

A fentiekhez képest nehezebben becsiilheték
az allami adatpolitikak ujrafogaimazasan és a
kozadatok kinyitasan keresztiil kdzvetett mo-



don jelentkezé gazdasagi és tarsadalmi hasz-
nok. Ezekre az alabbiak mutatnak be néhany
példat:

* A kormanyzati szolgaltatasok minéségé-
nek javulasa:

- Daniaban a gépjarm(-nyilvantartas alap-
jan a kézponti nyilvantarté olyan szolgal-
tatast nyujt, amely rendszam alapjan a
gépjarm( adatait (tipus, gyartasi év, to-
meg stb.) is elérhetdvé teszi. A szolgalta-
tas segitségével szamos keresked6 (au-
tosbolt, gumis mdhely stb.) akkor is tud
alkatrészt ajanlani, ha a tulajdonos eset-
leg nem ismeri az autoja pontos paramé-
tereit.

- Japanban a 2011-es fukushimai nuklea-
ris katasztrofat kévetéen a maganszek-
torhoz kotheté atmec.jp weboldal Gssze-
gyujtotte a Japan Atomenergia Hivatal al-
tal kozzétett adatokat, és térképen, vala-
mint grafikonon megjelenitette az orszag
kiilénb6zo pontjain mért sugarzasi szin-
teket és azok valtozasat.

3.2 Alkalmazasi teriiletek

APTHELY B TR RRGERS

= Ausztriaban kerekesszékesek és babako-
csisok erdei sétajat tamogatd alkalma-
zast fejlesztettek ki nyilt kormanyzati
adatokra alapozva. (Hasonlé kezdemé-
nyezés Budapesten is indult, de ez Ma-
gyarorszagon egyelére csak civil kezde-
ményezés maradt.)
* Visszaélések (korrupcid, pazarlas) csok-
kentése:

- Az USA Egészségligyi Ellaté és Szolgalta-
t6 Kozpontjai nyilvanossa tették a hozza-
juk beérkezd, dllami egészségbiztositéra
vonatkozo igénylések adatait, egészen a
bekiildé orvosok szintjéig. Ezt kdvetGen
ujsagirok elemezték az adatokat, és sza-
mos esetben ramutattak az adott szakte-
riletekhez, illetve foldrajzi elhelyezkedé-
sekhez képest tul magas szamlakra.

- Olaszorszagban Ujsagirok egy csoportja
egy keresheté adatbazist hozott létre a
politikai partok tamogatasarol a nagyko-
zdnség szamara is hozzaférheto adatok-
bol, ezzel mindenki szamara kdnnyen at-
tekinthetové és Gsszehasonlithatova tet-
ték az ilyen tipusu adatokat.

A kozadatok elsddleges felhasznalasa és ma-
sodlagos hasznositasa tekintetében az alkal-
mazasi terliletek bemutatasahoz j6 példaval
szolgal az Eurdpai Bizottsag Kommunikacids
Halozatokért, Tartalomért és Technoldgiaért
Felelos Foigazgatosaga (DG CONNECT) altal
az EU 2011-es Nyiltadat-stratégiaja alapjan
létrehozott tematikus nyiltadat-portal, az ePSlI
Platform'®, amely az utobbi hénapokban tech-
nikailag és tartalmilag is megujulva
atkoltozott a Bizottsag Uj adatpor-
taljara'. Ezen a portalon keresztiil
68 eurdpai nyiltadat-katalogus tobb
mint 400.000 adatkészlete érhetd
el. A 68 adatkészlet a kdvetkezo 13 témateri-
letre van felosztva (az elérhet6é adatkészletek
szamanak cstkkend sorrendjében): igazsag-
szolgaltatas-jog-kozbiztonsag, kdrnyezet,
régiok-varosok, tudomany-technika, népes-

ax £ adatportaljan
itthb mint 400.000
adatkészlet erhetd ¢l
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ség-tarsadalom, gazdasagi-pénziigy, kozszfé-
ra, mezdgazdasag-halaszat-erdé-éleimiszer,
kozlekedés, oktatas-kultira-sport, egészség,
energia, nemzetkdzi ligyek.

Az el6z6 kinalati megkozelitéssel szemben,
keresleti oldalrdél is beazonosithatd, hogy a
felhasznalok mit is szeretnének latni a nyilta-
dat-portalokon. Egy spanyol elemzés példaul
megallapitotta, hogy a felhasznaldk leginkabb
a téradatokat és a pénziigyi-tizleti
adatokat keresik. Ezutdn kovet-
keznek a népmozgalmi és demo-
grafiai adatok, a jogi, szabalyozasi
informacidk, a meteorologiai adatok, és csak a
legvégén a kozlekedési valamint kulturalis és
mivészeti adatok.

A kinalati és a keresleti jellemzoket is figye-
lembe véve 2014-ben az Europai Bizottsag is



kiadott egy — az adatok tovabbi felhasznala-
sardl, ezen beliil az altalanos felhasznalasi
szerzédésekrdl, adatbazisokrol és a dijazasrol
sz6l6 — kézleményt'? a kdzadatok ujrahasz-
nositasanak eldsegitése érdekében. Ebben a
Bizottsag ot szakteriiletet hatarozott meg,
ahol elsédleges fontossagu a kdzadatok kor-
latozasoktdl mentes megosztasa:

s Térinformatikai alapadatok: iranyitosza-
mok; kataszter, topografia, tengeri régiok, kdz-
igazgatasi hatarok stb.;

x Fdldmegfigyelés és kdrnyezet: tavérzékelt

3.3
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és in-situ adatok (id6jaras-, fold-, vizmindség-
és levegémegfigyelés; energiahasznalat, kibo-
csatéasi szintek stb.);

s Kozlekedési adatok: kozosségi kozlekedési
menetrendek, Utépitések, kozlekedési infor-
maciok stb.;

» Statisztikak: orszagos, regionalis és helyi
statisztikai adatok a legfébb demografiai és
gazdasagi indikatorokkal (életkor, egészség,
munkanélkiiliség, iskolazottsag, GDP stb.);

* Vallalati adatok: kiildnféle vallalati és izleti
nyilvantartasok.

Stratégiai kornyezet__ .

Nemzetkozi viszonylatban szamunkra kétség
kiviil az Eurépai Unidé stratégiai

akkal, illetve operativ jellegi modszertani do-
kumentumokkal. A nagyobb nem-

torekvései jelentik a leginkabb az EU stiategiat ;:s}anf zetkozi szervezeteken kivill szamos
fiavelemb 46 i kb a nyilt adatokra es az i kezdemé i s érd
igyelembe veend6 stratégiai kor- adatgazdasagia Uj kezdeményezésre is érdemes

nyezetet ezen a teriileten. A leg-

fontosabbakrdl az alabbi tablazat ad tomor
osszefoglalast. Az EU-n kivil az ENSZ, az
OECD vagqy a Vilagbank is rendelkezik a kor-
manyzati adatokhoz valo, alapvetéen a nyilt
hozzaférést szorgalmazd altalanos stratégi-

Swategial dokumaontum

Eurépai Digitalis Menetrend (2010-2020) és
Digitalis Egységes Piac Stratégia (2015-2016)

EU nyiltadat-stratégiaja (2011-2020)

EU adatkozpontii gazdasag stratégiaja (2014-
2020)

EU adatértéklanc-stratégiaja (?-2020)

A multinacionalis kezdeményezések mellett a
vilag fejlett orszagaiban — sok esetben az
Jpar 4.0" stratégiai megkozelitésehez kap-
csoloddan — magatdl értetédé az adatpolitikai,
kiilondsen pedig a nyilt hozzaférés( adatokkal
kapcsolatos kormanyzati stratégiai dokumen-
tumok megléte, és ezek alapjan olyan nyilta-
dat-portalok létrehozasa, amelyeken keresztiil
a kbzadatok kozvetlenill és egyszerlen elér-

odafigyelni, igy pl. a 2011-ben lét-
rejott Nyilt Kormanyzati Egyittmikddésre,
vagy a teljesen civil alapon szervez6d6 Open
Knowledge Foundation, illetéleg a Sunlight
Foundation mddszertani irdnymutatasaira.

Kapeselido terdletek, megjegyzés

Adatkdzpontu gazdasag, big data, kdzadatok
djrahasznositasa, adatok interoperabilitasa,
adatszabvanyok

A Fehér kdnyv unids stratégiai megfelelgje

Az adatkozpontl gazdasag (data driven
economy) alapdokumentuma

Jelenleg elfogadas alatt allé EU-s dokumentum

hetéek. De vannak fejl6dé orszagok is — tob-
bek kozott Moldova vagy Ghéana —, amelyek az
elmult években jelentds vilagbanki tamogatast
kaptak nyilt kormanyzasi platformok, nyilta-
dat-portalok kialakitasara.

T6ébb hazai stratégiai dokumentumban is fel-
fedezhetdk kapcsolddasok az adatpolitikaval,
ezek koziil a legfontosabbak az alabbi tabla-
zatban foglalhatok Ossze. Megjegyzendo
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azonban, hogy jelenleg még ezek a stratégiai
kapcsolodasok is nagyon hianyosak, sét, van
szamos mas stratégiai tervdokumentum is,

Sirstagiai dokunnentum

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-
fejlesztesi Strategia (2014-2020)

Nemzeti Infokommunikacios
Stratégia (2014-2020)

26ld konyv az infokommunikacios
szektor 2014-2020 kozotti fejlesztési
iranyairol

Digitalis Jolét Programja (2016-
2018)

Irinyi Terv — az \jraiparositas straté-
giaja (2016-2018)

II. Nyilt Kormanyzas (OGP) Akcioterv
(2015-2016)

3.4 Szabalyozasi kdrnyezet

GHHELY B TELEMZEN

amelyhez jelenleg egyaltalan nincs kapcsolo-
dasa a nemzeti adatpolitikanak, pedig kellene
hogy legyen!

Kapesolodd tenilotek

Nyilt adatok, kozadatok Ujrahasznositasa, nagy adathalma-
zok (big data)

Az allami érdekkdrbe tartozé informaciok és tartalmak szé-
les kori digitalizacioja és nyilvanos hozzaférhet6vé tétele,
allami nyilvantartasok k6z6tti interoperabilitas, az allami
kozadatvagyon teljes kor( online elérhetésége

A digitalis adatvagyon hozzaférhetdvé tétele, az adatbazisok
egylttmukddésének, atjarhatésaganak erdsitése, adattiszti-
tasi folyamatok elvégzése, a biztonsagos adatcsere lehet6-
ségének biztositasa

A kdzadatvagyon teljes kor( felmérése, kdozadatkataszter
elkészitése, el6terjesztés a kozadatok Ujrahasznositasanak
lehetGségeirdl

Egyik pillére az Uj, illetve digitalis technoldgiak alkalmazasa,
kiemelt teriilet az IKT-szektor fejlesztése

A kozérdeku adatok onallo, proaktiv kbzzététele, korrupcié
elleni kiizdelem

A nemzeti adatpolitika megfogalmazasakor
szabalyozasi keretként alapvetden az eurdpai
unios és magyar normakat kell figyelembe

venni.

3.4.1 Legfontosabb unios normak
A P8 wanyelv es mudositasa

Az Eurdpai Parlament és a

Tanacs

kis- és kozépvallalkozasoknal. Az irdnyelv
ennek érdekében egységesitette a kzadatok
felhasznalasara vonatkozd eltéré tagallami
szabalyokat — kiilonGs tekintettel a diszkrimi-
nacio és a kizardlagossag elkeriilésére —, to-
vabba el kivanta haritani a dijazasbdl és az
eltér6 adatformatumokbdl adodé akadalyokat
a kozadatkészletek teljes gazdasagi potenci-
aljanak kiaknazasa elél.

2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a

kozszféra informacidinak tovabbi felhasznala-

sarol (a tovabbiakban: PSI-
iranyelv), majd annak mddosita-
sa'® is azzal a céllal sziiletett,
hogy megteremtse a ko6zszféra-
ban keletkezé informaciok (a

magyar torvényi atiiltetés szerint: kdzadatok)
gazdasagi célu tovabbi felhasznalasanak (a
magyar atiiltetés szerint: ujrahasznositasa-
nak) jogi kereteit. A kbzadatok ujrahasznosi-
tasa ugyanis bizonyitottan gyorsitja a gazda-
sagi fejlédést, és sok munkahelyet teremt a

a kozadatok djrahasz-
nositasara unios irany-
elvet keliett dlilitetns

Az iranyelv csak a kozadatok olyan kereske-
delmi vagy nem kereskedelmi célra torténd
hasznositasat szabalyozza, amely
kiviil esik azon a kozfeladat elliata-
sa keretén beliili eredeti célkitizé-
sen, amire a kozadatokat el6allitot-
tak (tehat a masodlagos felhasznalast), és
nem vonatkozik a kdzigazgatasi szervek ko-
zotti, kizardlag kozfeladataik ellatasa kereté-
ben torténd adatcserére (vagyis az elsédleges
felhasznalasra). Az iranyelv két legfontosabb
rendelkezése kozlil az egyik, hogy a szervek-
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nek lehetdség szerint nyilt és szamitogéppel
olvashato formatumban és a hozzajuk tartozo
metaadatokkal egyiitt kell rendelkezésre bo-
csataniuk a kozadatokat. A masik szerint
azokban az esetekben, amikor a dokumentu-
mok tovabbi felhasznalasara dijat szamolnak
fel, e dijak a dokumentumok feldolgozdsanak,
rendelkezésre bocsatasanak és terjesztésének
hatarkdltsegeire korlatozodhatnak.
Olyan szervek esetében, amelyek-
nek koltségeik jelentds részét sajat
bevételbdl kell fedezniiik, megen-
gedett, hogy legfeljebb az adatok gy(jtésének,
elodllitasanak, feldolgozasanak és terjeszté-
sének koltségét, valamint eqy €szszerl nyere-
séghanyadot beépitsenek az Ujrahasznositasi
dijakba. Ezzel kapcsolatosan meg kell jegyez-
ni, hogy bar a PSl-iranyelv megsziiletésekor,
ill. médositasakor még nem volt meg a tagal-
lamokban az egységes akarat a kozadatok
ingyenes ujrahasznosithatdsaganak kimon-
dasahoz, a Bizottsdg minden ajanlasaban,
kozleményében, intézkedésében erre &sztonzi
az orszagokat.

INSTHRE banyeny

Europa versenyképessége szempontjabdl
elengedhetetlen, hogy az unios tagallamok

atéragziok ki zété-
telére hilon unids
iranyelv van

SHELYZETELEMZES,

kdzott egységes, interoperabilis téradat-
rendszerek alakuljanak ki, és ezekhez megfe-
lel6 szolgaltatasok tarsuljanak. Erre figye-
lemmel az Eurdpai Parlamentnek és a Ta-
nacsnak az Eurdpai K6zosségen beliili térin-
formacids infrastruktiranak (INSPIRE) a kiala-
kitasarol szold, 2007/2/EK iranyelve (a tovab-
biakban: INSPIRE-iranyelv) eléirta a tagalla-
mok szamara a kdrnyezet allapota-
val kapcsolatos téradatokat el6alli-
té szakteriileteken fellelheté infor-
maciok hozzaférhetoségének eu-
répai szinten is egységes biztositasat. Azt
hogy pontosan milyen adatok kotelezo szol-
galtatasarol van szo, az INSPIRE-iranyelv mel-
lékletei hatarozzak meg (pl. koordinata hivat-
kozasi rendszerek, féldrajzi nevek, cimadatok,
kozlekedési halozat, vizrajzi adatok, védett
teriiletek, felszinboritasi, geologiai adatok,
épitményekre, foldhasznalatra, a kdrnyezet
allapotara vonatkozo adatok, meteoroldgiai
adatok).

Az INSPIRE-iranyelvben szabalyozott térin-
formacids infrastruktira egy fokozatosan
bevezetésre kertilé rendszer, melyben mdszaki
eléirasok révén biztositott a téradatok
interoperabilitasa.

Alegrontosabb, adatpolitikaval kapesolatos vuyveb urdos notmak:

» Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. majus 24-én hatalyba lépett
2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérol és az ilyen adatok szabad
aramlasarol és a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl,

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve a személyes
adatoknak az illetékes hatosagok altal a bilincselekmények megeldzése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy bintetéjogi
szankcidk végrehajtasa céljabol vegzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl,
valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol;

®* COM(2007)56 és COM(2009)108 EU Bizottsagi kozlemények a
tudomanyos informacidokhoz valé nyilt hozzaférésrdl, illetéleg az
elektronikus tudomanyhoz sziikséges IKT-infrastrukturakrol;

* 223/2009/EK rendelet az eurdpai statisztikai tevékenységrdl és egyes
szabalyok hatalyon kivil helyezésérdl;

» Eurdpai Statisztika gyakorlati kédexe (Code of Practice);

18



QLY AR TELREMARS

®  2011/711/EU Bizottsagi kdzlemény a kulturalis anyagok digitalizalasarol
és megorzeéserol, valamint online elerhetosegének biztositasarol;

* COM(2014) 477 EU Bizottsagi kozlemény az integralt eurdpai kulturalis

orokségi megkozelitésrol.

3.4.2 Magyar szabalyozasi kérnyezet

A nemzeti adatpolitika magyarorszagi szaba-
lyozasi koérnyezeteként részben az el6zé alfe-
jezetben ismertetett eurdpai
uniés normak magyarorszagi
jogharmonizacioja eredménye-
ként sziletett jogszabalyokat,
részben pedig azokra az intéz-
ményekre megalkotott jogszabalyokat kell
figyelembe venniink, melyeknek egyébkeént
fontos szerepiik van a nemzeti adat-
tkoszisztémaban.

A PSl-iranyelv alilitetess

A PSl-iranyelv atiiltetését 2005. julius 1-jeig
kellett hatalyba léptetnilik a tagallamoknak.
Magyarorszagon eleinte az volt a jogi allas-
pont, hogy a PSi-iranyelvet nem kell kilon
atiltetni, mivel az akkori, a személyes adatok
védelmérol és a kozérdekii adatok nyilvanos-
sagarol szold 1992. évi LXIN. térvény rendel-
kezései nemcsak az EU adatvédelmi iranyel-
vének, hanem a PSi-iranyelvnek valé megfele-
lést is biztositjak. Ezt a torvényt 2010-ben
felvaltotta az Infotv., majd a kdvetkezo évben
megsziletett a Kbdzadattv. is a PSl-iranyelv
atiiltetésére. Miutan 2013-ban elkésziilt a
PSI-iranyelv modositasa, még az atiiltetésére
megszabott 2015. jdlius 18-i hatarid6 elétt
elkésziiltek Magyarorszagon a Kozadattv. és
az Infotv. mindazon madositasai, amelyek
biztositottak a hazai jogrend uniés megfeleld-
ségeét.

A PSl-iranyelv és modositasanak atiiltetése
végil is hden koveti az iranyelv rendelkezéseit,
személyi hatalya kiterjed minden
kozfeladatot ellaté szervre. A
Kozadattv. ugy biztositja, hogy a
kozérdek(i adatok megismerhet6-
ségének alapjogi kotelezettségei-
hez képest egyértelmien érvényesithetok
legyenek a kozadatok Ujrahasznositasara

a teradatok kozzétételeben
nagyon le vagyunk maradva
az urios eldirasoktol

a kiizadatokra vonat-
kozo unics iranyelvet
atultettiik, mégsem
ervényesiil

érvényes unios iranyelvi tobbletkdvetelmeé-
nyek, hogy a kozadatot igénylének mar az
igénylés soran nyilatkoznia kell arrdl, ha ujra-
hasznositas céljara igényli a
kdzadatot. A torvény o6t szaza-
Iékban jeldli meg azt az ésszer(
nyereséghanyadot, amit a koz-
feladatot jelentds részben sajat
bevételbdl ellaté szervek figyelembe vehetnek
a kozadat rendelkezésre bocsatasaért megal-
lapitott dij kiszamitasanal. A Kdzadattv. nem
hataroz meg szankciét arra az esetre, ha a
szervek nem a torvény szerint jarnak el. Ez is
lehet az oka, hogy a Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium és a Miniszterelnékség egy 2015
nyaran késziilt kérdoives felmérése szerint a
megkérdezett szervek fele sem hajtja végre a
torvényben foglaltakat.

Az INSPIRF -irinyely atulletéss

Az atiltetés céljabol a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairol szolé 1995. evi LI
torvénybe még az atiiltetésre el6irt 2009. ma-
jus 15-i hataridé elott beépiiltek a Nemzeti
Kornyezeti Térinformatikai Rendszerre vonat-
kozo rendelkezések, amelynek részletszaba-
lyait a Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai
Rendszer létrehozasardol és mikaodtetésérol
sz0l6 241/2009. (X. 29.) Korm. rendelet allapi-
totta meg.

Az INSPIRE-iranyelv létrehozott a tagallamok
kozott egy monitorozasra is alkalmas infor-
macios haldzatot, amely mellett a tagallamok-
nak is létre kellett hozniuk a téradatok szol-
galtatasara szolgalo, az INSPIRE kdvetelmé-
nyeit is kielégité sajat nemzeti térinformacios-
infrastruktirat. A meglehetésen
bonyolult szabalyozasi és informa-
tikai rendszer egy kiilon (itemterv
(INSPIRE-menetrend) mentén ha-
lad elére, mely 2020-ig tartalmaz
elére meghatarozott feladatokat, és amelyek
teljesitése tekintetében Magyarorszag maris



jelentés lemaradasba keriilt. A menetrend
ugyanis tobb olyan feladat vegrehajtasat irja
el6 (pl. metaadat-szolgaltatasok, miikddo
letoltési szolgaltatasok létrehozasa), amely-
nek mar évek ota lejart a hatarideje, de Ma-
gyarorszag vagy egyaltalan nem, vagy csak
hianyosan valositotta meg azt. Ez sulyos ko-
telezettségszegésnek mingsiil, amely miatt
szamitani kell Magyarorszaggal szembeni
unios eljarasra.

Idékozben a foldmérési és térképészeti tevé-
kenységrél szélo 2012. évi XLVI. térvény (a
tovabbiakban: Fttv.) elGirta a nemzeti téradat-
infrastruktura létrehozasat, amely minden
bizonnyal - részben vagy egészben — at fogja
venni a Nemzeti Kornyezeti Térinformatikai
Rendszer szerepét. Jelenleg késziil a nemzeti
téradat-infrastruktdrara vonatkoz6 végrehaj-
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tasi rendelet, amely kivaltand majd a Nemzeti
Kdrnyezeti Térinformatikai Rendszer létreho-
zasarodl és mikodtetésérdl szolo 241/2009. (X.
29.) Korm. rendeletet is.

Informacidszabadséagrol szold tbeveny
Nemzeti adatpolitikank szempontjabol az
Infotv. azért nagyon fontos jogszabaly, mert
hatalya a Magyarorszag teriiletén folytatott
minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgo-
zasra kiterjed, amely természetes személy
adataira, valamint kézérdek( adatra vagy koz-
érdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. Az in-
formacids onrendelkezési jog és az informa-
ciészabadsag alapvet6 jogszabalya. A torvény
tartalmazza a Nemzeti Adatvédelmi és Infor-
macidészabadsag Hatosag (NAIH) jogallasara
és feladatkorére vonatkozo szabalyokat is.

Lgyéh, adaipohitival szemponibdl fontosabb magyar normak

* 1993. évi XLVI. térvény a statisztikdrol, tovabba végrehajtasi rendeletei:

- 170/1993. (Xil. 3.) Korm. rendelet a statisztikardl szolo 1993. évi XLVI.

térvény végrehajtasarol;

- 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési
Program adatgydijtéseirél és adatatvételeirél (OSAP);

* 1997 évi XLVII. torvény az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolodo
személyes adatok kezelésérdl és védelmeérdl;

® 1997 évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvantartasrol;

* 2007. évi Cl tv. dontéselékészitéshez sziikséges adatok hozzaférheto-

ségének biztositasarol;

*  2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérdl, és végrehajtasi ren-
delete;

» Allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szdlé 2010. évi CLVII.
torvény és végrehajtasi rendelete:

- 38/2011. (Ill. 22.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon korébe tartozo
allami nyilvantartasok adatfeldolgozasanak biztositasarol;

* 2012 évi XLVI. tdrvény a foldmérési €s térképészeti tevékenységrél (a
téradatok legfontosabb jogszabalya);

* 2013. évi CCXX. torvény az allami és Gnkormanyzati nyilvantartasok
egylittmikodésének altalanos szabalyairdél (a tovabbiakban: Interoptv., a
nyilvantartasok interoperabilitasanak megteremtése érdekében eldirja a
nyilvantartasok regiszterének és az adatmegnevezések jegyzékének veze-
tését, a torvény 2017. januar 1-jétél hatalyat veszti);

« 2015, évi CCXXII. térvény az elektronikus lgyintézés és a bizalmi szol-
galtatasok altalanos szabalyairol (a tovabbiakban: Elisztv., 2017. januar 1-
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jétol ez veszi &t az |Interoptv. szerepét — a nyilvantartasok
interoperabilitasat tekintve hasonlé tartalommal);

® 2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykdnyvrél (elsGsorban az adatok tu-
lajdonlasa és a titokvédelem szempontjabol fontos);

* 2012 éviC. torvény a Biintetd Tarvénykényvrél (féként az adatokkal vald
visszaélések szempontjabdl kapcsolddik az adatpolitikahoz);

* 1999. évi LXXVI. torvény a szerz6i jogrol (elsésorban az adatbazisokkal,
térképmdvekkel kapcsolatos szerz4i jogi védelem miatt lényeges);

* végil a nemzeti adat-dkoszisztémaban adatkezelési és adatszolgalta-
tasi szempontbol kiemelked6 szerepe van a fontosabb kdzponti nyilvantar-
tasokat szabalyoz6 torvényeknek is, amelyeket — nagy szamuk miatt — itt

nem sorolunk fel.

3.5 Nemzetkozi példak

A fejlett orszagok tulnyomé részében - de
mar egyre tobb fejlédS orszagban is — figye-
lemre mélté példakat lathatunk jolI miikddé
adatpolitikakra, az adathasznositast tamogaté
gyakorlatokra. Az alabbiakban ezek koziil em-
litlink meg néhanyat.

* Az élre kivankozik Nagy-Britannia, amely
mar 10-15 éve elkdtelezett a kormanyzati
adatok ingyenes, nyilt formaban torténd koz-
zététele mellett. Van kdzponti adatportaljuk,
és kormanyzati adatpolitikai stratégiajuk mel-
lett minden minisztérium kidolgozta sajat
agazati nyiltadat-stratégiajat.

* A francia kormany az adatokat a digitalis
atallas sarokkovének tekinti, ezért kiemelt
figyelmet fordit az adatrendszerek egységes
stratégiai megkozelités mentén torténé meg-
ujitasara, melynek koordinalasara létrehoztak
a vezeto adattisztviseldi poziciot. A kdzadato-
kat ktzponti adatportélon teszik kereshetévé
és elérhetévé. Rendszeres palyazatokkal
anyagilag is tamogatjak a kozszféra intézmé-
nyeit adataik kozzétételében.

3.6 Kormanyzati finanszirozasi modellek

* Németorszag hatart szabott a kézadato-
kért fizetend6 dijaknak, és nyiltadat-
akciotervében vallalta, hogy a szévetségi ada-
tait nyitotta és gépek altal Gjrahasznosithato-
va teszi. A legtdbb tartomanynak, nagyvaros-
nak van sajat nyiltadat-portalja is.

* A spanyol kormany utmutatét adott ki a
kozszféra szamara a kézadatok ujrahasznosi-
tasanak gyakorlati tamogatdsa céljabol.
Rendszeresen versenyt irnak ki a kbzadatokat
hasznosito legjobb alkalmazasok szamara.

* A svéd Kormany 2013. végén dsszesen 8
millié korona értékben 20 projektet inditott az
ottani Nyilt Adat projekt keretében.

* Ausztralia szovetségi kormanya a kozponti
adatportaljan tul nyiltadat-eszk6zkészletet
tett kdozzé a kozszféra szamara, amelynek
segitségével az agazatok, intézmények el tud-
jak késziteni sajat nyiltadat-stratégiajukat,
intézkedési terviiket, adatkészleteket tudnak
létrehozni és kozzétenni. Ausztralianak kiilon
stratégiaja van a nagy adathalmazokban (big
data) rejlé lehetdségek kiaknazasara.

Vilagszerte folynak a vitak arrél, hogy a koz-
adatok megosztasa és hasznositasa tekinte-
tében milyen pénziigyi modell lenne a legcél-
ravezetobb. Az adatok ertékesitéséhdl kozvet-
len bevételek szerzését tAmogatok a mindségi
adatok el6allitasanak magas koltségére hivjak
fel a figyelmet, kiemelve az ilyen allami szol-
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galtatasok hosszu tavu pénzigyi fenntartha-
tatlansagat. Egyre inkabb terjed azonban az
az allaspont, hogy az ingyenes vagy hatar-
koltségen torténo, Gjrahasznositasi céla adat-
szolgaltatas sokkal nagyobb haszonnal jar,
mint a kozvetlen bevételszerzés. A legfébb
érvek a kdvetkezok:



Az Gjrahasznositas akadalymentessé tétele
egy Uj iparagat, az adatipart seqit felfuttatni,
amely noveli a foglalkoztatast, és adobevételt
termel.

* A kozadatok akadalymentes elérhetésegé-
nek és a kdzadatokat Ujrahasznosito szolgal-
tatasoknak jelentds versenyképességet nive-
16, gazdasagélénkito, a kulfoldi tokét vonzo
hatasuk van, amitdl javul a foglal-
koztatottsag és nének az adobevé-

a fejlett arszanuk
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szerzédésekben meghatarozott feltételek be-
tartasat sem kell ellendrizni. A kézadatok uj-
rahasznositasanak novekedésével emelkedik
a felhasznalok visszajelzésének gyakorisaga,
a felhasznaloi visszajelzések pedig javitjak az
adatok mindségeét.

Ugyanakkor nemcsak az a kérdés, hogy a kdz-
szféra szerepléi adataik Uzleti alapu értékesi-
tésével prdbaljanak-e meg minél
tobb bevételhez jutni, hanem az is,

nyiftadat-strategiai es . , .
telek. y akorlatai mi?itéui hogy szintén bevételszerzés érde-
* Az Ujrahasznositasi szolgaltata- gy . 5 i '

Z uj g szolgaihatnak kében nyujtsanak-e adataik fel-

sok fontos tarsadalmi igényeket
elégitenek ki, ami ndveli a tarsadalmi jolétet.

Egy 21 kozintézmény dijazasi modelljét vizs-
galod eurdpai kutatas' kimutatta, hogy a ten-
dencia a dijak csokkentése, valamint a koz-
adatok Ujrahasznositasat elosegitc lépések
iranyaba mutat. Azokban az esetekben, ahol a
dijazasi stratégia az azonnali teljes kéltségté-
ritésre iranyult, a kdzintézmények altalaban
nem tudtak pontos magyarazatot adni a dij-
szamitasukra, leginkabb Ugy tdnt, hogy a kdlt-
ségvetési lyukak betdomésére hasznaltak a
dijtételeket, és nem valds koltségeken alapult
azok meghatarozasa. A dijazas ellenére a
kozintézmény teljes koltségvetésének csak kis
szazalékat, akar kevesebb mint 1%-at jelentet-
te az adatok eladasabol szarmazo bevétel. A
tapasztalatok tehat azt mutattak, hogy a koz-
adatok dijanak csokkentése 10-szeres—100-
szoros keresletntvekedést eredményezett,
melybol az is kdvetkezett, hogy még draszti-
kus koltsegcsokkentés mellett is szinten tu-
dott maradni — vagy akar emelkedni tudott —
az intézmények kézadatokbdl szarmazo bevé-
tele.

Az elemzesek ramutatnak, hogy akar az in-
gyenes adatszolgaltatas is meg tud teriilni az
adatgazda szervek szamara.
Nagyszamu  adatszolgaltatas
esetén a jol szervezett, automa-
tizalt folyamatok koltséghate-
konyabban m(kddnek, mint az
egyedi igénykezelések. Csokkenhetnek a
szamlazasi és egyéb adminisztracids, vala-
mint jogi koltségek, tovabba a felhasznalai

az ingyenes adatscolgaltatds

a nemretgazdasagnak feliet-

fenii}, de az intérménynek is
gyaksan megtérui

hasznalasaval értékndvelt szolgal-
tatasokat. Egyre inkabb az a szakértok véle-
ménye, hogy ez utébbi is kerlilendd. Ez ugyan-
is konnyen beletitkozhet a szigorl europai
versenyjogi szabalyozasba, kilénésen ha a
szervezet visszaél az adatainak tulajdonlasa-
bél fakadd versenyelényével. Erre 6sztondzhe-
ti a szervezetet az, ha bevételének maximali-
zalasaban és abban lesz érdekelt, hogy a piac
mas szereploi nehezebben jussanak a sziik-
séges adatokhoz. De az értéknovelt szolgalta-
tas ingyenes nyujtasa is problematikus lehet,
mert noveli a kbzponti kéltségvetés terheit, es
mert a kisebb vallalkozasok piacszerzési lehe-
t6sége csorbulhat, hiszen azok egy ingyenes
szolgaltatassal nyilvanvaléan nem tudnak
versenyezni.

A kozadatok ujrahasznositasat tamogato
pénziigyi modellek bevezetése nem egyszerd,
gondos tervezest igényel. A kdzvetlen bevéte-
lek a szervezeteknél keletkeznek, mig az ujra-
hasznositasbol szarmazo hasznok inkabb a
kdzponti koltségvetésben. Ezért a kozponti
koltségvetésnek kell gondoskodnia a szerve-
zetek kiesd bevételinek potlasardl. A tervezést
neheziti, hogy nehéz szamszerdsiteni a kolt-
ségeket és a hasznokat. Biztato példa lehet
azonban, hogy pl. Danidban a
kdzponti cimadatbazis ingye-
nes hozzaférhetéségével az
Ujrafelhasznalasi piac forgalma
1000%-kal nott, a masodlagos
felhasznalok szama 10 000%-kal emelkedett,
a masodiagos felhasznalok altal alkalmazott
személyek szama pedig 800-1000%-kal lett
tobb. Mindekdzben az adobevételek 400%-kal



haladtak meg a koézintézmények altal befekte-
tett 6sszeget. Hasonloképpen jo tapasztalat
volt, hogy a norvég meteoroldgiai szolgalat az
adatainak kozzétételét kovetéen 3000%-kal

3.7 A magyarorszagi helyzet értékelése
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tobb latogatot kapott, és a civil szféra ily mé-
don t6rténé bevonasaval javitotta adatbazisa-
inak minGségét.

A stratégiai kereteket illetéen megallapithato,
hogy korabban nem késziilt adatpolitikai tar-
gyt kormanyzati stratégiai dokumentum. Az
aktualis szakpolitikai stratégiakban szérva-
nyosan felbukkan egy-egy adatpolitikai kap-
csolodasu javaslat, tervezett intézkedés, de
ezekbél nem all Gssze egy konzisztens és
teljes adatpolitikai stratégia. A
Fehér konyv nagy segitséget
nyudjthat ahhoz is, hogy a kiilén-
b6z0 szakterlileti stratégiak ke-
szitoi felismerjék az adatokban rejl6 lehetGsé-
geket, és azok kihasznalasat beépitsék az
egyes stratégiakba.

A szabalyozasrol altalanossagban megallapit-
hatjuk, hogy széttoredezett, nehezen atlatha-
to, nem mentes az atfedésektol, inkonziszten-
ciaktol, hianyoktol (pl. hianyzo végrehajtasi
rendeletek), és bar vannak viszonylag jol sza-
balyozott adatpolitikai részteriiletek (adatvé-
delem, informacioszabadsag), de pl. a kozada-
tok ujrahasznositasa esetében a szabalyozas
gyakorlatba valo atiiltetése alig tortént meg,
eés vegrehajtasi rendelet, kdzponti tamogatas,
intézkedések, koordinacid, valamint szankciok
nélkil lathatéan nem is tud megtorténni. A
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
és a Miniszterelnokseég 2015-ben
lefolytatott k6zos felmeérése kimu-
tatta, hogy a megkérdezett szervek
tobb mint felének egyaltalan nincs
semmilyen bels6 szabalyzata a Kozadatty.
rendelkezéseinek végrehajtasara, mindossze a
hat szazalékuk k&t djrahasznositasi megalla-
podast. Az adatok megfelel6 minéségének
biztositasaban, a folésleges parhuzamossa-
gok elkeriilésében nagy jelentésége lenne az
Interoptv.-nek, ill. a majd azt felvalto Elisztv.-
nek, de a kozponti cimregiszter létrehozasa-
nak megkezdésén kivil érdemi lépések még
nem torténtek a megvaldsitas terén.

niem hasznaljuk ki a koz-
adatek hasznosulindban
reflo lehetdssgoknt

a fo probléemak a koz-
vetlen adathevétel
kenyszerebo! adodnak
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A magyar finanszirozasi helyzetre az jellemzo,
hogy a kdzadatokat el6allito szervezetek sok
esetben nemcsak az adat-eldallitashoz, ha-
nem altalanos mdkodésiikh6z sem kapjak
meg a sziikséges teljes pénziigyi keretet a
kozponti koltségvetésbdl, sét bizonyos ese-
tekben még allamhaztartasi befi-
zetést is elvarnak tolik. A mar
hivatkozott felmérés szerint a
szerveknek kb. kétharmada eseté-
ben nem finanszirozza meg telje-
sen a kozponti koltségvetés a kozfeladataik
ellatasahoz sziikséges adatok el6allitasat. Pl.
a Foldmeérési és Tavérzékelési Intézetnek a
kiadasai 100%-at, az Orszagos Meteoroldgiai
Szolgalatnak pedig 70%-at kell bevételekbdl
fedeznie. Ezek az intézmények tehat ra vannak
kényszeritve — és ezt a rajuk vonatkozé dij-
rendeletek adott esetben elé is irjak —, hogy
adataik értékesitésébol kozvetlen bevételre
tegyenek szert, sot noveljék adatszolgaltatasi
dijaikat, akar nem is koltségalapon. Az adatai-
kat hasznalo tobbi koltségvetési szervezet
ugyanakkor igyekszik betervezni kdltségveté-
sébe ezen adatok megvasarlasat, igy ugyan-
azon adatok fedezete tGbb helyen is tervezo-
dik a kozponti koltségvetésben, ami
parhuzamos, illetéleg keresztfinan-
szirozassal jar. De ha az adathasz-
naloknak mégsem sikeril elég for-
rast kapniuk a feladataik ellatasa-
hoz sziikséges adatok megvasarlasara, akkor
a mar meglévo, elavult adatokat hasznaljak,
vagy olcsobb, alternativ megoldasokat keres-
nek, ami parhuzamos adat-eléallitast eredmé-
nyez. Altalaban az ilyen adatok minésége lé-
nyegesen gyengébb a medfizethetetlennek
bizonyult adatokénal, aminek karos kovet-
kezményei lehetnek.

A fent vazolt finanszirozasi probléma a ma-
sodlagos adathasznositasra (a kozadatok



Ujrahasznositasara) meég kedvezotlenebb ha-
tassal van. Ujrahasznositas céljara elsGsor-
ban internetes fellileten, nyilt licenc alapjan,
nyilt formatumban, ill. nyilt szabvanyok sze-
rinti webszolgaltatasok utjan elérheté kozada-
tokra lenne sziikség. llyen kozzétételben egy-
altalan nem érdekeltek, sot bevételszerzési
kényszeriik miatt tébbnyire ellenérdekeltek a
magyar szervek, ezért érthetd, ha ilyenre alig
latunk példat. A legtobb orszagban kézponti,
regionalis, ill. varosi nyiltadat-portalok tamo-
gatjak az ilyen adatpublikaciét. Erre nalunk is
nagy sziikség lenne, de mivel ez csupan az
adatok kozzétételének technikai lehetéségeit
teremtené meg, mas intézkedések nélkil nem
jelentene megoldast.

A Magyarorszagon mikédo adathasznositasi
megoldasok tekintetében meglehetésen ve-
gyes — de tobbnyire a fejlett orszagokhoz keé-
pest lényeges elmaradast mutaté — a kép. A
kozigazgatasi szervek kozott vannak példak
rendszeres, m(ikodé adatcserékre, de lénye-
gesen kisebb szamban, mint amire sziikség
lenne. A legtobb esetben ezek nem online
modon torténnek, és az alkalmazott fajlforma-
tumok k&zott is ritka a nyilt formatum. Ugyan-

3.8 A nemzeti adatpolitikat érinté legfontosabb problemak osszefoglalasa

Magyarorszag a nemzetkozi felmérésekben
meglehetésen rosszul all az adathasznositas
terén: az eurépai mezdny als6 harmadahoz
tartozunk, egy 96 orszagra kiterjed6 felmérés
pedig a 36. helyre rangsorolta orszagunkat. Az
alabbi felsorolasban roviden osszefoglaljuk —
részben a fenti helyzetkép alapjan — a jelenleg
azonosithaté legfébb problemakat.

* [smereti problémak: a kormanyzati, intéz-
ményi vezetékben nem tudatosul az adatokkal
val6 foglalkozas fontossaga. A kdzigazgatasi
szakembereknek az adatokra, azok hasznosi-
tasi lehetdségeire, modjaira vonatkozo isme-
retei nagyon hianyosak, nem tudjak megki-
[6nboztetni a kilonb6zé adatszolgaltatasi
rezsimeket.

* Feladatmegosztasi problémak: nem egyér-
telmiiek az elsédleges adatgazdai, adatkeze-
16i, adatfeldolgozoi, adatszolgaltatoi, adatfel-
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ez mondhato el a masodlagos adathasznosi-
tasrol — azzal a kiilonbséggel, hogy erre sok-
kal kevesebb példa van. Még a meglévé lehe-
t6ségeket sem tudjuk kihasznalni sem elsod-
leges, sem masodlagos hasznositas soran
amiatt, hogy nincs egy egységes adatvagyon-
kataszteriink. Sok esetben jelentenek gondot
az adatbazisok, nyilvantartasok minéségének
hianyossagai is.

Természetesen vannak miikédd hazai megol-
dasok is, amelyek felsorolasa meghaladna a
Fehér kdnyv terjedelmét. Kozilik atfogo jelle-
ge miatt is feltétlenil meg kell emliteni a
Kozadatkeresét, ill. a Kozadattarat: ezek az
informacidészabadsag érvényesiilése érdeké-
ben az Infotv. altal kitelezéen az interneten
kdzzétenni rendelt adatok publikalasara, ill.
keresésére szolgald rendszer feliiletei. A rend-
szer tehat elsésorban a kozszféra atlathato-
sagat, és nem a kézadatok Ujrahasznositasat
tamogatja. Volna ugyan lehetéség a szervek
adatbazisaira, nyilvantartasaira vonatkozo
informaciok kozzétételére is, de ezzel a szer-
vek csupan 20%-a él. Sajnos még az igy koz-
zétett adatok jelentés része is elavult, hasz-
nalhatatlan.

hasznal6i szerepek, nincsenek az adathasz-
nositassal kapcsolatos modszertani kérdé-
sekkel, képzéssel, kutatassal vagy adatelem-
zéssel dedikaltan foglalkozo szervezetek.

»  Szervezési, koordinacios problémak: ma-
ganak a nemzeti adatpolitikanak, de egyes
részteriileteinek sincs kijelolt felelése, nincs
intézkedési terve hataridokkel, felelosokkel.

*  Adatminéségi problémak: szamos nyilvan-
tartas és altalaban a kozadatok adatmindsége
nem éri el a kivant szintet, sokszor arrol sincs
informacid, hogy mennyire pontosak a nyil-
vantartasok, szamos esetben az adatszolgal-
tatds mingsége nem kielégité (nem online,
nem nyilt, ill. szabvanyos formatumda stb.).

* Az adatvagyon hasznositasanak problé-
mai: nem ismerjiik az adatvagyonunkat (nincs
adatvagyon-kataszteriink), nem ismerjik az
adataink hasznalhatésagat (hogy milyen ada-



tok hasznositasara lenne igény). Kiilonosen
kevés ismeret van a nagy adathalmazokban
rejlo lehetéségekre vonatkozoéan.

® Szabalyozasi, eljarasrendi problémaék: a
nyilvantartas-vezetésre vonatkozé generalis
torvény hidnyaban a szabalyozas széttérede-
zett, nem terjed ki minden szerepl6re és ak-
tusra, hianyoznak végrehajtasi rendeletek,
szankciok, szamos fogalmi bizonytalansag,
inkonzisztencia talalhatéo a jogszabalyokban,
kiilonésen hianyzik a szervezeteken beliili
szabalyozas.

» Az adatok arazasaval kapcsolatos problé-
mak: az adatokban rejlé lehetéségek kihasz-
nalasat akadalyozza a kdzvetlen bevételszer-

3.9 Acselekvés tétje
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zés kényszere, ugyanazon adatok elGallitasa-
nak koltségét tobb helyen is tervezik, ugyanazt
az adatot tobb helyen is elGallitjak, és igy kii-
16nb6z6 mindségl, inkonzisztens, nem
interoperabilis adatbazisok keletkeznek.

* Az adatipar kialakulasaval kapcsolatos
problémak: a kbzadatok Ujrahasznositasi célu
elérhetéségének hianyaban nincs is érdekld-
dés a vallalkozok részérdl, hogy kozadatokon
alapuld érteknovelt szolgaltatasokat nyujtsa-
nak, ami viszont a kdzszférat sem 6sztonzi
adataik elérhetové tételére (tyuk-tojas prob-
Iéma). Ezért altalanos bénuitsag jellemzi a
magyar adatipart.

Altalaban 2011-t6l szamitjak az adatrobba-
nast, amikor az elGallitott és tarolt adatok
mennyisége egyre gyorsulva dupldazddik. A
nagy adathalmazokban (big data) rejlé leheto-
ségek kihasznalasa mar lassan a mindenna-
pok problémajava valik. Ezért szamitani kell
arra, hogy a jovében oda fognak csoportosulni
a szolgaltatasok, ahol béségesek az informa-
cios eroforrasok. Marpedig az adat ma mar
minden orszag szamara korlatlan és témege-
sen eloallithato ercforras, és amelyik orszag
nem akar lemaradni ebben a versenyben, ki
kell hasznalnia az adatiparban rejlé gazdasagi
es versenyképességi lehetoségeket. Amikor
befektetdk arrol hoznak dontést, hogy egy
oriasberuhazast melyik orszagba vigyenek,
ma mar fontos dontési szempont az orszag
adat-infrastruktarajanak allapota.

De az allamok nem csak egymassal verse-
nyeznek, mert az informacids korban mar nem
csak Ok lesznek adatmonopoliumok. A vilag-
haldt napjainkban uraldo multinacionalis valla-
latok (pl. Google, Apple, Facebook, Twitter)
valoszin(ileg mar most is tébbet tudnak Ma-
gyarorszagrol, mint az &sszes kormanyzati
elemzdékozpont egylttvéve. Ugyanez a nem-
zeti szuverenitast érinté kérdés merdl fel az
un. diszruptiv technologiakat alkalmazo, az
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onszervezodésre épité vallalatokkal kapcso-
latban (pl. Airbnb). Az ezen szervezetekkel
kapcsolatos helyes (,nyer6") — az adathasz-
nositasi gyakorlatok kiterjesztését és a ko-
z0sségi gazdasag (sharing economy) kialaku-
lasat segit6 — allami stratégiak idében torténd
megtalalasa sorsdonté kérdés lehet.

A tet tehat az, hogy Magyarorszag végleg
leszakad-e az adatipar robbanasszerii fejlo-
dését felmutato orszagoktol és az informacios
nagyhatalomnak szamité multinacionalis val-
lalatoktol. Nyilvanvald, hogy a leszakadas
elkeriilésére meg kell oldani az elézé pontban
felsorolt problémakat. Az allam szamara az
marad a legfébb kérdés, hogy a megoldasban
csupan passziv, a piac 6nszervez6dd képes-
ségében bizo, vagy aktiv, kezdeményezd sze-
repet kivan-e jatszani. A dontéshez figyelem-
be kell venni azt is, hogy nem mindegy, mikor
és milyen id6n bell jon létre Magyarorszagon
egy egészségesen fejl6do adat-6koszisztéma.
Ezért a kdvetkezd fejezet olyan stratégiai ira-
nyokra, és azokbdl lebonthato célokra, intéz-
kedésekre tesz javaslatot, amellyel a fenti
fejlédési folyamat gyorsithato és — a nemzeti
adottsagokat is figyelembe véve — katalizal-
hato annak érdekében, hogy Magyarorszag
mielébb utolérje az élenjard orszagokat.



4 Javaslat a nemzeti adatpolitikai stratégiara

4.1 Stratégiavalasztas

A versenyképes nemzeti adat-okoszisztéma, az adatgazdasag és az adat-
vezérelt kdzigazgatas megteremtése érdekében Magyarorszag altal kove-
tendd stratégia meghatarozasa hét stratégiai kérdés mentén hét dontésre
egyszer(sithet6 le.

a) Klzarolag az Europal Un|o |ranye|ve|ben (PSI, INSPIRE, adatvedelml) kotelezoenmeghata-
rozott el6irasokra kivanunk fokuszalni, vagy

b) sajat érdekeinket felismerve és el6térbe helyezve hozzalatunk — akar az uniés minimumo-
kon tulterjeszkedden is — hosszu tavu adatpolitikai feladatainkhoz is?
Tudig e o) pantban megielSi utal kdvellh és ez lathatloan a leszakadashud vezel, ezéit a lavas-
fata bt pasy

H ®

) Az adatgazdasag felépitése és eqy uj adatipar beinditasa mogtt egy aktlv beavatkozo al-
lamot képzeliink el, vagy

b) bizva a gazdasag erejében teljesen a piaci szerepl6kre bizzuk, hogy piaci egyenstilyt te-
remtsenek és ndvekedést generaljanak?
Mar eddin is me cmutatkozot', hogy megfelels kivvadathinalat nelklil & pac iehetetlen, ezért ebben
az anamnak kel Epnis, Uayanakkeor a lenaddsunk miatt ex Snmacchan mar nem eleg, hanem
nagleleld enzkOoBk megvalaestasaval gyorsitani is kell 5 plac folyamatokat. Ezent a vélasziasi
inaclataz @ poat.
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a) A koz- es maganadatvagyon a ket szféran beIququn kiilon fejlédjon — egymas kozatt la-
za, tehat alapvetden eseti kapcsolodasokkal és adatatadasokkal (ebben az esetben révid
idén beliil versengd rendszerek jonnek létre), vagy

b) egyetlen nemzeti adat-ckoszisztéma j6jjon létre a kdz- és maganszféra adatkészletei
szilkség szerinti 6sszekapcsolodasaval (ebben az esetben alapvetéen egyiittmik6ds,
partnerrendszerek jonnek létre)?

Mivel az egylittimukddes kdlosdands elonyokkel jar, ezart a javaslal a &) pont.

a) Elsdsorban a kozadatok szolgaltatasabol, értékesitésébdl szarmazo kozvetlen dijbevéte-
lekre torekedjék az allam, vagy

b) alapvetéen ingyenesen, esetleg hatarkoltség alapon szolgaltasson kézadatokat, lehetévé
téve, hogy azokat a gazdasagi szereplok Ujrahasznosithassak, és az igy létrejovo ered-
ménytermékeket, szolgaltatasokat onalloan értékesitsék?

A helyzetelerizos sotan lathatdk voltak a jelenleg mikado a) valasztas hatrényas, ezéit a valaszté-
s lavasiat o b)) pond

a) Maradjon a Jelenlegl helyzet hogy altalaban minden kozfeladatot ellato szerv egyszerre
adatgyarto, feldolgozo és szolgaltato, vagy

b) jojjenek létre az intézményrendszeren bellli specializaciok az adat-elGallitasra, adatfel-
dolgozasra, adatelemzésre és adatszolgaltatasra?
Az egyre osszeletlebb adatpazdaliodas,, «caithasznositasi feladatok koxlid egyessiie celszetl
kizponty, il specializalt intézmenyt kijelding, igy a valasctasi javasiat a b) pont,

6. kérdés:

a) Maradjon a Jelenlegl adatszolgaltatasn rend, amelyben tehat mindenki ugy publlkal oszt
meg és tesz Ujrahasznosithatova kézadatokat, ahogyan tud vagy akar, vagy

b) kezdddjon meg az adatszolgaltato funkciok Gsszevonasa kevés szamu adatszolgaltato
kozpontba?
£z a kérdes Osszetligg az elocovel Nomgetktzi tapasstalatok seerint hatékonyabh dsszevonni egy
vagy t6hb adatelosztdsra specializalt kdzpontba az adatok szolgaltatasat  Adatvagyon-
sataszierbdls egy Rdzpontira van sziukseq. A valasztasi javaslatigy a b). pont

7. kérdes: IR o
a) Még 2018-ig jelentds beavatkozasokra keriiljon sor adatpolmkal teriileten a nemzetl adat-
vagyon jobb kiaknazasa érdekében, vagy

v, N N X . ‘{\ .\, . »

b) egy lassabb, tudatosabb épitkezést kell megkezdeni, és alapvetéen a 2020-as eurdpai uni-
0s céldatumokat indokolt szem el6tt tartani?

Az adathasznositas terén Magyarorszag lematadasa a fejlett orszagokhoz képest legalabb 10 ev,
es ez a lemaradas jelenleg egyre nd. A technologiaintenziv paoragokban minden elvesziegetelt
evet kétezeresen-haromszoresan kell szamolni Mdr egyre 10bb fellodo orszag is {igye! etre a terli-
letie, 88 igyekszik atvenni a fejlelt orszagek tapasztalatait. Vannak olyan uj technologidh — gy
peldaul a kapesolt nyilt adatok (linked ouen data) ~, amelyek alkalmazasa gvorsabb felzarkozas
biztoathat. Ezért a valasatasi javaslal aZz a) pont.
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2. abra: a Fehér kényv szerinti stratégiavalasztas

A javasolt valasztasokbdl az kovetkezik, hogy
a Kormanynak sirgdsen és feszitett tempo-
ban hozza kell latnia a nemzeti adat-
dkoszisztéma, a nemzeti adatgazdasag és az
adatvezérelt kozigazgatas Iétrehozasahoz. A
sziikséges feltételeket megteremtd, a magan-
gazdasaggal egylttmikods, azt tamogato,
osztonzé szerepet kell vallalnia az adatipar
kialakulasaban. A kozadatokat nyilt adatok-
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ként, legfeljebb hatarkdltség felszamitasaval
kell djrahasznosithaté moddon kozzétenni.
Bizonyos adatokkal kapcsolatos funkciokra
(oktatas, kutatas, elemzés, adatszolgaltatas
stb.) specializalni kell intézményeket. Létre
kell hozni a nemzeti adatportalt, és azon elér-
hetévé tenni az ugyancsak létrehozandé nem-
zeti adatvagyon-katasztert.
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4.2 Jovokeép

A fenti stratégiavalasztas jovGképének koz-
ponti eleme a kozszféra és a maganszféra
adatvagyonelemeit egyarant felélel6 nemzeti
adat-Gkoszisztéma, mely az adatokbdl kinyer-
heté informaciok hasznositasaval 2020-ig
Magyarorszagon is el6segiti minél tobb és
Osszetettebb — magas hozzaadott értékii —
termék-elallitasi és  szolgaltatasnyujtasi
adatérték-lanc kialakulasat (Id. 3. abra). Ez a
jovékep teljes mértékben illeszkedik a Nemzeti

Infokommunikacios Stratégia és a Kozigazga-
tas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia
jovoképébe is. Bar nem lehet ez az elsddleges
mozgato, de ebbe a jov6képbe az is beletarto-
zik, hogy hazank megitélése a kovetkezd
években nemzetkozi szinten is javulni fog
(kStelezettségszegési eljarasok veszélyének
megsziinése, elérelépés a kiilonféle orszag-
rangsorokban stb.).

3. abra: a Feher konyv jovoképének kézéppontjaban &ll6 adatérteklanc
(a digital.catapult.org.uk abraja nyoman, 2015)

4.3

Egy tudatos, atgondolt és eredményes adat-
politikdnak nagyon erés és direkt versenyké-
pességi hatasai vannak.

* Az adatipar és az adatgazdasag az egyik
legdinamikusabban fejlédé, magas hozza-

Az elerheto tarsadalmi-gazdasagi hasznok

Az adatipar szempontjabdl — nemzetk6zi érté-
kelések szerint — a foldrajzi-térinformacios, az
Uzleti, kozlekedési, kérnyezetvédelmi, egész-
ségligyi, oktatasi, mezégazdasagi, meteorold-
giai adatcsoport, és ezeken belll az egyes

adott értékd termelést lehetévé adatbazisok kozil a belsépiaci
tevs gazdasagi teriilete a vilaggaz- adatpolitikanittol informacios rendszer, a teriileti
dasagnak, amelyben a magyar kis- :zagymér?é’i{ben fﬁgga informacios rendszer, a terileti
és kozeépvallalkozasoknak is helye versenykepessegiink megfigyel6 és értékeld rendszer, a

van.
* Egy orszag adat-infrastrukturajanak aktua-
lis allapota fontos mérlegelési szempontta
valt a nemzetkézi tékeberuhazasokrél hozott
stratégiai dontések soran.

= A globalis versenyképességi rangsorokban
egyre inkabb megjelenik az adatgazdasag és a
nyiltadat-politika mint fejlettséget meré
szempont.
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gazdasagi szervezetek jegyzéke, az
intelligens kozuti kozlekedési rendszerek, a
cégnyilvantartas, az épitSipari kivitelezési
tevékenységet végzbk névjegyzéke, az egysé-
ges monitoring informacios rendszer, valamint
az ingatlan-nyilvantartas rendelkezik a legna-
gyobb piaci ertékkel.

Osszességében a nemzeti adatpolitika legje-
lentésebb hatasai az adminisztrativ terhek
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csokkenésében jelentkeznek. Ezen beliil is
kétségteleniil a kozszféra oldalan jelenhet
meg a legnagyobb tehercsokkenés. Az els6d-
leges adathasznositas ésszerti-
sitésével, a  nyilvantartas-
vezetés torvényi szabalyozasa-
val, az adatvagyon-kataszter
létrehozasaval, az adatok gyuj-
tése, elGallitasa, nyilvantartasa
soran jelenleg meglévé redundanciak meg-
sziintetésével, a szervezetek kozti adatszol-
galtatasok automatizalasaval akar évi 50 mil-
liard forint tehercsokkenés is elérhet6.

A lakossagot és a vallalkozasokat érinté ad-
minisztracios terhek egyrészt az ismételt
adatmegadasok szamanak csokkenésében,
masrészt a kdzadat-
Ujrahasznositasi céli kiadasok
elmaradasaban jelentkeznek. Ez
utobbira van adat is: a mar emli-
tett 2015. évi kozadat-
Ujrahasznositasi felmérés 363.394.869 Ft
adatdijbevételt mért a kozszféra oldalan. Fi-
gyelembe véve az adatkozlés hianyossagait, a
tényleges bevétel 0,5-1 milliard forintra tehet,
ami a masik oldalon nyilvan kiadas, tehat ad-
minisztrativ teher.

Kétségtelen ugyanakkor, hogy a nemzeti
adatpolitika megvaldsitasanak 10-20 milliard

4.4

Az eddig megfogalmazott problémakbol, a
meghatarozott stratégiai iranyokbdl és jovo-
képbdl az adatpolitikai szakteriileten 2020-ig
érvényesitendd stratégiai, atfogd, sarkalatos
és specifikus célokra, tovabba az ezekbdl le-
vezethetd intézkedésekre az alabbi stratégiai
céltérkép allithato Gssze.

A céltérképen szerepld stratégiai cél nem szo-
rul kiildndsebb magyarazatra. Fontos, hogy a
nemzeti adat-okoszisztéma a kozszféran tuli
gazdasagi és tarsadalmi szerepldkre is terjed-
jen ki. Ezt jelzi a két atfogd cél. Szétvalaszta-
sukat az indokolja, hogy részben mas eszko-
20k szolgaljak a megvaldsitasukat.

a kézadatok jo belsé viosz-
taeaval akar évi 50 milliard
forint boisd adminisztrativ
tehercsokkenés is elérheld

a megfelelo adatpolika-
ra kolteni is kell egyszeri
183-20 &g évi 1-2 milliard
forintol

Javaslat a nemzeti adatpolitika révid-, illetéleg kdzéptavu céljaira_.
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forintnyi egyszeri raforditasi igénye is van, és
elmaradnanak az évi 0,5-1 millidrd forintra
becsiilt kdzvetlen adatértékesitési bevételek
is. De a kiadasok és az elmaradt
bevételekkel szembe nemcsak
az adatvezérelt kozigazgatas-
ban megtakarithato akar évi 50
milliard forint 6sszegl hivatal
oldali (back office) adminisztra-
tiv tehercsokkenés allithatd, hanem az adat-
gazdasag, adatipar felfutasdbol szarmazo
addbevételek is, amelyek az elsé években
ugyancsak 1-2 milliard forintra tehetdk.

A nemzeti adatpolitika sikeressége és a fog-
lalkoztatds bdéviilése kdzott is szoros Ossze-
fliggés van. Az Eurdpai Uni6é adatértéklanc-
stratégidjanak tervezete azt ce-
lozta meg, hogy 2017-re Eurdpa-
ban az adatiparhoz kétheté mun-
kahelyek szama megkdzelitse a
250000 fét. Ez Magyarorszag
esetében népességaranyosan kb. 5000 fét
jelentene.

Végezetiil, ha mindenki szamara vilagossa
valhatna, hogy mennyi tudas és elény nyerhe-
t6 a kozadatok hozzaférésébdl és hasznosita-
sabol, az a digitalis irastudatlansag lekiizdeé-
sét is segitené a digitalis vilagba valo belépés
melietti tovabbi érvekkel.

Van azonban sok kozos feladat is, és ezek
sorrendbe allitasakor figyelembe kell venni,
hogy bizonyos kozszféran belili feladatok
megoldasa feltétele a masodlagos hasznosi-
tas (az Ujrahasznositas) kivant szinvonalu
megszervezéseének is.

A sarkalatos célok jelentésége egy stratégiai
célhierarchiaban, hogy a legmagasabb szint
célok leginkabb ezeken a célokon keresztiil
valdsulhatnak meq. A sarkalatos célok meg-
kiilonboztetését az is indokolja, hogy az ezek
alatti specifikus célok mar konkrét beavatko-
zasokat jelenitenek meg.
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Az alabbiakban a két atfogo cél szerint csoportositva szerepel négy-négy sarkalatos cél és a hozza-
juk meghatarozhato indikatorok bemutatasa.

a)

b)

Akbzeelu adatbasznositas fehetelemnel javitdsa:

MY

Tudatossag novelése: allami oldalon az adat-Gkoszisztéma minden szereplgje tisztaban le-
gyen az adatpolitikai szakteriilet jelentGségével, a nemzeti adatvagyon munkaba allitasanak,
hasznositasanak gazdasagi és tarsadalmi fontossagaval, valamint ismerje, értse a vonatko-
z6 uniés és magyar szabalyozast (PSl-iranyelv, INSPIRE-iranyelv, Infotv., Kézadattv. stb.). A
specifikus célok ennek érdekében tovabbi kutatast, elemzést, ismeretatadast és az adat-
okoszisztéma szerepl6i kdzotti tudasatadast iranyoznak el6. A lehetséges indikatorok:

= kimenet: a rendszerezett (ismert, nyilvantartott) allami adatkészletek szama,
= kimenet: adathasznositasi képzésben részt vettek szama,

- eredmény: PSI, INSPIRE, adatértéklanc, adat-6koszisztéma, adatgazdasag, adatipar,
adatvezérelt kozigazgatas, nemzeti téradat-infrastruktira kifejezések 2020-ig min-
den ligyintéz6 szamara ismertek;

Funkcionalis és intézményi feladatmegosztas: allami oldalon az adat-okoszisztéma minden
szerepl6je megtalalja a rendszeren belili helyét és feladatat, tovabba a nemzeti
adatértéklancban specializalja magat azokra a funkcidkra (pl. gyartas, elemzés, tovabbitas,
szolgaltatas), amelyben — szerepe, feladatkorei, rendszerei, személyi allomanya stb. alapjan
— alegjobb lehet. A sarkalatos cél keretében kell tovabba lebontani azokat a falakat, amelyek
jelenleg az adat-8koszisztéman belili intézményi 6sszekapcsolédasokat gatoljak — legyenek
azok bar jogi, finanszirozasi vagy miszaki jellegl akadalyok. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: a kozszféra intézményei kz6tti rendszeres adatcserék volumenének éves
valtozasa,

- eredmény: egy térkép a nemzeti adat-okoszisztémardl, amelyre felkeriilnek a kiilon-
b6z06 specializalt szerepkorii szervezetek,

- eredmény: a szervek kozotti adatcserék esetében a dijfizetés megsziinése;
Felelds adatvagyon-gazdalkodas: a nemzeti adatértéklanc kozszféra oldali komponenseit je-
lent6 kdzadatok informacidkinyerésre és tovabbhasznositasra folyamatosan ismertek és biz-
tositottak legyenek. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: a nemzeti adatvagyonkészletek bgviilésének éves valtozasa,
- kimenet: az évente felszamolt értéktelen nyilvantartasok, térolt adatok mennyisége,

= kimenet: az adatpolitikai szakteriileten megvaldsult fejlesztések, beruhazasok éves
0sszege,

Bizalom és biztonsag erositése: a nemzeti adatvagyon értékének novelése azaltal, hogy mind
az elsédleges (allami), mind a masodlagos (allamon tli) adathasznositoknak né a bizalma a
kozadatok irant. Ehhez novelni kell az adatok mindségét és hitelességét, illetve csokkenteni
kell az adatokkal valo visszaélés mindennemi lehetéségét. A sarkalatos cél teljesiilése fon-
tos adatpiaci 6sztonzo. A lehetséges indikatorok:

= kimenet; a kézhiteles adatbazisok szamanak éves valtozasa,
= kimenet: a megtisztitott és auditalt adatbazisok szamanak éves valtozasa,

= kimenet: incidensek, megakadalyozott visszaélések szamanak éves valtozasa;

Atarsadalimi es gazdasagi celu adathasanositas lehetdsegemek idriositdsa
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Az adathasznositas koordinalasa: a tarsadalmi és gazdasagi oldalon torténd kodzadat-
felhasznalas lehetéségeinek megteremtése érdekében a Kozadattv. el6irdsainak érvényre ju-
tasahoz sziikséges, szankciokat is alkalmazo hatékony érvényesitési mechanizmus megte-
remtése, a maganszféra és a kdzszféra, valamint a kbzszféran beliili egyes intézmények ko-
zotti egylttm(ikodés javitasa érdekében szilkséges koordinaciéo miikddtetése. A lehetséges
indikatorok:

= kimenet: az érvényesitési mechanizmushoz és a koordinaciohoz sziikséges
szerv/testiilet rendszeres mikodése,

- kimenet: egylttm(ikddo szervezetek szamanak éves valtozasa,

- eredmeény: a Kormany intézkedési tervében meghatarozott hataridék tartasa;

Az adatszolgaltatas egységesitése: a tarsadalmi és gazdasagi szerepl6k felé torténé adatat-
adas és a masodlagos adathasznositas folyamatainak standardizalasa, valamint a mingségi
szempontok érvényesitéséhez sziikséges jogi, eljarasi, infrastrukturalis és miszaki-technikai
feltételek megteremtése. A cél jelentésége a kozszféran tilra iranyuld adatcserék akadaly-
mentesitésében és a biirokratikus gatak felszamolasaban van. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: egységes nemzeti téradat-infrastruktira (NTI) rendszer

- eredmény: a kiilonb6z6 célu adatigényléseket kezelni képes eljarasi rendszerek, re-
zsimek vilagos és egyértelmd kialakulasa a kozszféra szervezeteinél,

- eredmeény: publikalt adatok formatumainak egységesiilése;

Kinalat megteremtése: a nemzeti adat-okoszisztéma kézéppontjaban allé hazai adatpiac ki-
nalati oldalanak felallitasa, feltoltése a felhasznalok szamara értéket képvisel6 kozadatokkal.
A lehetséges indikatorok:

- kimenet: minden ma ismert igényt kielégiteni képes kozadatportal létrehozasa,
- kimenet: a publikalt adatkorok szamanak éves valtozasa,
- kimenet; a publikalt kozadatok mennyiségének éves valtozasa,

- eredmény: a kdzadatportalra rendszeresen adatot szolgaltaté intézmények szama-
nak éves valtozasa,

- eredmény: a kozadatok ujrahasznositasat célzo megallapodasok szamanak éves
valtozasa;

Kereslet megteremtése: a nemzeti adatipar vallalkozasi oldalanak megerésitse és az adatpi-
ac keresleti oldalanak dsztonzése. A lehetséges indikatorok:

- kimenet: szakmai események, rendezvények, célba juttatott informacids tartalmak
szama,

-~ kimenet: adatipari beruhazasok éves dsszege,
- kimenet: adatiparhoz kothetd fejlesztési projektek szamanak valtozasa,
- eredmeény: az adatiparhoz kotheté munkahelyek szama,

- eredmény: adatpiac volumenének éves valtozasa.
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4.5 Tovabbi intézkedések

A tovabbiakban a legfontosabb feladatot a
Fehér konyvben irtak részletes szakmai és
kozigazgatasi egyeztetése jelenti, mellyel par-
huzamosan meg kell kezdeni a tervezet tarsa-
dalmi vitara bocsatasat a kormanyzati straté-
giai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (Ill. 12.) Korm.
rendelet el6irasainak megfeleléen.

A Fehér kdnyvben megfogalmazott javaslatok
szakmai és politikai tdmogathatdsaga, vala-
mint sikeres tarsadalmi vitaja esetén a Fehér
konyvet egy operativ stratégiai tervdokumen-
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tum (pl. szakpolitikai program, intézkedési
terv) kidolgozasa kell, hogy kdvesse.

Amennyiben a Kormany 2016-ban elfogad
egy, a fentiek szerinti — tovabb kibontott fel-
adatokat, felel6soket, hataridGket és erdforra-
sokat is a célokhoz rendelé - intézkedési ter-
vet, Ugy jo esély van arra, hogy Magyarorszag
2020-ig ne csak formailag, hanem tartalmilag
is teljesitse kotelezettségeit, és miikodésbe
hozza az egy egészséges, nemzeti adat-
Okoszisztéemat.



5 Melleklet: Az alkalmazott legfontosabb fogalmak

Adai

Elemi ismeret, tények és fogalmak megjelenési
formaja, mely alkalmas a kiilénb6z6 emberi
eszkozokkel torténd feldolgozasra, és amely-
nek révén - gondolkodas vagy gépi feldolgo-
zas Utjan - 4j ismeretek nyerhetok. Az ismeret
természetetol fliggben az adat lefedhet objek-
tiv és szubjektiv ismereteket is. Az adat formai
értelemben feldleli az dsszes, barmilyen for-
maban hozzaférhetd tényt és ismeretet, jelen-
jen meg az alfabetikus, numerikus, grafikus,
képi vagy akusztikus formaban. Adatként hi-
vatkozunk emellett a papiron, tovabba a sza-
mitogépes memdriaban binaris koddal, vagy
magnesszalagon mas eljarassal tarolt tények-
re és ismeretekre. Tartalmi szempontbol az
adatok mennyiségi és mindségi allitasok, me-
lyek tényszer( kiindulasi alapként figyelembe
vehetdk, nem pedig elemzésekbol vagy mas
kévetkeztetésekbdl levezetett eredmények.

adatsralgaiatas

Az adatigénylé részére megfelelé jogalappal
torténé adattovabbitas. Az adattovabbitas
megvalosulhat egyedi adatigénylés soran
vagy kozadat-ujrahasznositas  keretében
rendszeres adatatadassal. Technikailag meg-
valdsulhat hagyomanyos modon, papiralapon

36

vagy online csatornan, illetve nyilvantartasok-
bdl gépi adatcserék utjan.

informacio

Kontextusba helyezett adat, amely alapjan
mar kovetkeztetések vonhatdk le, elemzések
eés értékelések készithetok, azaz amellyel don-
tések alapozhatok meg. Mas megkdozelitésben
az informacios folyamatok kimenete (output-
ja), amely adatokat dsszegez, értelmez, vagy
mas esetben adatokra vonatkozo jelentést
(értelmet) kozvetit. A Fehér kdnyvben az in-
formacio kifejezésbe beleértjiik a mogottes
adatokat is.

interoperabihitas

Egyltttm(kodési képességet jelent, mely az
Eurdpai Unio Interoperabilitasi Keretrendszere
szerint egyarant értelmezhetd politikai, jogi
szervezeti, szemantikai és technikai értelem-
ben. Az interoperabilitas politikai értelemben
egységes kozponti akaratot, jogi értelemben
egyiittmukodést tamogatd szabalyozasi hat-
teret, szervezeti értelemben a folyamatok
egymashoz alakitasat/igazitasat, mig sze-
mantikai értelemben egységes fogalomrend-
szer alkalmazasat jelenti. Az interoperabilitas



technikai értelemben szervezetek, illetve adat-
rendszerek kozotti fizikai adatcserékhez kap-
csolodik, amely igy az egyes infokommunika-
cios rendszereknek — és az altaluk tdmogatott
szervezeti folyamatoknak — azon képességét
jelenti, hogy adatokat tudnak cserélni, illetéleg
informacidt, tudast tudnak megosztani egy-
massal. Utobbi esetben az interoperabilitas
azt is jelenti, hogy az egyik rendszerbgl a ma-
sikba eljuttatott informacio a rendszert hasz-
nalé szamara értelmezhetd. Az ilyen szinti
interoperabilitasi kovetelményeknek ma mar
az interneten elérheto szolgaltatasok tébbsé-
ge megfelel.

Kbzadai

A Kdzadattv. értelmezo rendelkezése szerint a
kozadat az informacios onrendelkezési jogrél
és az informaciészabadsagrol szélo torvény-
ben meghatarozott kdzérdekii adat és kozér-
dekbél nyilvanos adat.

Kézadatok ujrahasznositasa

A Kozadattv. értelmezo rendelkezése szerint a
kozadat vagy kulturalis kozadat felhasznalasa
olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi
célra, amely kivil esik azon a kézfeladat ella-
tasa kereten beliili eredeti, a kozfeladat ellata-
sat el6ird jogszabalybdl eredé célkitiizésen,
amire az adatot eldallitottak. A kozfeladatot
ellato szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik
ellatasa keretében torténé dokumentumcsere
nem minodsiil tovabbi felhasznalasnak.

Nemzeti adatpolitika

Mikroszinten az adatpolitika az adatok meg-
szerzésére, el6allitasara, az adatok kezelésére
és az adatokhoz vald hozzaférésre vonatkozé
legfontosabb elvek, illetéleg szabalyok &sz-
szességeként hatarozhato meg egy-egy szer-
vezetnél, amely a gyakorlatban legtobbszor
valoban szabalyzatként nyer elfogadast. Mak-
roszinten az adatpolitika az allami intézmeny-
rendszerhez tartozo — tehat alapvetden koz-
feladatot ellaté — szervezetek Osszessége
altal folytatott adathozzaférési gyakorlatok
vonatkozasaban deklaralja a legfontosabb
m(kddési elveket. Ez utobbit nevezziik nem-
zeti adatpolitikanak.
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Nemzeti ydatvagyon

A nemzeti adatvagyon korébe tartozd allami
nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl szél6
2010. évi CLVII. torvény értelmezé rendelkezé-
se szerint a kozfeladatot ellato szervek altal
kezelt kozérdek(i adatok, személyes adatok és
kozérdekbol nyilvanos adatok ©sszessége.
llyenek kiilondsen az allami vagy helyi énkor-
manyzati feladatot, tovabba jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szer-
vek vagy személyek kezelésében lévd hatdsa-
gi nyilvantartasi adatok, jogi normakkal és
egyéb szervezeti normakkal 6sszefiiggé ada-
tok, kdzmivelédési és kulturdlis gydjteményi
adatok, illetéleg mas (pl. levéltari) archivumok
adatai, ezen fellil statisztikai adatok, térada-
tok, meteoroldgiai adatok, tudomanyos ada-
tok, végezetiil a kozfeladat-elldtassal és a
kdzszolgaltatas-nyujtassal 6sszefiiggd egyéb
leiro adatok. Egy j6l mikédé nemzeti adat-
okoszisztéma azonban nem képzelhetS el a
tobbi, nem kozfeladatot ellaté szerv kdzrem(i-
kodése és adataik nélkil. A Fehér kdnyv ezért
kiterjeszt6en, ezen szereplék adataira is ér-
telmezve haszndlja a nemzeti adatvagyon
fogalmat, még ha a jogszabalyi értelemben
vett nemzeti adatvagyon hasznositasara fo-
kuszal is elsésorban, mivel a kormanyzatnak
arra van a legnagyobb befolyasa.

Nyilt ada:

Nyilt adatoknak vagy nyilt hozzaférési ada-
toknak (open data) nevezziik azokat az infor-
macidkat, amelyeket barki szabadon — szerz4i
jogi, szabadalmi, vagy barmely mas korlatoza-
soktol mentes mddon — megismerhet, fel-
hasznalhat vagy Ujrahasznosithat. Ezek lehet-
nek nemzeti kdzfeladatot ellatd szervek, illeté-
leg nemzetkozi szervezetek tevékenységével
Osszefliggésben keletkezett adatok, de ilyen
nyilt adatok a maganadatok korében is elkép-
zelhetok. Nem mindsiilnek nyilt adatnak vi-
szont a személyes adatok, valamint a korlato-
zottan terjeszthetd informaciok (pl. mindgsitett
adatok).
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Az Fttv. értelmezd rendelkezése szerint vala-
mely helymeghatarozo vagy helyhez kothetd
adat. A Fehér kdnyvben barmely elektronikus
formaban rendelkezésre allo6 olyan adatot
értiink alatta, amely kozvetleniil vagy kdzvetve
utal egy meghatarozott helyre vagy foldrajzi
terliletre. llyen informaciokat hordoznak kiilo-
ndsen a geodéziai, a természet-, a gazdasag-,
a telepiilés-, ill. a népességfoldrajzi adatok.
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51 ALOYIRTFR
6 Jegyzetek

' A Fehér kdnyv megalapozasahoz egy Iényegesen bdvebb tanulmany is késziilt, amely részletesebb
helyzetelemzést és javaslatokat tartalmaz.

2 Nyilt adatok - az innovaci, a nGvekedés és az atlathaté kormanyzas mozgatérugoi. A Bizottsag
COM(2011) 882 kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sagnak és a Régiok Bizottsaganak

3 Uton a prosperalé adatkdzpontu gazdasag felé. A Bizottsag COM(2014) 442 kdzleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak

* “Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/2/EK iranyelve (2007. marcius 14.) az Eurépai Koz6ssé-
gen beliili térinformacids infrastruktira (INSPIRE) kialakitasardl" dokumentumhoz kiadott megvalési-
tasi itemterv

®1080/2013. (Il. 25.) Korm. hatarozat Magyarorszégnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiksdés (Open
Government Partnership) elnevezés(i nemzetk6zi kezdeményezés keretében teendd vallalasairdl
sz6l6 akcioterv jovahagyasardl.

®1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozat Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Eqgyiittmiksdés kezde-
ményezés keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairdl sz6l6 masodik akcidtervérdl.

" Ez nem tévesztendd Gssze a mingsitett adat védelmérél szol6 2009. évi CLV. torvényben szerepld
«Korlatozott terjesztés(i!" mindsitési szinttel. Példaként emlithetjiik a dontés megalapozasat szolgalo
adatokat, amelyek 10 évig nem nyilvanosak.

® “Egyedi adat a statisztikai célt szolgalo, a természetes és a jogi személy, valamint a jogi személyi-
séggel nem rendelkezd adatszolgaltatéval kapcsolatba hozhatd adat.” Olyan adat — vagy az adatok
olyan egyiittese —, amellyel egyetlen statisztikai egység rendelkezik a sokasagban, és igy lehetévé
teszi a statisztikai egységek kdzvetlen vagy kdzvetett azonositasat, ezaltal pedig egyedi informaciot
kozol. (L. a statisztikardl szol6 1993. évi XLVI tv. 17. § és KSH Adatvédelmi Szabalyzat.)

? Disruptive technologies: Advances that will transform life, business, and the global economy
19 http://epsi.eu/
" http://www.europeandataportal.eu/

12 A Bizottsag kozleménye. Iranymutatasok az ajanlott altalanos felhasznalasi szerzédésekrél, adat-
keszletekrdl és a dokumentumok tovabbi felhasznalasara vonatkozé dijazasrél (2014/C 240/01)

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/37/EU iranyelve (2013. junius 26.) a kdzszféra informéacio-
inak tovabbi felhasznalasarol sz6lé 2003/98/EK iranyelv modositasardl

4 Pricing Of Public Sector Information Study, European Commission, 2011
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Osszefoglald

a nemzeti adatpolitikdrél sz616 Fehér kdnyv tdrsadalmi vitdra bocsatdsa soran bérkezett észrevételekrél
(a 38/2012. (ill. 12.) Korm rendelet 18. § alapjén)

1, Véleményez6k listdja a tarsadalmi egyeztetés soran:

Sz, Véleményers (termé vugy jogi) sremély Kepviselt szervezet
1 |Alfoldi Istvan Neumann Janos Szamitégép-tudomanyi Tarsasag (NJSZT)
2 |Antos Lészlé, dr. Magyar Innovacids Szovetség
3 |Barkdczi Zsolt Magyar Térinformatikal Tarsasdg (HUNAGI)
4 |Bégel Gyorgy, dr. Kozép-Eurdpai Egyetem (CEU Business School)
5 |Braunmdiller Péter Foldmérés: és Tavérzékelési Intézet (FOMI) Zrt.
6 |Dienes Istvén, dr. n.a.
7 |Hegediis Tamas n.a.
8 |[n.a. Inforia Alapitvény
9 |Keresztesi Jozsef Magyary Zoltan NépfGiskolai Tarsasag

10 |Khmké Gabor, dr MTA Informacidtechnoldgiai Alapitvany

11 {Klotz Péter, dr. n.a.

12 |Kovdcs Antal Ferenc Evszézad Technolégia Innovéaciok Bt.

13 |Kovdri Zoltdn n.a.

14 |Kévari Lilla na.

15 |Madardsz Csaba eDemokracia Mihely Egyesulet

16 |Micsik Andrés, dr. Magyar Tudomanyos Akadémia, SZTAKI

17 |Mihaly Szabolcs, dr Magyar Foldmérési, Térképészeti és Tavérzékelést Tarsasdg (MFTTT)
18 |Mikus Dezsd n.a.

19 |Mohdcst Moénika n.a.

20 [n.a. Magyar Jogasz Egylet Févarosi Szervezete

21 Nagy Péter Hirkozlési és Informatikai Tudomanyos Egyesulet (HIETE)

Jereb Laszlo, dr.

Infokommunikaciés Szakérté Bizottsag

22 |Pandula Kaszon informatika a Tarsadalomért Egyesiilet

23 |Samodai Zséfia Magyary Zoltan E-kozigazgatdstudomdny: Egyesiilet
24 |Samuimre na.

25 |Schultz Rébert Budapesti M(szaki Egyetem (BME)

26 {Torbagy: Janos na

27 |Szabd Attila Budapesti Miiszaki Egyetem (BME)
28 |Szabo Gyorgy Magyar Térinformatikai Tarsasag (HUNAGI)
29 |Szalay Zsolt, ugyvezetd Datakart Kft

30

Z Karvahics Laszlo, dr.

na

II. Hatdridében (2016.06.15-ig) érkezett tarsadalmi észrevételek:

5z

Vélemény

A vélemény feldvigardsa fvdlast

Az 5 stratégral kérdés adatszolgaltatdsra specializalt intézmények felallitdsat javasolja A mindség
adatszolgdltatas komoly felkészultséget és technika mély ismeretét kovetell meg, ugyanakkor nem célszerti az
onkéntes, lelkes adatszolgaltatds megtiltdsa sem Ezért e specializalt intézményeknek fontos feladat lenne az
adatszolgditatas oktatasa, mindség ellendrzése illetve technoldgial segédeszkozok kifejlesztése. Mindezekhez
véleményem szerint az egyetemeken és kutatdintézetekben felhalmazodott tudas és szakértelem bevondsa egy

E javaslatok a Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszeallitasakor és
megvaldsitdsa sorén figyelembe lesznek véve Az adatszolgéltatas

1
ésszer(i dontés kozpontositasaval kapcsolatban megjegyzendd, hogy nem cel egyetien kozpont
Vannak nemzetkozi kezdeményezések 1s, amelyek hatéroktol fuggetlen, altaldnos dtmutatdst, )6 gyakorlatokat |(létrehozésa
gylijtenek és mutatnak be (pl Share-PSt}, ezeket szintén érdemes a gyors felzarkozas érdekében megszivieln!.
Tehat nem elsésorban az adatszolgéltatast kellene kozpontositani, hanem az Utmutatdst és a mindségi
felugyeletet.
Vannak olyan U technolégiak, példaul a kapesolt nyilt adatok (linked open data), amelyek alkalmazésa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy gyors utem(i felzérkdzdst lehessen elérni.
2 |A kapesdlt adat technoldgidra vald atallast a fejlett nyiltadat-kultdraval rendelkez orszagok tervezik, de A Fehér konyvbe beépult a kapcsolt nyilt adatok kérdése (4 1 pont).
kialakult megoldésaik visszahuzd eréként hatnak. fgy ha Magyarorszég - Szlovakidhoz hasonldan - egybdl a
kapcsolt adat alap(i megolddsokat honositana meg, azzal némi plusz elényre tehetne szert a felzarkézashoz
3 A stratégidn tiimutatoan, és a 4 S Tovabbi intézkedések ponthoz igazoddan - az dttoréshez célszerdi lenne A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitdsakor kelt mérlegelni az
kivalasztani egy teruletet (p! ember eréforrasok), és ,kicsiben” demonstrélni, hogy mit jelent a Fehér konyv.  [észrevételben foglait javaslat figyelembevételet
4 A szakirdnyu tovabbképzések akkreditildsa mellett olyan alapképzés inditdsa 1s célszer(i, amely kitermeli a A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszeallitasakor kell figyelembe venm
kozszféra data scientist-jeit - az észrevétel megfogalmazdja szerint jelenleg nincs ilyen képzés. az észrevételben foglalt javaslatot
L ; Y Y , , Az észrevétel dltaldnossagban elfogadhatd, a Fehér konyvbe 1s beépult olyan
Fontos célként javasolt megjelenitent azt 1s, hogy az adatgy(jtéseket elrendeld jogszabalyok megalkotdsakor ) ) & € o, Y . P ; ¥
5 Y A v rész (2.5, 3 8. és 4.3. pont), amely hasonlé céllal egy generdlis jogszabaly
kotelez8en figyelembe kelljen vennt a kozadatvagyonhoz torténd illeszthetdséget. . L , , ,
szukségességét veti fel (nyilvdntartasi torvény)
Atgondolasra javasolta 3 3 pontban széIni arrdl, hogy a Fehér konyv, hogyan kapcsolédik a Nemzet Az észrevétel dtvezetése megtortént, a 2.4, pontba az NKP-ra valo utalds épult
6 |Korrupcidellenes Programhoz, mint stratégiai dokumentumhoz vagy legalabbis emlitést tenni errdl, hiszen a be Mindemellett meg kell jegyezni, hogy a megalapozd tanulmany részletesen
korrupcié ellem szakpolitika horizontélis jellege magéban hordozza az e terulettel vald osszhangot 1s. foglalkozik az NKP-val és a korrupcids kapesolddasokkal
Atgondoldsra javasolt a Vezetd| osszefoglaléban is olvashaté "A kozadatok Gjrahasznositast céld kozzétételét
7 eléird torvényl szabalyozas érvényre juttatésdhoz hatékony, szankcidk alkalmazasat is lehetSvé tevs. " A Fehér konyvet kovetd intézkedés terv osszedllitasakor kell figyelembe venni

mechanizmus kialakitéasa soran a szankcik helyett inkabb elényok megfogalmazasa, tekintettel arra, hogy a cél
a kozzététel elérése, amelyhez elsédlegesen a jelenlegr gondolkodas- és Iitdsmad szélesitése, és a kozzététel

motivacidjénak elérése szukséges elsédlegesen, nem pedig onmagaban a kotelezés és szankcid.

az észrevételben foglalt javaslatot.




Az észrevétel megfogalmazdja a a hatékony végrehajas fontossdgat emel ki Egyetért azzal, hogy a kozpont,
specializalt intézmény kijelolése jelenti a J6 megoldast, az adatok szolgaltatdsat pedig egy (és nem egy vagy
tobb) adatelosztdsra specializalt kozpontba célszer(i osszevonni Ez azonban még nyitva hagyja azt a kérdést,
hogy hol legyen ennek az intézménynek a helye a magyar kozigazgatasban, vagy tégabban értelmezve: a
kozszolgaltatasok rendszerében. Olyan megoldast tart jdnak, amely erdteljes kormdanyzati ellendrzés alatt van,
a torvényesség és a mindségbiztositas érdekében, de szakmatlag autoném mddon mikodhet, egyfajta nemzet:
hatésagként

A Fehér konyvet kovetd intézkedés terv osszeallitasakor kell mérlegelni az
észrevételben foglalt javaslat figyelembevételét,

Egy 6! mikodtetett nemzeti adat-okoszisztéma nem csak osszességében hat osztonzéleg a gazdasag)
novekedésre, hanem ardnyaiban a kis- és kozépvéllalkozédsoknak még nagyobb el8nyt jelent. A kiadvanyban
vazolt nemzeti adat-okoszisztéma ilyen modon a magyar kkv-k helyzetbe hozasara is kivaléan alkalmas lenne. A
kommunikaciéban esetleg érdemes kiemelni ezt 1s.

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedilitdsakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javaslatot

10

A Fehér Konyv helyzetelemzésbe oltott jov8képébdl hidnyzik az osszekapesolt adat (Linked data), amely az
Internet of everyhing (loE) fontos komponense, és legaldbb akkorra forradalmat igér, mint egykor a WWW

A Fehér konyvbe beépult a kapcsolt nyilt adatok kérdése (4 1. pont).

11

A kozadatok nagy felbontasu tipologidjabdl fajdalmasan hidnyzik két nagy adatkor.

a, anemzeti kulturalis orokség digitalizaldsaval (és szakszerd metaadatoldsaval) egyetlen 6nidsi, osszekapcsolt
adatkorpuszban folyamatosan gyarapodd, kulonlegesen kozcélt adattomeg, amelynek esetében évtizedes
bizonytalanségok, fenntartdcserék, alulfinanszirozott memériaintézmények visszatartd gyakorlata, és sok mas
akadaly neheziti, hogy valéban stratégial célokat szolgalhasson, megfeleld tempdban gyarapodjon és
eredményesen hasznéltasson A nyomds folyamatosan erds ezek placositasara, és mivel az dllam nem
mozgositott kells figyelmet és erét, szimos fontos adatkor esetében (film-és televizidarchivum, régr folydiratok,
térképek) vagy csak fizetds elérés |étezik, vagy rendezetlen a kezelés és a hozzaférés

b, A tudomdny nagyobb adattermel, mint a kozszféra. Erre célszer(i egy onallé tudomanyos adatstratégiat
megalkotni, amelynek része az adattudomény kulonboz& dgazataival foglalkozod intézmények megerésitése
{ahogyan az pl. az USA-ban tortént)

A kategéniak kialakitasénal elsd sorban a kozadat Ujrahasznositasrél s2616 unids
szabélyozast {és az azt teljes mértékben atultetd hazai szabdlyozést) vette
alapul az eléterjeszté Megjegyzendd, hogy a kulturahs kozadatok kulon
fogalommal kerultek be a kozadat-ujrahasznositasrél sz6l6 torvénybe, a
kutatdsi adatok viszont nem tartoznak a szabdlyozds hatalya alé A Fehér Konyv
ezzel egyutt a nemzeti adatvagyon részeként emlitt a kutatds adatokat,
ugyanakkor a jogi kornezet miatt el kell fogadni, hogy azokra az
Ujrahasznositas! rezsim nem, vagy nem teljesen alkalmazhato.

12

Az elmult 1d&szakban sok deficittel jellemezhetd informacids iparfejlesztés részeként a hazal adatgazdasdg, az
értéklanc adatelemzd, adatgondozd, adatfeldolgozd szegmense egyre nagyobb, ennek megfeleld figyelmet
érdemelne. Raadasul minden elérelépés az adatiparban az ott kialakult megolddsok, technikak és szakertelmek
azonnalt bevondsat teszi lehetdvé a kozszféraba

Adatigénylés helyett workflow-bél alapértelmezésben lithatévé lehet tenni sok adatot, amire szémos remek
skandinav legjobb gyakorlat a példa. Ez nemcsak koltségtakarékos, hanem a transzparencia magasabb szintjét
Jelent:.

A Fehér konyvet kovetd intézkedés: terv osszedllitésakor kell mérlegeln az
észrevételben foglalt javaslat figyelembevételét

13

Az adatkultdrat és az adatvagyon-gazdélkodasban rejl§ stratégial lehetSségeket megsokszorozza, ha néhany
,hub”-ja, kiemelt, nagy tdmogatést kapo és nagy spill over-hatdast kivéltani tudé specialis csomdpontja
alakithato ki Példaul. az ‘open’ paradigma korul dramldsok gerjesztésére az Open Szeged Kezdeményezés
megerdsitése (tegyuk Szegedet az open gondolat vildgfévaroséva), a nagy adat tarsadalmi céld hasznositdsat
vizsgalé készegi 1ASK-mihely dedikalt felerdsitése, az adatvildg dimnamikdjat kovetd kutatasi és képzési irdnyok
gyors adaptacidjét lehetdveé tévé steering committee felllitésa (amelynek profilla az adatu)sagirastol az
adatkonyvtarossagon &t az U) adatszakmak (példaul az infografikus) gyors honositdsdig, hackathonok
elSsegitéséig terjedhet) Az uvegfalu-program (olyan magyar telepulések, amelyek teljesen transzparenssé
teszik gazdalkodasukat és a mogotte 1évé dontéseket) kiterjesztéséhez, egyre nagyobb telepulések
bevonasahoz koordinacié és osztonzérendszer, stb

A Fehér konyvet kovet6 intézkedés: terv osszedllitdsakor kell figyelembe venm
az észrevételben foglalt javaslatot

14

A kozszféraban az adatcikiusok vége minden esetben a dontés Emtatt az adatkultira egyittal
tudasmenedzsment és tuddskormanyzasi kérdés 1s, hiszen szamos alkalommal ltjuk, hogy az adat-értékidnc
utolsé részével kapcsolatban van sok gond- mikozben sok pénzt elkoltenek vallalatok és kozhivatalok adatokkal
kapcsolatos feladatokra, azok dontés-elékészitésbe csatornazésa elmarad, igy a kivant szakszer(iségek 1s
megalapozottsagok (s hianyoznak Emiatt minden, adatokkal kapcsolatos miiveletre és életidSre allokalt forras
kidobott pénz lesz. Erre az aspektusra sokkal nagyobb figyeimet kéne forditan

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszeallitasakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javaslatot

15

A 4-es pontban olvasott lehetéségeket (ami valamilyen szinten az 5,6 pontbdl kovetkezik) miszerint az allamnak
(pontosabban bizonyos llami kozpontoknak) s lehetSsége lenne a kozadatokat tigy elemezni, hogy az abbol
kiess eredményeket, emelt szint( szolgéditatasként akdr kozvetlenul 1s értékesithetné, a piac irdnyaba,
véleményunk szerint kiemelten kellene kezelni. llyen elemzéseket vélhetSen dontés-elékészitési,
hataselemzési, statisztikal, stb egyéb okokbdl lgyis fognak késziteni az allami szervek

A Fehér konyvet kovet6 intézkedés: terv osszedllitdsakor kell mérlegelni az
észrevételben foglalt javaslat frgyelembevételét.

16

Ertelmezésunk szerint a 4 pontban olvashatd két szoveg fel van cserélve, Az a) ponthoz kellene a ,éllam

»

szerezzen kozvetlen bevételek...” és a b) ponthoz a ,gazdasag nyujtson

A szovegek felcserélédése miatt a Fehér konyvben a hivatkozott 2 sz dbraa
4.1, pontban médosuit.




1

~

A Miiszaki és tudomdnyos adatok kérdéskore nem kell6képpen énintett.

Ezen adatok Jelleguknéi fogva vildgviszonylatban tarthatnak igényt érdekl&désre, hiszen orszaghatéroktdl és
nyelvektd| fuggetienul, elsésorban a miiszaki és ter) t yok torvényei befolydsoljak létrejottuket és
sokszor alkalmazhatdsagukat is

A mUszaki adatok nagy részben szabadalmi dokumentumok formajaban kerulnek nyilvanossagra A miszaki
taldlmanyok kizarélagos hasznosithatdsagdra szolgéld szabadalom vagy érvényes, vagy miér lejdrt és kozkines A
szabadalmi rendszer egyik legfontosabb elve szerint a taldlmanyt a feltaldlé vagy jogutddja a tarsadalommal
megismertetl, cserébe a tarsadalom a jogalkotdn keresztul adott id6tartamra kizérélagos hasznositdsi jogot ad
Tehat a szabadalomban feltart miszaki adatok megismerhetdvé vélnak a tarsadalom szamara, a talédlmény
azonban hosszi 1deig nem lesz kozkincs. A tarsadalom tag)ai azonban ezen miiszaki adatokat hasznalhatjak
sajat kutatdsaikhoz, fejlesztéseikhez és ezaltal uy taldimanyokat hozhatnak létre. A Magyarorszagon érvényes
szabadalmi dokumentumok elérheték a szakhatdsag, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala honlapjdn

Tehét a nyilvanos szabadalmi dokumentumokban fellelhets miiszaki adatok vonatkozasaban mindig kulon
vizsgalandd, hogy az adott muiszak: adat kozkincs vagy szabadalommal védett-e.

A tudomanyos adatok els@sorban néhany nemzetkozi kiadé kezelésében lévé tudomanyos folydiratokon
keresztul vélnak nyilvinossd Tekintettel arra, hogy ezen folydiratok rendkivul dragék, az alacsonyabb
koitségvetésii kutatdintézetek, ilt 1pari szereplék csak késve vagy nem jutnak hozzd a tudomanyos adatokhoz.
Tudomanyos korokben rendszeresen fellangol a vita arrdl, hogy nevezett kiaddkat hogyan lehetne arra
kényszeriten, hogy legaldbb egy 1d6 utdn ingyenesen, online lehetdvé tegyék a tudomanyos eredmeényeket,
adatokat tartalmazé kozleményeket. Itt érdemes megjegyezni, hogy egyrészt a tudomanyos eredmények
Jelentds része altami {magyar, unids) palyazatokbdl finanszirozott, masrészt a kozleményeket jegyzd kutatok

4

ezért fizetséget altaldban nem kapnak

A Fehér konyv nemzeti adatvagyon fogalma kiegészult a tudoményos adatokkal
és kulturalis kozadatokkal Hangstlyozni kell azonban, hogy a Fehér konyv a
kozadatok Ujrahasznositasanal az EU-s és az azt teljes mértékben atultetd hazal
Jjog! kereteket veszi alapul. A a felhasznéldst specialis jog (p! szerzéi jog)
korlatozza, az ilyen joggal "védett" adatok nem képezhetik a a mindenki
szamara nyitott, korldtozésmentes Ujrahasznositds targyat.

18

A Fehér Konyv nem vizsgalja azt a kérdést, hogy igényel-e kulon megkozelitést, ha az adatok idegen nyelven
érhetdk el

Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy a kozadatok minél szélesebb korben legyenek elérheték, illetve hazankban
a magyar a hivatalos nyelv, logikusan kovetkezik, hogy a kozadatokat célszerlien magyar nyelven kell
rendelkezésre bocsatam

Vannak ma Magyarorszagon olyan, jogot megalapozd miiszaki adatok, amelyek csak angol nyelven érheték el
(Hazdnk aldirdja az tn. Ltondoni Megéllapodasnak (2009 évi XXIIl torvény), amely lehetévé teszi, hogy eurépai
szabadalmak teljes szovegét ne kellien magyarra forditani, hanem az angol nyelvl szabadalmi leirdssal is
érvényes Jog keletkezzen Magyarorszagon.)

A tobbnyelviiség kérdése a Fehér konyv kidolgozdsa soran nem merult fel, igy
ennek felvetése jogos és fontos kérdés Mindemellett alaphelyzetben
Jjellemz8en nem keletkeznek idegen nyelven allami kozadatok, a hazai
kozadatok ezért javarészt eleve magyar nyelven érhetéek el
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A Fehér Konyvben foglalt stratégiar célok megvaldsuldsanak harom olyan sarkalatos pontja van, amelyek
megemlitésre kerultek, de nagyobb hangsilyt érdemelnek, hiszen ezek nétkul nem lesz hosszdtavon
fenntarthatd és a tarsadalom valds igényeit kielégité az adatgy(ijtési és megosztasi rendszer

1 Kritikus tényezd a nemzeti adat-okoszisztémat miikodtetd szervezetrendszer, amely garantéini tudja, hogy a
felvazolt rendszerek fenntarthatéak lesznek hosszi tavon is, nemcsak néhdny évig, mint a tanulményban
emlitett eddigi rendszerek.

2 Acivilek, és a KKV-k bevondsa az adatbdzisok tervezésébe nagyon fontos Elézetes kozvetlen
{megkérdezéses) vagy kozvetett (pl google keresd gyakorisaigmeérése, KSH adatigénytések vizsgalata}
felméréseket lehet végezni a civil és a vallalkozdi szektor korében, hogy milyen adatbazisok hasznélatara lenne
szukséguk Ha a bevonas az igényfelmérésnél kezdédik, akkor nagyobb lesz az elkotelez&dés az adatrendszerek
hasznalata irant s,

3 Acélrendszerben a végén megjelenik egy apré rubrikdban a kormanyzati kommunikdcids kampény, mint
tervezett intézkedés, de ez a szovegben egyaltaldan nincs kihangsilyozva. A Kormany PR tevékenysége rendkivul
fontos és hasznos az eddigi nemzet és kulfoldi kozadattérak megismertetésében, hiszen ezek j6
gondolatébresztSk és a tarsadalom tagjaival torténd egyuttmiikodést megalapozd kampanyok lehetnek.

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitdsakor kell figyelembe venn
az észrevételben foglalt javaslatot.
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A vezetd osszefoglaléban a kozadat definicidjdnak megadéasakor néhdny példaval ilusztraln lehetne az atlag
olvasé szamara, hogy milyen kozadatok létezhetnek a gyakorlatban. Konkrét példéak felsorolédséra csak az anyag
kozepe tajan kerul sor, addig egy kicstt sotétben tapogatdzik a nem beavatott olvasd

Az észrevétel alapjan egy zérdjeles felsorolds épult be a vezetd osszefoglaldba
{3 oldal, 3. bek ).
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A hitelesség érdekében labjegyzetben vagy zéréjelben jelezni kellene a forrésat a kovetkezd impozans
szdmadatoknak. , Az Eurépai Unién belul a kozadatok értéke megkozeliti a 2 000 militdrd eurdt A kozadatok
hozzaférhetéve tétele évi 40 millidrd eurd gazdasagr hasznot eredményezhet Eurdpéban” (vezetd osszefoglald
3 old)

Terjedelm okokbdl minden hivatkozds - igy az észrevéteiben emlitett adatok
forrasa is - a Fehér konyvhoz kozzétett megalapozé tanulményban szerepet
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A Fehér Konyv feltétel nélkul elkotelezettséget sugall a kozadatok nyilt kozzététele mellett. A
rendszerszemlélet Jegyében vizsgalddva azonban szeretnénk felhivni a dontéshozdk figyelmét arra, hogy a
kozzétételnek nem kivdnatos meliékhatdsat 1s lehetnek, amennyiben abban nem vesz részt az osszes énntett.
Egyes Eurdpal Unidn kivuli dllamok nem feltétlenul teszik kozzé hasonlé adataikat, és az ezdltal el&alld
informacids asszimetria révén elényosebb helyzetbe kerulhetnek hazankkal szemben. Ez megéllapitas
hasonlithatd a multilateralis kereskedelmi megéllapodasokhoz, ahol az egyoldalli engedmények hatranyosak
lehetnek.

A Fehér konyvet kovet§ intézkedési terv osszedllitdsakor vizsgalhatd ez a
felvetés. A felvetéssel szemben ugyanakkor fontos leszogezni, hogy a Fehér
Konyv elsddleges célja a kozadatok széles korli Ujrahasznositasdnak
eldsegitése és az ebben re)l§ tarsadalmi, gazdasagi hasznok kiaknazasa
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Az eredményes beavatkozas szukséges feltétele a megfelelS eréforrasok biztositdsa, melyek a kozgazdasag:
kozhely szerint mindig szdikosen &llnak rendelkezésre. A Fehér Konyv szemléleti keretén tlllépd észrevétel,
hogy a mar magyar kozigazgatasban mikodd elektronikus rendszerek osszehangoltséga, interoperabilitasa
fejlesztésre szorul Szakpolitikal dontést igényel, hogy a rendelkezésre 41l eréforrdsok mekkora hdnyadat
forditja az orszdg vezetése az elektronikus kozigazgatds teljes rendszerének tovabbfe)lesztésére, illetve a mar
rendelkezésre aild, valammnt folyamatosan el8allé kozadat-vagyon kihasznéltsdgénak javitdsara.

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitdsakor kell mérlegelni az
észrevételben foglalt javaslat figyelembevételét
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Azt Javasoljuk, hogy a stratégiavélasztds 7 kérdésére a b) vdlasz, azaz a ,lassabb, tudatosabb épitkezést kell
megkezdeni, és alapvetSen a 2020-as eurdpal unids célddtumokat indokolt szem elétt tartani” keruljon
eléterjesztésre a dontéshozdk szamdra

A megalapozé tanulmany alapjan az eléterjeszté mas alldspontra jutott a
témaban kialakult kulonosen nagy lemaradésunk és az abbdl fakadd
versenyhdtranyunk miatt nincs 1d8 a lassl épitkezésre
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1 stratégial kérdéshez. Eurépal minimum, vagy hosszu tévi memzeti feladatok?

Hangstlyozni javasolt, hogy Magyarorszdg adatpolitikdja nemcsak egy Eurdpal

keretrendszerhez kapcsolddik, hanem a cél — és eredményorientaltsag érdekében jél

definidlt kapcsolodds pontok szukségesek a régid méas adatrendszerewel A régié mas adatrendszereivel, adat-
okoszisztémaival vald kapcesolédas figyelembe vétele

azért 1s fontos, mert szamos szakterulet, Il szakpolitika (pl. kornyezet, klima,

kozlekedés, energia, turizmus, biztonség, stb ) adattamogatasa a régid, a kornyezé

orszagok kozadatainak felhasznaldsat igényli. Torekedni kell ezért a régié kulonbozd

orszagalban el&éllitott adatok harmonizacidjéra, interoperabilitaséra.

A legtobb szakpolitikdban valdban fontos a regionalis egyuttmiikodések
kozéppontba éllitasa, a Kormany azonban mindenek elétt a hazai kkv-kat
kivanja olyan helyzetbe hozni, amely novekedést indukal, és csak ezt kovetden
merulnek fel mas, regionalis szintli egyuttmiikodések Az adatok
interoperabilitdsaval tobb unids pohitika 1s foglalkozik (pl INSPIRE), amelyekben
Magyarorszag Is részt vesz.
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2 stratégial kérdéshez Beavatkozd éllam, vagy szabad piac?

A nemzeti adatvagyonon belul szukséges és javasolt megkulonboztetni az allamnak a

kormanyzat hatéskorében eldallitott kozadat vagyont, illetve az azon kivul esé magan

adatvagyont éninté kompetencidjdt Mig a kozadat vagyont illetSen éllami feladatkornek

tekinthetd, szukséges és elvédrt a kormanyzat aktiv irényitasa es direkt beavatkozd

hatdskore, addig definialni kelt a magén adatvagyonhoz, a magén adatkészletekhez

torténd hozzaférés médart Javasolt, hogy ez konkrét, dtldthatd praci mechanizmusok

mentén torténjen. Javasolt, hogy a beavatkozé allam szoritkozzon a kozadatok el83llitasara, feldolgozésara,
elsédleges, vagy masodlagos felhasznaldséra az llam feladatal korében., Igény szerint elképzelhetd, hogy
bizonyos kozadatokat az dllam a piacrdl, maganvéllalatoktdl szerez be, pl kozbeszerzéssel. Ez egy érintkezési
pont az allami és magén adatrendszerek kozott. A masik ilyen érintkezési pont, amikor az allam kozadatokat
bocsd|t a magdnszféra rendelkezésére (jra felhasznélds célygbdl, ellentételezéssel, vagy anélkul

A Fehér konyv nem tesz javaslatot arra, hogy a Kormény beavatkozzon a
maganadatokba, ilyen torekvéseknek a maganadatok tovabbs hasznositasa
cimén sem lehet tdmogatottsdga Célszer(i azonban kulonféle intézkedésekkel
(tudatositas, oktatds stb.) osztonoznie minden relevans koz- vagy maganadat
felhasznalasit a gazdasag életben 1s, mive! a cégek adatalapu dontéseikkel
novelhetik termelékenységuket, igy versenyképesebbek lehetnek

27

3, stratégia) kérdéshez Egyesitett nemzet) adat-okoszisztéma, vagy szétvalasztott koz — és magan adatvagyon?
C dontesi alternativa javasolt. a 2. kérdésben megfogalmazott mdédon a koz — és a magén adatvagyon j6
definialt, alapvetéen piact mechanizmusok mentén kapcsolddjon. A két adatvagyon adatkészietel ezek mentén,
kereslet-kindlat: viszony szerint kapcsolédjanak Ne Jojjon létre verseny a kozadat és magén adat vagyon
szerepldi kozott

Ahogyan az a Fehér konyvet megalapozé tanulmanyban 1s szerepel, fontos
hangstlyozn), hogy az édllam és a magénszféra tekintetében ne versengd,
hanem kooperalé miikodési modellek jojjenek létre Le kell szogezni, hogy
egyetlen "okoszisztéma" van, ami nem éllamosithatd A kapcsolddasokrdl
bévebb informadciét a Fehér konyvet megalapozé tanulmany tartalmaza 3 13
ésa 4 fejezetben, mindemellett egy U) "C" valtozat nem tdmogathatd.

28

4 stratégial kérdéshez. Adat szolgaltatasi dijrendszer, vagy nyilt, ingyenes adathozzéférés?
C dontési alternativa Javasolt: A kozadatok szolgéltatdsa, azok tartalma szerint legyen
differencidlt

A kozadatokat, a korményzat dltal nylvanossa tett definicié szerint, osztalyozni javasolt.

a nyilt, ingyenes (kutathatg, tjra felhasznalhatd)

b derwvativ termékeken, és szolgaltatdsokon keresztul {pl térképek, diagramok,

abrak) megtekinthetd

c. koltség alapdi arazdssal elérhetd adatok

d biztonsdg és egyéb mindsités alapjdn nem hozzaférhetd adatkészletek

Az észrevétel nem tdmogathatd, az Eurdpal Unid PSi-iranyelve és az azt
atultet§ hazai szabalyozés nem biztosit lehetéséget a javasolt csoportositas
mentén korldtozasokra, Fészabdly szerint ugyanis az adatok rendelkezésre
bocsatdsa legfeljebb hatarkolcségen torténhet A teljes koltségatapu
hozzéaférés csak abban az esetben lehetséges, ha az adat eldillitas/feldolgozas
nincs megfinanszirozva allami oldalrdl Ilyen médon a hozzéférés ara nem lehet
csoportositédsi szempont, hiszen kizérdlag a finanszirozas léte vagy nemléte
donti el, hogy egy adott esetben milyen dron "értékesithetd" az adat
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5 stratégial kérdéshez' Intézmények adat multi-funkcionalitasa, vagy differencidit adat —
Intézményrendszer?

A b} pont javaslata tdmogatott, azzal, hogy a Fehér Konyv részletesebben foglalkozzon a
kialakitandd, j6l artikulalt kormanyzati adat-infrastruktira modellel, a funkcionahis
atfedések elkerulése, a rendszer-hatékonysag novelése, végsé soron a kormanyzati adat
— értéklanc kormanyozhatdsaga érdekeében.

A kormanyzati adatrendszeren belul javasolt az egyes funkcidk értéklanc mentén
torténd jra-struktiraldsa Az adatok eldallitasat az intézmények tovabbra is a jelenleg
feladatmegosztds szerint végeznék Az adatok feldolgozasa azonban olyan szakterulet:
specializacidval rendelkezd intézményekben torténne, amelyek testre-szabottan ki
tudjak szolgalni minden egyes olyan kozszerepld igényét, ahol a szabdlyozas, a
szakpolitika, vagy a végrehajtds teruletén szukség van az adott specializalt
szolgaltatdsra Ezeket a szolgéltatdsokat specializélt pl térinformatikar rendszerek
allitanak eld (GIS, pl. NATER, OKOINFLAB, ERTIGIS, stb ) amelyek rendelkeznek a
szukséges adatokkal, vagy adathozzaféréssel, infrastruktiraval és szaktudéssal az adott
szakteruleten. A magyarorszdgi adatok beszerzése a Fehér Konyvben is javasolt
adatkatasztert mikodtets mtézményen keresztul torténne, amely rendelkezne a
kormanyzati rendszerben el&éllitott, vagy az éllam szaméra beszerzett adatokkal,
adathozzaféréssel - magyarorszag), vagy kulfoldi szereplSktél. A nemzeti adatkatasztert
mikodtetd intézmény tehat a rendszer kulcs szerepldje, ami egyben a nemzeti
adatportalt s szervezetten mikodtetné Véleményem szerint egy ilyen differencidlt
Integralt struktiraban egyrészt jelentds feladat dtfedések, duplikdcidok kerulhetsk el,
masrészt jelentdsen novelhetd a rendszer hatékonységa, atlathatdséga, beleértve a
kormanyzati intézkedések végrehajtésdnak hatékonysagat és a végrehajtashoz
szukséges 1d6t

A Fehér konyvet kovet§ intézkedési terv osszedllitdsakor kell figyelembe venm
az észrevételben foglalt, j6l artikulalt korményzati adat-infrastruktira
modellre, valamint az egyes kormanyzat: adatrendszeri funkceidk értéklanc
mentén torténd Ujrastrukturaldsira vonatkozd javaslatot.

A tervezet ugyanakkor nem térgyalja és nem is tesz javaslatot arra, hogy az éllami intézményrendszeren belul
milyen szervezet megoldasok johetnek széba az dllarm adatvagyon hasznositaséanak érvényesitésére,
koordinalasara Mivel a széba joheté megoldasok kore igen széles (autondm allamigazgatas: szerv

Az észrevétel nagyon fontos kérdést érint, a Fehér Konyv stratégial szintjén

30 {,, , ) , ) | , h L, ugyanakkor nem célszer(i ilyen részletességgel ezt rogziteni, meghatéroznt Ezt
|étrehozdsa/kijelolése, mimisztérium kijelolése, kozpontt hivatal Iétrehozasa/kielolése, koordinécids szerv gv’ . ) 4 . lgg - € s € L,
, . . A L L . ., , . ., |a kérdést természetesen a kapcsolddd intézkedés tervek elékészitésekor
létrehozasa/kijelolése, allami tulajdond gazdasdgi tarsasag |étrehozdsa), Indokolt lehet a dontéshozdk munkdjat . .
. R L . ) kiemetlten tervezi kezelni az eléterjesztd.
az eurdpal Jo gyakorlatok bemutatasdval timogatni
Megitélésem szerint a 12 oldalon szerepld dbra néhany tekintetben pontositasra szorul. Egyrészt a nyilt A hwatkozott dbra pontositdsa megtortént Ugy, hogy a ,nyilt korményzés”
kormdnyzds nem, vagy csak kozvetetten, felhasznélol oldalrél foglalja magdba a maganszférat (magénadatokat),|halmaza kerult legbelulre, és az csak az allam oldalt fedi le, a magénszféra
31 fugyanakkor e megkozelités alapjdn az dbrdn kellene szerepelniuk a maganszemélyeknek, civil szervezeteknek  [oldaldt nem A ,titok” kifejezések mdédositasa dbraszerkesztési okokbdt nem
1s. Az abran osszefoglald fogalomként szerepld "titok" kategéria félreérthetd és terminoldgial szempontbdl volt Javasolt. Az abra els8sorban a szemléltetést szolgalja, és nem tud
pontatlan, igy felulvizsgalatra szorul. megfelelni minden terminoldgial elvérasnak.
Atervezet 28 oldaldn szerepld dbra tartalmi szempontbd! jelentds mértékben elszakad a megelézé oldalakon  |A szovegek felcserélédése miatt valdban indokolt volt a hivatkozott 2 1. sz.
32 |szerepld stratégial kérdésektdl, igy - kulonosen a 4 pont esetében - indokoltabb lehet a pontosabb, dbra médositdsa a 4.1. pont végén (A megalapozé tanulmanyban az dbra ;o

szabatosabb megfogalmazés

szerepelt.)




Bar a tervezet tartalm keretel szukségszer(en korlatozottak, megitélésem szerint indokolt - akér roviden 1s -
foglalkozni a kovetkezd téargykorokkel. dllami adatok biztonséga kulonos tekintettel a kibertdmadasok
jelentette kockdzatokra, a korményzati adatok felhében vald taroldsanak lehetdségel/kockazatal, a nemzeti

A megalapoz6 tanulmanyban szerepel egy kulon — adatbiztonsdgrdl sz616 —
alpont. Mivel a 2013. évi L. torvényt el6készits szabalyozasi csomag részeként
kulon informacidbiztonsag stratégia foglalkozik ezekkel a kérdésekkel, a Fehér

33 i . R A ., A konyvnek az adatbiztonsag terjedelmi okokbdl nem képezi részét. A Fehér
adatstratégia hatdsa a magdanszervezetek dltal - Magyarorszdgon vagy kulfoldon - térol adatokra Amennyiben e , ) )
. ., . , ) P . , konyv sarkalatos céljal kozott mindazonaltal szerepel az adatinfrastruktura
kérdések fehér konyvben vald targyalasa nem indokolt, célszer{j a téma lehatdroldsa kapcsan erre kulonis , ) . . ) , ,
, védelme és az adatbazisvédelem, melynek kifejtése majd intézkedés szinten
kitérm i
lesz feltétlenul indokolt.
A tervezetben indokolt az elékészitése Sta eltelt 1dészak véltozasainak dtvezetése az aldbbiak szerint' az OGP-
nek 68 helyett immar 69 résztvevd allama van (9 oldal), a 24 oldalon érdemes megemliteni a nyilt adatok Az észrevételben foglaltak szerint megtortént a pontositdsok atvezetése (A
34 |legjelentésebb rangsorat, az Open Data Indexet (http //index okfn org/place/2014/, Magyarorszig e legfrissebb Open Data Index eredmény a megalapozé tanulmanyban a 136
rangsorban 2014-ben a 38 helyen szerepelt, a 2015-0s adatsorbd| hidnyzik), a Kormény pedig 2016. | félévében|oidalon szerepel )
értelemszerden mar nem fogadhatja el a szukséges intézkedéss tervet (35 oldal}
Az anyag kovetkezdk szerinti kiegészitése szukséges
A jogkereses és a jogok érvényesitése, tovabbad a jogalanyok egymas kozottt ugyleteinek elékészitése korében
egy Jol 4tgondolt, szabdlyozott, de széles hozzaférést biztositd adatpolitikal rezsim jelentds kedvezd hatast
gyakorolhat kovetkez$ hatasatnal fogva.
1 Akozadatok szabad hozzéférése segithet a felek kozotti informdcios aszimmetriat minimalizélni, ezaltal
hozzdjarulhat a perek elkeruléséhez (perelkeruld hatas). Az elvégzett kiegészitést kovetéen a tovabbiakban a megalapozé tanulmany a
35 |2 Akozadatok szabad hozzaférése a perekben bizonyitdst konnyitd feltételrendszert teremt, igy hozzajdrulhat |lehetséges hatasok kozott (a 4.1.1. pontban) kitér a biréség perekre gyakorolt
a mar elkezdSdott perek hatékony befejezéséhez (perkonnyité hatés). hatasokra ts
A fenti korulmények fokozott erével jelentkeznek varhatdan az 0j kozigazgatds perrendtartas bevezetésével,
ahol az Informaciobirtokos kozigazgatast szervek altal folyatott el)dras egyfokuva vélik, a birdsag elstt el)aras
pedig kétfokiiva, igy az eljaras sulypontja a birdr utra tereldik, ahol a "fegyverek egyeniGségének" garanciaja
lehet egy tudatosan felépitett, nyilt kozadatpohtikal rezsim
Aldbb nevezett részt a vezetdi osszefoglald elejére javasoljuk tenni, hogy a dontéshozék szamara szembetling
legyen a probléma és a megoldés
A kozponti koltségvetésbdl kell megfinanszirozni a kozfeladat ellatasa erdekében torténd
adat-el8allitast, és az adatokat ingyen vagy hatarkoltségen kell tovébbadn Az igy kiesé,
legfeljebb évi egymillidrd forint bevételnél és az egyéb intézkedések 10-20 millidrd forint
korult egyszer koltségeinél lényegesen nagyobb, akdr évi 50 millidrd forint koltségvetési
haszon 1s varhatd a kordbban felsorolt el6nyckbd! ”
Hangslyosabban ki kell emeint a haza adatpolitika legfébb problémajat: A kiegészitések beépultek a Fehér konyv vezetd osszefoglald)dba, és bévult a
36 [ Koltségvetési tdmogatds hidnyaban az adatokat eléallitd intézmények ra vannak 3.7 pont is
kényszeritve a bevételszerzésre A csokkend allami finanszirozés miatt a széleseds
feladatkor( intézmények noveln kezdték az adatszolgaltatds: dijak mértékét — tobb
esetben nem koltségalapon, hanem éves bevételi cél atapon
2 Ugyanazon adatok el8allitdsanak fedezete tobb helyen tervezddik a
fékoltségvetésben. az ,adatgyartd” szervezeten felul az adatigényld szervezeteknél
1s Az igy kialakulé parhuzamos, illetéleg keresztftnanszirozasi megoldasok novelik a
bizonytalansagot, a bizalmatlansagot, az adminisztrativ koltségeket, leszoktatjdk a
szervezeteket a friss adatok rendszeres hasznalatardl " (174. oldal)
A kozadat-ujrahasznositas és az informéacidszabadsag két hatdrozottan
i ) , o ) . . . elkulonuld témakort jelent. Jelen anyag célja a hazai kozadat-Ujrahasznositas
A2 4 fejezet a nemzeti adatpohtika részeként nevesiti ugyan az informaciészabadsag jogat és az informécids ) . L , e B ) )
) o . , . széles korli elterjedésének stratégial szintli megalapozdsa, ezért nem vizsgalja
onrendelkezési jogot, a 3.4 fejezet pedig nagyon fontos jogszabélyként hivatkozik az informacids torvényre, ém L .. X b s
) . ) ) .. kifejezetten az informaciészabadsag kérdését Magyarorszagon egyébként
37 |a Fehér konyv leszogezi, hogy erre a teruletre kevéssé koncentral, illetve, hogy a szabdlyozés és a szervezet , L PR )
) ) , . . , kulon stratégia foglalkozik az dtlathatosag kérdésével (Id a megalapozé
emogott kiépult. A nemzets adatpolittkdnak szukséges az infformacidszabadsagra 1s kiterjednie, szukséges ) L. , .
s s . . X tanulmany helyzetelemzésében i1s beidézett Nemzeti Korrupcidellenes Program
tovabba megerdsitenie az informaciészabadsag garanciait ., ) ) ) . P
2015-2018), ezért a Fehér konyv terjedelmének kiterjesztése nem célszer(i
Erre most mar konkrétan utal 1s a 2 4 pont
A 39 pontszovege kiegészult annak megfeleléen, hogy a diszruptiv
A 39 fejezetben a multinaciondlis vallatatok és diszruptiv technoldgiakat alkalmazd technologidkat alkalmazo, az onszervezédésre épits vallalkozasokkal
38 |véllalatok érintése sordn meg lehetne emlitent a "sharing economy” jelenségét, ill kapcsolatban a ,,nyeré” — azaz az adathasznositdsi gyakorlatok kiterjesztését és
kapcsolatba lehetne hozni azt az adatpolitikaval. a kozosségl gazdasag (sharing economy) kialakuldsat segité - gyakortatok
kiterjesztése sorsdontd kérdés Magyarorszagon
Tovébbra i1s hidnyoljuk azonban mind a Fehér konyvbél, mind a részletesebb tanulmédnybdl az adatvagyon , , , } . , ,
X . . ! . . . A Fehér konyv szovege ezért az észrevételnek megfeleld utaldsokkal egészult ki
felhaszndlhatdsdgénak az informécios tarsadalomra vonatkozd hatasait Nem foglalkozik az éllampolgérokra o
. . a4 3 pontban. Masfelél, mivel az anyag kulon nem foglatkozik a big data
gyakorolt hatdssal, hogyan lehet erre felkésziteni az embereket, hogyan lehet bevonni az embereket. Kulon L, L o, ) 3
39 .. . , , h . kérdésével, felhasznéldsédnak lehetéségevel, csak szamos esetben megemilitt
foglalkozik az informacids biztonsdggal és a személyes adatok védelmével, de nem mutatja be a Big data . ,
. . . fontossagat, nem indokolt a big data emberekre gyakorolt hatdsainak
emberekre gyakorolt hatdsat A dokumentum nem foglalkoztk azzal, hogy az adatvagyon felhasznédlhatésaganak | .
( s . s . targyaldsa eben az anyagban
tarsadalmi korldv)at jelent: az orszag digitdhis irdstudatlansdganak szintje
Az anyag tobbszor megjegyzl, hogy a kozadatok kezelését, a szakszerii és hatékony adatpolitikat tekintve
Magyarorszdg szémos teruleten lemaradasban van. Néhany ponton kitér ennek okaira s, igy péidaul ,az . , ; , ; , B}
. o a1 . . o L ) . , A Az észrevételt figyelembe véve a megalapozd tanulmaény kiegészult és
informacid. hatalom” bedllitottsdgra, az érintett intézmények finanszirozasi sajdtossagaira, felkészultségbell|, B L e ;
L. . . i ) . bévebben foglatkozik a lemaradést kivélté okok elemzésével Mivel a nyilt
problémakra Ugy gondolom, hogy a lemaradds okainak tisztazésandl ennél alaposabb diagndzisra lenne NP X .
40 X Y L, . .. o v s . i .| kOrmanyzas kérdése jelenleg is kiemelten szerepel az anyagban (Id pl 1 &bra),
szukség, Ha a kivdité okokat nem sikerul feltarn: és felszamolni, a lemaradas \jratermel8dhet, az egyébként jé L , ) ,
o L. , . ) ., I Y, a kapcsolddoé intézkedések kidolgozdsakor mérlegelni kell az ezzel kapcsolatos
szandéku erdfeszitések nem hozzak meg a kell§ eredményeket, az intézményi eflenallds meghitsithatya a tervek vaslatokat
megvalsitasdt. Kulonosen fontosnak érzem e tekintetben a nyilt kormanyzas melletti hatarozott politikai /
elkotelezettséget, az tlyen tartalmu intézményi és személy példamutatést.
Az uzleti életben azt mondjak, minden stratégia annyit ér, amennyit megvaldsitanak belSle Igaz ez a nemzeti
adatpolitikdra és az adatpolitikal stratégidra s A Fehér Konyv irdnyelveket és célokat fogalmaz meg, de nem . ; o A ) )
A P ) . ) P g \ L. Y . v g ) & A Fehér Konyv alapjdn a késbbiekben kulon intézkedéscsomag készul, a
41 [lathaté beléle vildgosan, hogyan lesz ezekbdl valdsag, konkrétan milyen projekteket kell ebinditani, hogyan

torténik az akeidk finanszirozasa, ki miért lesz felels, milyen indikdtorokat keil figyeln, stb Nyilvan kora: ezt
még kérni, de a stratégia mellé oda kell tenni a stratégial vezetés eszkozelt is

konkrét intézkedéseket és azok felelSseit ez tartalmazza majd




42

Az ,adatipar” a nemzet egésze szempontjabdl akkor tekinthet8 hasznosnak, ha eredményes beépulnek a
korményzat és allamigazgatas miikodésébe (jobb korményzds, jobb onkorményzas, jobb kozigazgatas stb....), a
gazdasagi életbe (pl. a befektetési/ipari/mez8gazdasagi, idegenforgalmi, szolgiltatdsi stb dontéshozatalba), a
kozszolgdltatiasokba (oktatds, egészségugy stb....) és az egész tarsadalmi kozéletbe.

Az észrevételt figyelembe véve a 4.5. pontban megtortént a javasolt
modosités
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Vezetéi osszefoglald: bar az anyag a késSbbi részekben érinti a személyes adatok védelmével és a statisztikal
rendszerrel vald kapcsolatokat, véleményunk szerint ezt a vezetdi osszefoglaléban is ki kellene emelni®

- A vezet8 osszefoglalé alapjan az olvasdban olyan benyomas keletkezhet, mintha az ,adatspar” érdeke:
felulirndk a személyes adatok védeiméhez kapcsolédd alapvetd jogokat, holott messze nem errdl van sz6 az
,adatiparnak” egyik fontos szempontja éppen az, hogy a személyes (vagy uzlet!) adatok védelméhez kapcsolédd
Jogok sérelme nélkul hogyan lehet az adatok hasznositasat biztositani

- A statisztikal rendszer elvben az egyik torténelmi gyokere az adatiparnak Véleményem szerint a vezetdi
osszefoglaldban ez megérdemeine egy mondatot, és késébb az anyagban a statisztikai rendszerrel
osszefuggéseket elemezm kellene

Mind az unids, mind a hazat szabdlyozas egyértelmden és vildgosan kizarja és
tiltya a szemeélyes adatok Ujrahasznosithatdsagat, azaz a személyes adatokat
tartalmazé allami adatbdzisok nem képezhetik térgyat piaci Ujrahasznositasnak
(erre legfeljebb a személyes adatok eltavolitasat, az adatbazis anonimizalasat
kovetden kerulet sor). Mivel fogalmilag kizért tehat a személyes adat
Wrahasznositdsa, a Fehér Konyv ezért nem vizsgélja a személyes adatok
védelmét kiemelt helyen

Az elSkészitd munka sordn emellett folyamatos egyeztetés folyt a KSH-val

Az Eurdpai Bizottsag tanulménya (,Creating Value through Open Data” — A study on the Impact of Reuse of
Pubhc Data Resources”) tobbek kozott az alébbi ajanlasokat tartalmazza.

1, Az adatok nyilvanossa tétele koltség-, és haszonelemzését még folytatni kell Vagy egy minimahs haszonnal
bird, vagy egy ingyenes koltségmodell kidolgozasa szukséges.

2, A kormanyzati portéloknak nyomon kel kovetniuk az adat Ujra-felhasznaldkat {letoltéket), milyen
formatumban tolttk Je az adatokat, mennyit, hdnyszor stb

3, Visszajelzést kell gy(ijten az adat djra-felhasznaloktol a portél hasznalhatdsagardl.

4, A kormanyzatnak tanulmanyban célszer(i felmérnie a versenyszféra adat szukségletét

5, Motivalni és képezni kell az adat Wjra-felhasznalokat, a hatékonysaguk novelése érdekében.

Célszer(i lenne ezeket az ajénlésokat a Fehér Konyvben a javasolt intézkedések kozott tételesen megfogalmazva
viszontlatni

A Fehér konyvet kovetd intézkedés) terv osszedllitdsakor kell mérlegelni az
észrevételben foglalt javaslat figyelembevételét
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A finn Pénzugyminisztérium egy 2015 marciuséban publikdlt ,The Impact of open data ~ a preliminary study”
cimi tanulmdnyéban tobbek kozott megfogalmazza, hogy a nyivénos adatokhoz vald hozzaférés biztositdsanak
egyik igen fontos eléfeltétele: ki kell dolgozni egy modellt, amely ellendrzi és értékell a kozadatok megnyitasa
folyamatat, Il a koz szamara megnyitott adatokat. Figyelmet kell forditani a fogyaszték, il a cégek
szempontjabol az adatok hasznalhatdsagara, hasznossagara. A kormaényzati szerepiék adatszolgaltatésat
értékelhetik (s az adat (jra-felhaszndlék Fontos, hogy a megfelel6 mddszerekkel a kormanyzat terjessze a
kozadatok hatékony tjra-hasznositasat, ismertesse széles korben a legjobb gyakorlatokat Javasoljuk ezekkel a
szempontokkal a Fehér Konyvben megfogalmazottakat kiegésziten)

A Fehér konyvet kovetd intézkedés terv osszedllitasakor kell mérlegelni az
észrevételben foglalt javaslat figyelembevételét
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A 18. oldalon hivatkozott 95/46/EK ranyelv (adatvédelmim direktiva) mellett célszerdi megemliten, hogy
1d6kozben elfogadésra kerult az U) adatvédelmi rendelet és egy irényelv.

o REGULATION (EU} 2016/679 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such
data, and repealing Directive 95/46/EC, (General Data Protection Regulation -GOPR).

o DIRECTIVE {EU) 2016/680 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data by competent authorities for the
purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution of
criminal penalties, and on the free movement of such data, and repealing Counctt Framework Decision
2008/977/IHA

Véleményunk szerint az els§ (a rendelet) mar komolyan figyelembe vesz az adatgazdasag szempontjart 1s (Az Oy
rendelet kivaltja a kordbbi iranyelvet, hatalybalépése 2016. majus 24., és kozvetlenul alkalmazanddva vakk
minden tagorszégban legkésébb 2018. majus 25-1g.) Ezzel egyutt pedig megszlinik a hivatkozott direktiva
hatdlya

Az észrevételnek megfeleléen pontositasok torténtek mind a Fehér konyvben,
mind az azt megalapozé tanulmanyban
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21 oldalon, a Fehér Konyvben szereplékon tul tovabii nemzetkozi példak tapasztalatat érdemes figyelembe
vennt (Kulonosen mayd a cselekvési program kialakitasanal érdemes atvenm a legjobb nemzetkozs
gyakorlatokat )

2013 novemberében Svédorszagban 20 projektet, osszesen 8 M SEK (mintegy 270 M HUF} értékben inditottak
el Ez a harmadik ,kampanykor” része volt, amelyet a Nyilvdnos Adat projekt keretében snditott a svéd
kormanyzat Ennek részel tobbek kozott helyl onkormanyzatok adataihoz nyilt hozzaférés biztositasa, a
kozszféra nyilvanos adatas - jog kézikonyv kerult osszeallitasra; informacids ,valté” — nyllvénos adatokhoz
egyszer( és hatékony hozzaférés megteremtése, a miiszaki fejlesztés érdekében nyelvi adatokhoz nyilt
hozzéférés, erdégazdalkodas:, meteoroldgial, leveg8mindségl, vizmindség és mért zajszint adatok valtak
nyilvanosan hozzaférhetdvé, gyogyszeripari adatok nyiltak meg, a Nobel-dij nyilt adataihoz jobb hozzaférés; a
nemzeti konyvtar statisztikal adatathoz hozzaférés; a nyllvanos adatok kezelésében kompetencia novelése,
képzések; ismeretterjesztés a nyilvdnos adatok innovéacids hajtéerejérdl.

(http'//www opengov.se/rapporter html, http //opendatahandbook.org/)

Az észrevétel beépult mind a Fehér konyvbe, mind az azt megalapozd
tanulmanyba
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A 29. oldal jobb alsé utolsé bekezdéséhez. valdban fontosak az egyes felsorolt adatcsoportok, de kicsit
merésznek érezzuk, hogy kimondja itt az anyag, hogy mely adatcsoportok rendelkeznek a legnagyobb piaci
ertékkel, Ez 1s fugg ugyanis egy adott orszdg egyes szektorainak, adat-igények fejlettségétdl stb

A felvetést elfogadva a megfogalmazas a 4 3. pontban kiegészult egy, a
"nemzetkozl értékelések szerint" szovegrésszel A kérdéssel a megalapozd
tanulmany foglatkozik bévebben

49

30. oldal eis§ bekezdéséhez. Ha az adminisztrativ terhek csokkenés a nemzeti adatpolitika legjelentésebb
hatésa, akkor ezt a vezetdi osszefoglaldban is jelezn kell.

A vezetdi osszefoglaldba bekerult az adminisztrativ terhek csokkenése.
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31 oldalon, az intézkedések kozott fontosnak érezzuk a kozigazgatason belult interoperabilitds mielébbt
biztositasat

A 4.4 pontban szerepld dbrén az "adatfelhasznilds megkonnyitése" cél utan,
vesszdvel elvdlasztva bekerult az interoperabilitas.
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Fontos lenne a Fehér Konyvben szerepeltetni az interneten taldlhatd adatkapcesolatok {linked data) rendjét,
hogyan tervez: a kormanyzat ezen a téren a stratégia fejlesztését (URI, RDF) Tobb EU-s tagallamban mar 2011
Sta kiemelten kezelik ezt a témakort 1s Ennek részletes irodalma*

Report, McKinsey Global Institute, {October 2013}, Open data Unlocking innovation and performance with
liguid information,

The Enabling Effect of Free Public Sector Information for Entrepreneurs (IEEE)

Linked Open Data’ The Essentials, A Quick Start Gutde for Decision Makers — http+//www.semantic-web.at/LOD
TheEssentials.pdf

The Semantic Web and the Modern Enterprise — http.//www.cmswire com/cms/information-management/the-|
semantic-web-and-the-modern-enterprise-016571.php

http //www.w3.0rg/Designissues/LinkedData html

5 % Open Data — http'//Sstardata info/ ~What 1s Linked Data

http'//www data gov uk/blog/what-is-linked-data

A szukséges szakirodalmi hivatkozasok és kiegészitések megtorténtek a Fehér
konyvet megalapozé tanuimanyban
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A nemzeti adatpolitikdrdl sz6l6 tervezet problémas része — ahogy azt a Fehér Konyv is targyalla - a
finanszirozas, ugyanis jelenleg az adatok el&allitdr nem feltétlenul részesulnek dllami koltségvetési forrasbol. A
foldugy! szereplék a Kormdnyhivatalok és a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMLI) helyzete ilyen
szempontbdl specidlis, hisz a koltségvetésbe nettd befizetsk, feladataikat sajat bevételeikbd| finanszirozzdk Az
adatok ingyenessé tétele mellett kiemelt fontossaggal kell kezelm a téradatok el&allitasaval, kezelésével,
szolgaltatdsdval foglalkozd szereplSk finanszirozas kérdésének rendezését

A vezetd) osszefoglaléd kiegészult a finanszirozds) kérdést hangsulyozd
szovegrésszel.
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Véleményunk szerint a Fehér Konyv nem kulonboztet! meg a kozadat és a nyiltadat portdl fogalmat, azok
egymidstdl nem vélnak el élesen, ugyanakkor a fogalmak szerint a kozadatportal nem szukségszerden tartalmaz
csak nyilt adatokat

Mivel nemzetkozi viszonylatban sem kulonboztetik meg ezeket a fogalmakat, a
Fehér konyvben nem tortént modosités
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A kozadatok ingyenessé tétele szamos kérdést vet fel, elsésorban az egységes ingatlan-nyilvantartas adatal
tekintetében. (A Fehér Konyv nagyon helyesen kiemeli, hogy az ingatlan-nyilvantartasi adatoknak évente tobb
millidrdos piaca lehet. Ezen adatok, mint kozadatok, ingyenessé tétele esetén a FOMI és a szakma
finanszirozasét az dllamnak kellene megoldania.) Nem kérdés, hogy az ingatlan-nyilvéntartas: adatok nyilt
adatok. Mindezek ingyenessége ugyanakkor nem ilyen egyértelml. Minden olyan orszagban, ahol jogcim
(bejegyzés) alapu ingatlan-nyilvantartas: rendszer van és az ingatlan tranzakciok bejelentése kotelezd, az allam
garantalja a nyilvantartdsba bejegyzett jogokat Tehat az ingatlan-nyilvantartast vezetS szervezet nemcsak
adatot szolgaltat, hanem az allam nevében biztositja a nyilvdntartasba bejegyzett személyek jogait 1s Tehat az
Ingatlan-nyilvantartist vezetd szervezet szolgaltatast végez a tdrsadalom felé, mely nemcsak az adatok
szolgdltatdsat fed le Ezen szolgédltatds (akarcsak az egészségbiztositdtja a korabbi irdnyelvet, hataiybalépése
2016 madjus 24, és kozvetlenul alkalmazanddva valik minden tagorszagban legkésébb 2018 majus 25-ig.) Ezzel
egyutt

A nyllvdntartasok esetében kulonbéget kell tenm a joghatdst kivaltd,
Jogbiztonsagot kwialts jelleg kozott (ez hatdsag feladatkor), illetéleg a
gazdasagi célu felhasznélds kozott, mely utébbi viszont mér lehet szoigaltatds
(itt ugyanis nem feltétlenul szukséges a hitelesség biztositasa). Fontos
hangsulyozni, hogy a Fehér konyvben fogalmilag sem merulhet fel a személyes
adatok hasznositdsa.
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A Fehér Konyv a nemzeti adat-okoszisztémat a privat szektor bevondsaval képzeli el, ami véleményunk szerint
csak abban az esetben valdsithatd meg, ha a vélialkozok, nem dllami adat el&éllitdk az adataik kozzétételéért
cserébe valamilyen elienszolgdltatdsban részesulnek Ez az elienszolgéltatas — abban az esetben, ha nem
minden kozadat vélik teljesen ingyenessé — lehet adattal valé kompenzdcid, adatdi), vagy akar addkedvezmény
15 E kompenzacid nélkul nehezen tudjuk elképzelnt, hogy maganpénzbdl eléallitott adatokat barki ingyenesen
kozzétenne, hiszen igy elveszne az adatédnak a bevételtermeld képessége. Més felsl, ha ingyenesen elérhetdek
az &llam) adatbazisok, akkor varhatdan csokken a privat szektorban az adat el&dllitds mértéke.

Osszefoglalva, a privat szektor bevondsanak lehetdségét az adatok ingyenessé tételérd| vald dontést kovetSen
mindenféleképpen érdemes Gjragondolni.

A Fehér konyvet kovets intézkedési terv osszeallitasakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javasiatot
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Az ,adatipar” a nemzet egésze szempont)dbél akkor tekinthetd hasznosnak, ha eredményel beépulnek a
korményzat és allamigazgatas miikodésébe (jobb kormanyzas, jobb onkormanyzas, jobb kozigazgatas sth ), a
gazdasag életbe (pl a befektetési / ipari / mez8gazdasag), idegenforgalmi, szolgéltatdsi stb dontéshozatalba), a
kozszolgaitatasokba (oktatds, egészségugy stb. ) és az egész tarsadalmi/kozéletbe. Az anyag vezetdi
osszefoglaldja nagyon ,szemérmesen” elényként fogaimazza meg mindazt, ami valéjdban alapvetd sikerfeitétel
Ez az igény-oldal viszont ma még messze nem olyan fejlett, mint a fejlettebb szemléletmédu orszagokban. Ezért
fontos, hogy a fentebb emlitett stratégiai (felhasznaldr) teruletek i1s tudatosan, osszehangolt szakpolitikak és
kormanyzati tdmogatas mellett fejlédjenek.

Az 1310/2015. (V 21 ) Korm hatdrozatnak megfelelSen a Fehér konyv
megéllapitasaival osszhangban kell médositani majd az dgazati stratégiakat
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A fékuszban méar nem a meglévé adatok hasznositdsa csak a cél. Az adat felértékelédott, a kiberbiztonség, a
kritikus infrastruktarak védelme, a smart grid, a SCADA rendszerek védelme, az IT blinozés valamint a
digitdhsan tarolt adatok védelme kritikus jelentéséglivé valt. Jelentdsen valtoztak és valtoznak a nemzetkozi
realitdsok és kihivasok, ezek nemzet: keretek kozotti kezelése egyre ellentmondasosabb

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitasakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javaslatot
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Az anyagban nem jelentk meg sem az EIDAS {eIDAS Regulation EU 910/2014), sem az Gj adatvédelem és nem
foglalkozik a hdldzatbiztonsdggal Htdnyzik a személyes adatvédelem (General Data Protection Regulation —
GDPR}, valamint a haldzat- és informéaadbiztonsag (Network and Informatton Security Directive — NISD)
hivatkozds Ezek az EU-s jogszabdlyok egy-két éven belul alaposan atalakitjdk a jogi kornyezetet kotelezd
érvénylen az egész EU-ban, 1gaz, nem azonos mélységben és nem azonos maédon- az elDAS és a GDPR részletes
el8irdsal kozvetlenul érvényesulnek majd és szinte mindenkire érvényesek lesznek, a NISD sokkal altalédnosabb
elv eléirdsait viszont elébb at kell mayd ultetm magyar jogba, és csak bizonyos szektorokra fognak vonatkoznt.
Ez annal inkdbb hangstlyossa valik, mert egyre tobb orszag veszi fontoldra, hogy az adatok gazdasagos taroldsa
kezelése érdekében felhdalapi megoldés hasznélatdra tér at. Ez nagyon szigoru adatbiztonség) feltételek
teljesulését igénylh (esetleg a hatdrokon dtmend adatok kezelését, az adatok visszavonésakor teljesitendd
feltéteke stb.)

Ahhoz, hogy egy stratégial dokumentum a céljainak meg tudjon felelni, az elmdlt évek nemzetkozi véltozasi
iranyait mindenképpen be kell épiteni

Nem vildgos, hogy a véleményezd itt miért hivatkozik az elDAS rendeletre A
biztonsagi kérdések )6l szabalyozott kort jelenetnek, és mas stratégidkban mar
szerepelnek, ez az anyag pedig kifejezetten az Grahasznositasrol szél Ezekkel a
kérdésekkel a megalapozé tanulmany is foglalkozik, ezért médositas nem
tortént.

5%

o A statisztikal rendszer az adatipar egyik torténelmi gyokere A vezetét osszefoglaldban ez megérdemelne egy
mondatot, és a statisztikal rendszerrel valé kapcsolddasokat, osszefuggéseket késébb az anyagban is elemezni
kellene

Mivel a statisztikal rendszer egy onmagaban j6i szabélyozott, mlkodé terulet,
igy - 2 KSH-val egeztetve - nem tortént kiegészités, a Fehér kdnyv tovabbra sem
fékukszal a statisztikal rendszerre, csak a kapcsoldddsokat irja le. A megalapozd
tanulmany részletesen foglalkozik a statisztikal rendszerrrel.
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« A Fehér Konyv tobbszor hasznalja, tévesen a ,térinformatikar adat” fogalmat (Fehér Konyv 16. old; 18. oid). A
téves hasznélat az ,Iranymutatasok az ajanlott dltalanos felhaszndldsi szerzédésekrdl, adat-készletekrd! és a
dokumentumok tovabbi fethasznalaséra vonatkozd dijazésrdl” {(2014/C 240/01) ¢ Bizottsagi kozlemény
helytelen forditédsdra vezethetd vissza Ebben a dokumentumban a ,Geospatial data” fogalmat forditottak
,Térinformatikai adatokra”. A térinformatika kifejezés azonban mar régen meghonosodott a szakirodalomban,
mint a Geographic Information forditasa (Térinformatikai rendszerek pedig a Geographic information system =
GIS forditasaként hasznélatos). A ,Geospatial data” és a ,Spatial data” helyes forditasa ,Téradat”, (,Geospatial
information”, ,Spatial information” helyes forditésa , Térinformacié”) amint azt az INSPIRE wéanyelv forditasa
alkalmazza. A félreforditas azért értelemzavard, mert a Geographic information sziikebb értelm(, mint a
Geospatial Information. A Geospatial data-nak csak egy fajtéja a Geographic information data, azaz (helyes
forditasban) a téradatnak csak egy fajtdja a térinformatikai adat.

A "térinformatikal adat” kifejezés a 3 4 1 pontban "téradat"-ra médosult

61

« A 18, oldalon hivatkozott 95/46/EK irényelv (adatvédelmi direktiva) mellett meg kell emliteni, hogy tdSkozben
elfogadésra kerult az Uy adatvédelms rendelet és egy iranyelv

o REGULATION (EU) 2016/679 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such
data, and repealing Directive 95/46/EC, (General Data Protection Regulation - GDPR)

o DIRECTIVE (EU) 2016/680 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data by competent authorities for the
purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of ciminal offences or the execution of
criminal penalties, and on the free movement of such data, and repealing Council Framework Decision
2008/977/IHA

Az elsé (a rendelet) mér komolyan figyelembe veszi az adatgazdasag szempontjait is (Az U rendelet kivaltja a
korabbi ranyelvet, hatdlybalépése 2016 majus 24-e, és kozvetlenul alkalmazanddva valik minden tagorszagban
legkésébb 2018 majus 25-1g ) Ezzel egyutt pedig megszdnik a hivatkozott direktiva hatélya

Pontositdsok torténtek mind a Fehér konyvben, mind az azt megalapozé
tanulmanyban

63

« A kitlizott stratégial cél jovSképét Ugy fogalmazza meg, hogy ,A fenti stratégiavalasztas jovéképének kozponti
eleme a kozszféra és a maganszféra adatvagyon elemeit egyarant feloleld nemzeti adatokoszisztéma, mely az
adatokbdl kinyerhetd informaciok hasznositédsaval 2020-1g Magyarorszagon is elésegiti minél tobb és
osszetettebb ~ magas hozzdadott értéki ~ termékel&allités: és szolgaltatdsnyd tési adatértékianc kialakuldsat *
(Fehér Konyv 29. old)

Sajnalatos azonban, hogy mig a kozszféra adatvagyon-elemeinek kezelésérél nemzetkoz példakkal 1s
aldtamasztott részletes td)ékoztatdst ad, addig a magénszféra adatvagyon-elemeivel kapcsolatos teenddk csak
elnagyoltan szerepelnek. Nagyon célszer( lenne a maganszféra adatvagyon-elemeinek a nemzet adat-
okoszisztémaba vald bevondsardl szintén bemutatni nemzetkoz példakat {amennyiben taldlhatd) Azt s jo
lenne bemutatni a dontéshozdknak, hogy a maganszféra milyen adatvagyon-elemetvel kellene szémolnt. Erre
mindossze az Elékészité Tanulmédny 24 oldaldn egy ldbjegyzetben taldlhatd utalas:

Lt Jegyezzuk meg, hogy a privat szféran belul egyes magénszemélyek 1s nagy mennyiségben tesznek kozzé nyilt
forméban adatokat (pl. magangydjtemények, kozhasznu téjékoztatd adatok).”

Az észrevételben felvetetteket a késdbbi intézkedések soran vizsgalja az
elSterjesztd, jelen stddiumban nem célszer(i a részletesebb kifejtés
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A Fehér Konyv szerkezetét, helyzetelemzését és célkitlzéseit, valamint strategia ajdnldsait osszességében
fontosnak és id8szerlinek, szakmailag kellen kidolgozottnak és megalapozottnak érezzuk, a tovabbi stratégial
gondolkodast és cselekvést pedig szukségszeriinek Az alabbi teruletek erdsitésévei, vagy komolyabb
hangstlyozaséval véleményunk szerint a teruleten nagyobb eséllyel érheték el a kitiizott szakpolitikai célok*
Maga a Fehér Konyv 1s megjegyzi, hogy " . onmagukban az adatpolitikal intézkedések nem tudnak
megvaldsulnt’ kitel|esedésukhoz fontos, hogy beépuljenek a kulonbozé dgazati stratégiadkba, szakpohitikal
programokba 1s " Ezzel kapcsolatban és az adatkataszter készitésével parhuzamosan fontos lenne feimérni a
Jelenteg), kapcsolddd stratégial programok, illetve a készul8 kormanyzati, vagy akar félhivatalos stratégial
kezdeményezések (gondolunk itt példdul a formaléds Digitdlis Agrarium Stratégidra) vonatkozs elképzelésent,
céljait A Fehér Konyv altal elképzelt célok megvaldsitdsdhoz nem kis részben a jelenlegi rendszerek és
gyakorlatok elényukre torténd atalakitasan &t vezet az at, ahol leginkdbb az dgazati (esetleg onkormanyzati)
logikak érvényesulnek Nehezen képzethetd el, hogy ha a kozigazgatas, vagy a korményzati szféra egy dgazatban
az eredet: célra gy{ijtott adatokban rejl6 lehet&ségeket nem aknazza ki, akkor azt mésok konnyedén el tudjak
végezni,

Az 1310/2015. (V. 21.) Korm. hatdrozatnak megfeleléen a Fehér konyv
megéllapitasaival osszhangban kell mddositani mayd az dgazat) stratégiakat.

65

Erdemes lenne megfontolni a kozszféra altal torténd, az adatgy(jtés elsddleges céljatdl elszakadd hasznalat
tamogatésat, fejlesztését, az ezzel kapcsolatos tudatosité programokat Szoul példdja mutatja, hogy az
onkormanyzati ingatlanvagyon felmérése, és hasznositasa kapcsan keletkezd adatok (yrahasznositdsa (a szabad
kapacitésok civil kezdeményezések szamara elérhetdvé tétele) 1s egy jelentds irdny lehet a szinergiak
kihasznaldsa, az életmingség Javitasa valamint a szektorok kozotti egyuttmiikodés teruletén.

Részben az eldz8 ponthoz kapcsoldddan tdmogatjuk, hogy a nemzeti szintli adatpolittka minél tdgabban
keruljon értelmezésre, a késSbbi stratégial akcidk az egész okoszisztéma fe)lédését timogatd beavatkozdsokat
Is tartalmazzanak Ezen a teruletek kiemelten fontosnak érezzuk, és a Fehér Konyvben taldn némileg kevéssé
hangsulyosnak a kozszféran belul, illetve az azon kivuli, az adatokkal valé béndst, az azokon alapulé
értékteremtéssel kapcsolatos tudatossagot és alapvetd készségeket terjesztd intézkedéseket Ezek
kulcsfontossaguak lehetnek az elképzelt okoszisztéma valédi, hatékony milkodése szempontjdbol

A Fehér konyvet kovetd intézkedés terv osszeéliitasakor kell mérlegelm az
észrevételben foglalt javaslat figyelembevéteiét
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A Feher Konyv csak néhdny példan keresztul beszél a megtérulésrél, a tarsadalmi-gazdaségi hasznok bonyolult
rendszerérdl. Ennek nyilvédnvald oka a terulet kvantifikalasnak nehézsége, ugyanakkor véleményunk szerint ez is
ravildgit arra, hogy az adathasznositassal kapcsolatos K+F tdmogatdsa kiemelten fontos, amibe a hatdsok
elemzése, tarsadalmi-gazdasagl elemzése, a koltség-haszon szamitasok, az elébbieket lehetdvé tevd
médszertanok megalkotdsa, esetlegesen egy, az elébbiekre alapulé monitoring rendszer kialakitdsa 1s
beleértendd kell, hogy legyen Az dgazati kezdeményezések feltarasa, a tudatosité munka, valamint a
folyamatos nyomon kovetés lehetdvé (és adott esetben szukségessé) tenné a J6 gyakorlatok terjedését is

A Fehér konyvet kovetd intézkedés: terv osszedllitésakor kell figyelembe vennt
az észrevételben foglalt javaslatot
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» Aterulet széttoredezettsége indokolnd egy, a korményzati adatokért felelds szakérté: (a nemzetkozi
irodalomban Gjabban ‘Chief Data Officer’-nek hivott) pozicié megalkotasat, akinek feladata a Fehér Konyvben
foglaltak célok végrehajtésanak osszehangoldsa — a valddi eredmények eléréséhez ugyanakkor az
ellendrzési/egyetértési jogkor, valamint a megfeleld szankciok kialakitasa ts szukséges Egy, az adatokkal
kapcsolatos folyamatokért, adatpolitikéért felelds kulon felelSs kijelolése minden allami szervezetnél jelentdsen
elSsegithetné a lefektetett stratégial célok megvaldsulasat Ezek a szervezet vezetdk komoly szerepet
véllalhatnak a tudatositasi munkaban s, mig a kulonbozd szervezetek CDO-inak hélézata komoly tuddsbazisként
1s szolgdlhat,

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitasakor kell figyelembe venn)
az észrevételben foglalt javaslatot.
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A Fehér konyvnek meg kellene fogalmazni a mindenkori Kormany és szakigazgatdsi irdnyité kozpontok azon
tennivaldit 1s, amelyek dltal az adatpolitikai intézkedések tényleg beépulnek

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitdsakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javaslatot.
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Szintén a Nemzeti adatpolitikdval foglalkozo fejezetrdl elmondhatd, hogy az adatpolitikank dltal felolelt
teruletek felsoroldsa j6 sikerult, az alabbi két kivétellel:

a) Az interoperabilitds (és az adatminéség) nem csak az allami nyilvantartdsokban kezelt adatokra érvényes,
hanem a kozadatok tag korére!

A jelzett tartalommal médosult a Fehér konyv 3 8 pontja
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b) Ugyanigy, monitorozni nem csak az informacids piacot kell, hanem az adatpolitika éltal érintett, a felsorolt
teruletek mindegyikét, az adatpolitika megvaldsuldsanak és fenntartdsdnak folyamatat.

Mindkét esetben az adatpolitika érdekeltjeit egyutt kell tekinteni/kezelni, ami aligha mehet spontan modon és
dllami beavatkozas nélkul

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitdsakor ketl mérlegeln az
észrevételben foglalt javaslat figyelembevételét
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Kulonosen fontosnak tartjuk, hogy a kovetkezd fejlesztési ranyok megjelenjenek a Fehér konyvre épuld
stratégia) dokumentumokban,

- nemzeti adatvagyon kataszter |étrehozasa;

--hatékony adatkormanyzdst mechanizmusok kialakitasa;

- legnagyobb piaci értékke! rendelkez adatbdzisok megnyitésa,

- kozadatok mindségének javitasa, adatelemzésre alkalmas formatumban — interoperdbilis médon - valé
kozzététele,

- kozponti adatportal létrehozésa (olyan szabadon hozzaférhetd nemzetkoz alapszoftverek hasznalataval, mint
a CKAN nyilt forraskddu adatporta! szoftver);

- hatékony adatmenedzsment mddszerek fejlesztésének, alkalmazdsénak osztonzése a kozigazgatasban,

- kozadatok hasznositdsara wranyuld alkalmazésfejlesztési versenyek rendezése, |6 gyakorlatok megosztdsa,
tudastranszfer el@segitése.

A Fehér konyvet kovetd intézkedés: terv osszedllitdsakor kell figyelembe vennt
az észrevételben foglalt javaslatot
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A tanulmanyban hazénk versenyképességének eldsegitését biztositd hét nemzeti adatpolitikal stratégia)
alapkérdéshez megjegyzéseink az alabbiak

1 Sajat adat-okoszisztémat, adatgazdasagot felépiteni!

Kizardlag az Eurdpal Unid irdnyelvert teljesitd megolddsok az esetek tobbségében csak a kotelezs feladatok
formdls teljesitését szolgaljak, konzervélva azon tagéllamoktdl valé leszakadasunkat, amelyek sajdt nemzet:
feladataik, prioritasaik mentén épitik ki adatgazdalkodds) rendszereiket A téradatok vonatkozésaban jellemzd
példa az EU INSPIRE trényelv. Az INSPIRE iranyelv formalis teljesitése csak igen jelentds réforditdssal és
megkérddjelezhetd mindségben képes biztositani egy-egy statikus éllapotban a szukséges adatkorok és
szolgdltatisok rendelkezésre allasit, megkérddjelezve az INSPIRE erdfeszitések értelmét. A hazaiigényekre és
feladatokra koncentrdlé nemzet! téradat infrastruktira (NTI) egy jelentSsen gazdagabb adatkort olel fel, amely
megfeleld szabdlyozas esetén a parhuzamossagok kikuszobolésével, hatékonyabban, gazdaségosabban szolgalja
ki az elsédleges és masodlagos adatigényeket Az interoperabilitasi szempontokat érvényesitd szabalyozas
esetén az NTI részhalmazaként automatikusan allhat el§ az INSPIRE adatkor

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitasakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javaslatot
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2 Az adatgazdasag épitésében aktivan vegyen részt az éllam!

Az allamnak alapvetd szerepe van a kozadatkindlat megteremtésében A téradat szektorban az adatgy(ijtés es
szolgdltatés koltségigényessége muatt uzlet: szereplk kockazatviselési hajlanddsaga igen korlatozott, a véges
placi méret miatt ¢sak az azonnal hasznot vagy természetes monopdhiumot biztosité megoldasokra
fékuszalnak

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitdsakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javaslatot,

74

3 Kooperdld modell, egyetlen adat-okoszisztéma legyen!

A koz- és magan adatvagyon elkulonult fe)l8dése a téradatok esetében nagymértékben gatolja a kozcély,
elsgdleges felhasznalast A térninformatika teruletén a koz- és magéanszféra kozotti partnen egyuttmikodést
segitd megoldasok egy dllami forrasokbd! és hatdsagilag szavatolt referencia téradat keretrendszert alakitanak
ki, amely ingyenesen vagy hatérkoltségen érhetd el A referencia téradat rendszer egyidejlileg biztositsa a
kulonboz uzlet! és tematikus adatrendszerek egységes referencia keretét (hasonldan a hagyomanyos
térképrendszerek geodézial vonatkozasi rendszerethez) és az eltérs fogalmi, szemantikar felépitésii rendszerek
kozotti interoperabilitdst. Foldmérés és Tavérzékelést Intézet vagy az Orszagos Meteoroldgial Szolgélat bevételi
kényszere blokkolja a széles kor(i felhasznélast A téradatok bonyolult licenszelesi eljarasainak, a szolgaltatés
adminisztracidjanak koltséger esetenként jelentésen meghaladjak a bevételeket A szabad téradat felhasznalas
altal generdlt uzlet élénkulés jelentds dliami bevételeket hozhat. A koltséges téradatok kvazi ingyenességének
megteremtése esetén a koltségek és hasznok sajatos atrendezédésének kovetkeztében kozponti forrasbdl
biztositandé a kozadat el&allitést végzd szervezetek koltségvetése.

A Fehér konyvet kovet$ intézkedési terv osszedllitasakor keli figyelembe venni
az észrevételben foglalt javaslatot
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2020-ra Jojjon létre egy funkcidkra specializalt modell!

Az adatgazdélkodassal osszefuggd egyre komplexebb feladatok és a hihetetlenul felgyorsult technologiai és
uzleti fejlddés a téradat szektorban is jelentds koncentracidt indukal. A széttagolt szervezeti keretek kozott nem
biztosithato a megfelelS hatékonysag, gazdasagossag és szakértelem, igy szinte kényszerként jelentkezik a
specializlt kozponti intézmények irdnydba vald elmozdulds, a méretgazdasigossag érdekében akar az
orszéghatarokat atlépé megoldasokkal {pl. foldmegfigyelés)

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitdsakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javastatot.
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2020-1g jojjon létre egy kevesebb kozpontl modelit

A nemzetkozi tapasztalatok alapjdn a téradatok keresése, publikalasa, megosztasa az egyablakos modell
irdnydba mozdul el, A térbelh dontéstamogatési rendszerek esetében a hagyomanyos sokkozpontd modellek
rendelkezésre dlldsi bizonytalansigal, keresési, harmonizacids koltségel szinte megolidhatatlan feladat elé
3llitjak a felhasznalokat

A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitdsakor kell figyelembe venni
az észrevételben foglalt javaslatot




1 A 10 oldalon a nemzeti adatpolitikéban az adat-okoszisztéma, mint értelmezési keret veszélyesen és
megalapozatlanul szélessé valik, amennyiben elfogadjuk, hogy az adatok mellett az informacidk kezelésérél és
felhasznalasanak koherens kornyezetérdl 1s rendelkezmi kivdn Az adat és az informécid fogalma ilyen maédon
torténd elegyitését egészen mds tudomanyos megalapozdssal kell kezden: Ebben az esetben mimimalis szinten
azt 1s Jelent, hogy a ,feloleld teruletek” kozé a kozhasznu informacidkat, a kozérdekbdl nyilvanos informacidk

Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpar Bizottsag PSI-iranyelve a "kozszféra
informacid" {public service information, PS|) fogalmat hasznalja, amit a magyar
Jogalkotd "kozadat" fogalommal honositott A Fehér konyv annyiban

” korét-fogalmat 1s be kell vezetni. Ezzel viszont jelentdsen felhigul és technikailag kezelhetetlenné vélik a foglalkozik a kozszféra informacidival, amenniyben azok kontextusba helyezett
mandatum, ugyan ebben az esetben ki kell térjen a kozszolgéltatas, a kozszolgaltatas) médiumokkal adatok. Ezek alapjdn nem indokolt a dokumentumokon tovébbt médositasok
kapcsolatos tevékenységek, sztenderdek Ujragondoldsira Ez egyébként —a kozadatok, kozérdekd informacick [dtvezetése.
kozmédiumokban vald terjesztésének sztenderdjer — jelentds hidnyossag és a szakma helyett a politikat
rovidtavi érdekek altal uralt teruletnek szamit

Az észrevétel a kulturalis kozadatok fontossagéra hivya fel a figyeimet. Ezzel
2 Atanulmany nem tér ki a kozmédiumok mint kozérdekd, kozhasznu informacidkat szolgéltatd intézmények  |kapcsotatban a Fehér konyv kidolgozasakor folytak interjik az MTVA-ban,

78 vizsgalatdra, holott az ott elhangzd, lathatd, sugdrzott informacidk egyben mar adatok is — a sz26 technoldgial melynek eredményeként a kulturalis kozadatok elérhetévé tétele fontos
értelmében biztosan Amennyiben ezt a hidnyossagot tudja orvosolni a tanulmany, valdban el6remutatdan fog |kérdésnek mindsult ugyan, de mivel az djrahasznositasi korbél mind a PSI-
hozzé a nemzet| adat-okoszisztéma definidldsahoz és értelmezés keretének feléllitdsahoz iranyelv, mind a Kozadattv kizdrja a kozszolgdlatl média adatokat, ezért ennek

az észrevételnek nem volt méd érvényt szerezni
3. 211 oldalon taldlhaté megallapitdsok komoly aggélyokat vetnek fel — egyrészrél alkotmanyos szempontbdl,
masrészrél pedig elyardsi szempontbdl.
Teljességgel érthetetien és elfogadhatatlan, hogy az alaptorvényben foglalt llam kotelezettséget/alapjogot a
kozérdeki adatokhoz vald hozzaférés/igénylés megvaldsitdsanak Utjan a fehér konyv masodlagos
adathasznélatnak hivja, és mindezt az 1 szamu dtfogd cél sordn masodlagos helyre teszi, és csak az elsSdleges | A hazai jogrendszerben elkulonul az informaciészabadsag (a kozérdekd adatok
cél megvaldsuldsa esetén tartja megvaldsithaténak Mindez egyrészrél ez értelmezhetd egy szandékos nyllvdnossaga, az allam &tlathatosaganak biztositdsa) és a kozadatok
prébalkozasnak az oncélu dllami érdekek érvényesitésenek a kozcélu szolgéltatas felett, de akar egyfajta djrahasznositdsa (komplett dllami adatbézisok rendszeres Ujrafeldolgozasa
tudomanyos tévedés kovetkezményének 1s piaci alapon). Jogi garanciak biztositjak, hogy az Gjrahasznositas) rezsim
A tudomanyos tévedés onnan szarmaztathato, hogy Jelenleg is érvényben 1évé szabdlyok/torvények szerint az  [semmilyen mértékben nem rontja az informacidszabadsaghoz f(iz6d6 jogok
allamnak kotelessége megfeleld formatumban az allampolgarok részére bocsajtan a kozérdek( érvényesulését, az allami szervek nem tehetik meg azt, hogy onkényesen
adatokat/informaciokat. Ez az allami ellendrzés szempontjabdi, az érdems kozugyekbe valé bekapesolédéas Ujrahasznositasnak mindsitve az adatkérést megtagad)dk a kozérdek( adat

79 |szempontjabdl, a polittkal bizalom helyredllitésa szempontjabdl is kulcsfontossagl Minden olyan lépés, amely  |ingyenes megismerésére iranyuld kérelmet (A két rezsim elhataroldsaval
az allampolgérok alapjogat hattrébb sorolja az oncéld intézményi érdeknél meglitasom szerint nemcsak kapcsolatban részletesen lasd a kozadatok Ujrahasznositasardl sz6l6 2012 éwi
ellentétes az alaptorvény szellemével, de ardnytalanul nagy informécids disszonanciat eredményezhet. Az allam [LXIIl. torvény indokoldsat }
és Intézményel szamara jelentds mértékben javulhat az adatok megismerhet8sége, felhaszndlhatésdga, de
ameddig ez nem ér el egy szintet, addig az dllampolgdrok (masodlagos adathasznositds) mindennek elényert Ennek megfelelSen az észrevételben felvazoltakkal szemben az Ujrahasznositas
nem fordithatydk kozcélra nem helyezi hattérbe az allampolgérok Alaptorvényben biztositott jogat a
Ezzel szemben 3ll egy egészséges korlatozas, amely bizonyos esetekben érthetd — ugyanakkor a magyarorszagl |kozérdek( adatok megismerésére, nem jelent burkotlt korlatozést az adatok
viszonyokban, ahol a bizalom a kozintézményekkel szemben rendkivul alacsony, javasolt az allampolgarok megismerésére. A szoveg valtoztatdsa nem indokolt
Jogainak az Sket megilletd helyen vald kezelése, az alapjogok biztositasanak elsédleges fokuszba valod helyezése.

Amennyliben az adatszolgaltatds rendes szabvanyok szerint mikodik, nincs anny szukség adat-igénylésekre
sem Gyakran még az 1s problémat jelent, hogy a hiteles informaciokat, adatokat megosszak az allarmi
intézmények

Az allamok ltah ellendrzés kisértetet arra fogya sarkalini az dllami szerepl8ket, hogy kiszélesitsék
jogositvanyaikat a megfigyelésre és az elemzésre. Mindezzel pdrhuzamban az allampolgérok részére akkor
lehet hiteles a kiszélesedett ellendrzési technikak és mddszerek alkalmazédsa, ha mindezeket elsé korben az
allar a sajat intézményein kezdi el alkalmazni. Az az dllami szerepvalialds, amely bort 1szik és vizet prédikal —
azaz sajat maga ellendrzését nem veszi komolyan, dm polgarait ellendrzésének lehet8ségét kiszélesiti, a

0 hatalméval visszaélg dllamként nem segithet! az egészséges tirsadalomfejiédést, amely eredeti célja az A Fehér konyvet kovetd intézkedés terv osszeallitasakor kell mérlegeln az
allamnak — nem pedig onmaga hatalméanak korlatoktdl valé mentesitése észrevételben foglalt javaslat figyelembevételét
Szadmos 6 példa létezik ennek alatdmasztdsdra — érdemes megvizsgalni akar a Dél-Koreal szdmvevdszék altal
iétrehozott intézmény struktdrat, amelyben a civil szervezetek és az éllampolgarok allamilag tamogatva latnak
el ellendrzési, auditaldsi feladatokat az llami intézményekkel kapcsolatban
http //www worldbank org/en/news/feature/2016/01/19/world-bank-korea-board-of-audit-and-inspection-
call-for-great-public-voice-in-audit-process
Olyan licensz lenne idealis, ami az OpenStreetMap-el kompatibilis,

mert akkor az adat (jrafelhasznélas elve megtobbszoroz&dik!
Az OpenStreetMap kozosségnek vannak kulonbozé hazai projektjet, amelyek
a1 - tirizmussal A Fehér konyvet kovetd intézkedési terv osszedllitasakor kell figyelembe venn
- az akadalymentesitéssel az észrevételben foglalt javaslatot
- hatdron tul nyelv és kultura megorzéssel
- hazai nemzetiségek nyelvi tdimogatasaval
- Katasztrofavédelemmel és humanitarius segitségnyljtassal foglalkoznak

8 Indokolt ienne egy, a civil szervezeteket ts magaban foglald rendszeresen ulésezd Nyilt-Adat Kerekasztal A Fehér konyvet kovetd intézkedés: terv osszeallitdsakor kell figyelembe venn
létrehozasa. { Hasonldé mintdra mint a GMO-Kerekasztal https //hu wikipedia org/wiki/GMO-Kerekasztal ) az észrevételben foglalt javaslatot
Az észrevételezd f6 célja a téradatok széleskord és akaddlymentes felhasznalasanak elterjedését, a Nemzeti
Téradat Infrastruktira (NTI) kialakitasdnak el8segitése Véleménye szerint a Fehér Konyvben megfogalmazott
célok J?l szolgaljak az NTi kialakitdsat és a teljadatok hasznalflta{nak széleskor( elterjedését. A lfeher Konyv Eey ), "Nemzeti Téradat-infrastruktara {NTI) létrehozdsa” elnevezés(

83 elemzg fejetzet’el kiemelten foglalkoznak‘a teradatokkfl, ondllé fe]e?etet szent?I az lNSPIRE-lranyfI\{ h::-lzax ] specifikus cél épuit be a Fehér konyy célrendszerébe az "adatszolgaltatds
bevezetése soran tapasztalt problematikdnak A vezetdi osszefoglaléban a Fehér Konyv indokoltsaganal még . o )

s o I )} ) egységesitése” elnevezés(i sarkalatos cél alatt.
megjelenik az NTI, de késébb a javaslatoknal mar nem jelenik meg onalldan a téradatok témakore. Az NTI
kiemelt szerepe és a készulS onallé szabélyozds okan, taldn hasznos lenne egy specifikus célként torténd
meg)elenitése.
Az adatpolitkdnak egységes keretet kell biztositania minden adat vonatkozasaban beleértve a téradatokat is
Az ad]atyoll( s’zelesk,oru m?gosztasara les a nyilt s2zabvényok, Fechnologlak alkalmazaséra kell tolre‘kednl Az adatok A Fehér konyvet kovetd intézkedés: terv osszedllitasakor kell figyelembe venni
84 |hozzaférését hatdrkoltségen, vagy dijmentesen kell biztositani, kulonosen a kozfeladatot ellato szervezetek

szdmara Szabélyozni kell az adatok eléallitasat és biztositani kell az eldallitasukhoz és frissitésukhoz szukséges
forrasokat

az észrevételben foglalt javaslatot

Itl. Hatariddn tal (2016.06.15. utan) érkezett tarsadalmi észrevételek:




Az eléterjesztd nem ért egyet az észrevétellel. A Fehér Konyv elGkészitését,
annak keretert a 1310/2015. Korm. Hatdrozat irta elé, a cél kifejezetten egy

, . . , L. . . adapolittkal stratégias dokumentum |étrehozasa volt, a részletesebb
Az észrevételezd a Fehér Konyvet osszességében elnagyoltnak, megalapozatlannak gondolja. Véleménye szerint

. (. o ., azdasdgy/szamvitell elemzés ehhez nem jelentett volna érdemi hozzdjdruldst
tulsdgosan az EU-s elvdrasok oldaldrdl viszgal)a a kérdést, és nem foglalkozik az adatpolitika esetleges negativ & g/ ! )

) . ) . , , ) A Fehér Konyv és a kapcsolédd megalapozé tanulmény tehat a Kormany altal
hatésaival Az észrevételezs szerint a megalapozd tanulmanynak tobb teruletet is részletesen elemeznie kellett . ) , ,

A ) , meghatdrozottak szerint készult el, a megalapozé viszgélatok e keretek kozott
volna {szdmwitel, gazdasagfe)lesztés, stb )

minden szempontra kiterjedtek. Kiemelendd tovébba, hogy az észrevételezd
az altalanos koncepcionalis kritikén til érdem) javaslatot nem fogalmazott
meg, észrevételel ezért sem kezelhetSek érdemben
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