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2016. évi ... torvény

a tiszta politikai kozélet megteremtése és a biréi 6nigazgatas erésitése érdekében a

birosagok szervezetérol és igazgatasarol szo6l6 2011. évi CLXI. térvény, valamint a birak

rrrrr

1. A birosdgok szervezetérdl és igazgatdsdrol szol6 2011. évi CLXI. térvény modositdsdrol

1.§
A Bszi. 76. § (5) bekezdése a) €s b) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

/Az OBH elnoke a személyzeti kérdésekkel kapcsolatos feladatkorében/
»a) az OBT-vel egyetértésével kiirja a bir6i allaspalyazatokat,
b) az OBT-vel egyetértésével javaslatot tesz a koztarsasagi elnoknek a birdk kinevezésére és

felmentésére.”

2.8
A Bszi. 88. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) Az OBT a birosagok kozponti igazgatasanak feliigyeleti testiilete. Az OBT a feliigyeleti
feladatai mellett kozremiikddik a birosdgok igazgatiasaban. Az OBT torvényben meghatarozott

esetben egyetértési jogot gyakorol.”

3.8
A Bszi. 103. § (3) bekezdés c) pontja helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1ép:

/Az OBT a személyzeti teriileten/
»C) egyetértési jogot gyakorol a birdi palyazatok elbiralasa sordn és torvényben meghatarozott

mas esetekben,”

rrrrr

4. §
A Bjt. 5. §-a a kdvetkez6 (3a) bekezdéssel egésziil ki:

»(32) Az OBH elnoke a (3) bekezdés szerinti javaslatit az Orszagos Bir6i Tandcs (a

tovabbiakban: OBT) egyetértésével teszi meg.”



5.8
A Bjt. 6. §-a a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki::

»(2a) Az OBH elnoke a (2) bekezdés szerinti javaslatat az OBT egyetértésével teszi meg.”

6. §
A Bijt. 8. §-a a kovetkez6 (3a) bekezdéssel egésziil ki:

»(3a) Az OBH elndke a (3) bekezdés szerinti javaslatat az OBT egyetértésével teszi meg.”

7.8
A Bjt. 9. § (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(1) A palyazat kiirdsara az OBH elndke az OBT egyetértésével jogosult.

(2) A birésag elndke a bird felmentése esetén a felmentés kezdeményezésével egyidejlileg, a
biroi szolgalati viszony egyéb okbodl torténd megsziinése esetén a birdi szolgalati viszony
megsziinéséhez vezetd okrol vald tudomasszerzéstdl szamitott 8 munkanapon beliil értesiti az

OBH elnokét és az OBT elnokét az allashely megiiresedésérdl.”

8.§
A Bjt. 14. § (4) bekezdés ac) pontjaban az .,Orszagos Birdi Tanacs (a tovabbiakban: OBT)”

szovegrész helyébe az ,,OBT” szbveg 1ép.

9. §
A Bjt. 17. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»17. § (1) A palyazat elbiraldja az OBH elndke. A palyazat elbiralasa soran az OBT egyetértési
jogot gyakorol.”
(2) A Kiriara kiirt palyazatot a Kuria elnodke biralja el.”

10. §

A Bijt. 18. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

.18. § (1) Ha az OBH elntke és az OBT egyetért azzal, hogy az els6 helyen rangsorolt palyazo
toltse be az allashelyet, és a rangsor elsd helyén allo palyazo nem biro, tigy a palyazatnak 8
munkanapon beliil a kdztarsasagi elnokhoz kinevezésre torténd felterjesztésével a palyazatot

elbiralja.



(2) Ha az OBH elndke és az OBT egyetért azzal, hogy az elsd helyen rangsorolt palyazé toltse
be az allashelyet, és a rangsor elsé helyén all6 palyazé bird, ugy a palyazatot a bird 8

munkanapon beliil tértén6 athelyezésével elbiralja.”

11. §

A Bjt. 20. § (1) bekezdés b) pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés Iép:
/Eredménytelen a pdlyazat, ha/

.b) a palyazat elbiralasara jogosult OBH elndke az OBT-vel egyetértésben vagy kiriai
palyazat esetén a Kuria elndke a palyazok egyikével sem kivanja betblteni az allashelyet, mert

ba) a palyazé kinevezésével a 41. § szerinti 6sszeférhetetlenség jonne Iétre,

bb) a palyazat elbiraldsa soran az elbiralasi folyamatban résztvevok eljarasi szabalysértést
kovettek el,

bc) a birodi tanacs a 15. § (2) és (2a) bekezdésében foglait indokolasi kotelezettségének nem
kell6 mértékben tett eleget,

bd) a palyéazat kiirdsat kovetden bekovetkezett munkaszervezést, munkaterhelést vagy
koltségvetést érintd valtozasok igazgatisi szempontbodl indokolatlanna teszik az allashely
betoltését,

be) a palyazat kiirasat kdvetéen olyan koriilmény meriilt fel, amelynek eredményeként az

allashelyet a térvény alapjan pédlyazat kiirasa nélkiil (8. §) sziikséges betdlteni.”

12. §
A Bijt. 21. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
»(5) A kifogdst a palyazattal érintett birosag elnokénél irdsban kell benyujtani, aki azt — kuriai
palyazat kivételével — 5 munkanapon beliil felterjeszti az OBH elnokéhez. A kifogast az OBH
elndke megkiildi az OBT-nak. Kérelmezettként az OBH elnokét és az OBT-t, kuriai palyazat
esetén a Kiria elnokét kell megjeldlni. Az OBH elndke, illetve a Kuria elndke a kifogast 5
munkanapon beliil megkiildi az annak elbiralasara kizarolagosan illetékes, Budapest teriiletére

kiterjed6 illetékességli kbzigazgatasi és munkaligyi birésagnak.”

13. §
A Bjt. 25. § (2) bekezdése helyébe a kovetkez rendelkezés 1ép:
+(2) Ha a biro tényleges miikodésének idStartama a 18 honapot nem érte el, a kdztarsasagi elnsk
a bird kinevezését — az OBH elndkének az OBT egyetértésével megtett javaslatara, a kinevezés

modositasaval — harom évvel meghosszabbitja, kivéve, ha a bird a szolgalati viszonyat nem
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kivéanja fenntartani. A javaslat el6terjesztésére a 24. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket
kell megfeleléen alkalmazni. A bird kinevezése ismételten meghosszabbithatd, amig az
¢érickeléséhez sziikséges tényleges birdi miikodés egyiittes idétartama a minimalis 18 honapot
eléri.”

14. §
A Bjt. 31. § (1)-(3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
(1) A biré kirendelésére a torvényszék elndke jogosult, ha arra a térvényszék és a jarasbirdsag,
a torvényszék és a kozigazgatdsi és munkaligyi birdsag kozott, tovabba ha a torvényszék
teriiletén mikodd jarasbirdsagok vagy a torvényszék teriiletén miikodd jarasbirdsig és a
kozigazgatasi és munkaiigyi birésdg kozott keriil sor. Egyéb esetben a kirendelésre az OBH
elnoke az OBT egyetértésével jogosult.
(2) A birdt a birésagok kozotti ligyteher egyenletes elosztisanak biztositasa vagy szakmai
fejlddésének eldsegitése érdekében mas szolgalati helyre lehet kirendelni. A kirendelésre csak
valds és okszerl esetben keriilhet sor, aminek bizonyitasara a kirendel6 kotelezett.
(3) A birot — hozzajaruldsa nélkiil — hatévenként, ezen beliil legfeljebb egy évre lehet a
birosagok kozotti tigyteher egyenletes elosztasdnak biztositasa céljabol birdi beosztasba,

ideiglenesen mas szolgalati helyre kirendelni.”

15. §
A Bjt. 34. §-a helyébe a kovetkez0 rendelkezés 1ép:
.34. § (1) Ha a bird a tovabbiakban pélyazat alapjan masik birosagon tslt be biroi allashelyet,
az OBH elntke az OBT egyetértésével athelyezi.
(2) Ha a birosdg megszint, illetve hataskore vagy illetékességi teriilete olyan mértékben
csokkent, hogy ott a bird tovabbi foglalkoztatdsa nem lehetséges, az OBH elndke az OBT
egyetértésével — ha Kuriai allashely is érintett, az OBH elnoke a Kiria elnkével tortént
egyeztetést kovetden — az érintett biré szamara felajanlja azon, a beosztasi helyével azonos
szintii vagy legfeljebb eggyel magasabb, vagy legfeljebb eggyel alacsonyabb szintii birdsdgon
1évé birdi allashelyeket, amelyek betsltése irant a palyazatok elbiralasa még nem tortént meg.
A felajanlott bir6i éallashelyek koziil a bird 8 munkanapon beliil valaszthat. Ha a birosag
megsziinése, illetve hataskorének vagy illetékességi teriiletének csokkenése tobb bird
athelyezését teszi szilkségessé, a valasztasi lehetdség a birdkat életkoruk csokkend sorrendjében
illeti meg. Ha felajanlhato biréi allashely nincs, vagy a bird azok egyikét sem valasztja, az OBH
elndke az OBT egyetértésével a birot — méltanyos érdekeit figyelembe véve — mas, lehetSleg

azonos szintili vagy legfeljebb eggyel alacsonyabb szintli bir6sagra athelyezi.



(3) Ha a birét a (2) bekezdés szerinti okbdl alacsonyabb szintii birosagra helyezik 4t, megtartja
korabbi illetményét, és jogosult a korabbi birdi beosztasara utalé elnevezés hasznalatara.

(4) Ha a biré a (2) bekezdésben foglaltak szerinti athelyezése esetén szolgalati jogvitat
kezdeményez, a kozigazgatdsi és munkaiigyi birosag a dontést csak a dontés kialakitisara

iranyado jogszabalyok betartasa szempontjabol vizsgalhatja.”

16. §
A Bjt. 225. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
»(2) Felhatalmazast kap az igazsagiigyért felel6s miniszter, hogy
a) a pélyaalkalmassagi vizsgalat szempontjait, modjat és eljarasat az egészségiigyért felelSs
miniszterrel egyetértésben — az OBH elndke és az OBT véleményének kikérésével —,
b) a birdk igazolvanyara vonatkoz¢é szabdlyokat,
¢) a birdi palyazati eljaras részletes szabalyait, a birdi allaspalyazatok elbiralasat, valamint a
palyazati rangsor kialakitdsa soran figyelembe vehetd szempontokhoz rendelhet$ pontszamokat
—az OBH elnoke és az OBT véleményének kikérésével —
rendelettel allapitsa meg.”

17. §
(1) Hatalyat veszti a Bszi. 103. § (3) bekezdés b) pontja, valamint a Bjt. 16. § (2) bekezdése.
(2) Hatélyat veszti a Bjt. 171. § ,,— kivald, magasabb birdi beosztasra alkalmas, illetve kivaldan

alkalmas mindsités esetén — ” szovegrésze.

3. Zaro rendelkezések

18. §

Ez a torvény 2017. marcius 1-jén 1ép hatalyba.



INDOKOLAS
a tiszta politikai kozélet megteremtése és a biréi onigazgatas erésitése érdekében a
birdsagok szervezetérol és igazgatasardl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény, valamint a birak
jogallasarol és javadalmazasarol szolo 2011. évi CLXII. torvény maodositasarol szolo

torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS
A Velencei Bizottsag tobbszor is véleményezte a birdésagi rendszer atalakitasara vonatkozd
kormanyzati elképzeléseket — és késObb — a birdk jogallasarol €s javadalmazasarol szolo 2011.
évi CLXII. torvényt és a birdsdgok szervezetérol €s igazgatasardl szold 2011. évi CLXI.
torvényt is. A Velencei Bizottsag johiszemi hozzaallasa és a magyar kormanyzati igérgetések
ellenére — amelyeket a magyar miniszterelnok is megerdsitett — a szabalyozas

legneuralgikusabb pontjai az egyeztetések eredményeként alig valtoztak.

igy aztan nem csoda, hogy az Eurdpa Tanacs Korrupcidellenes Allamok Csoportja (GRECO)
2015. marciusi plenaris iilésén elfogadott, a korrupcié megel6zését a parlamenti képviseldk, a
birdk és az ligyészek korében értékeld IV. kords magyar jelentése Iényegében a Velencei
Bizottsag megallapitasaival és kdvetkeztetéseivel azonos teriileteken tett ajanlasokat a bir6sagi

szabalyozasra vonatkozdan.

A GRECO azt ajanlja, hogy

o felill kell vizsgalni az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének azon jogosultsagat, mely
alapjan beavatkozhat a birdi poziciokra palydzé jeldltek kinevezési és el6léptetési
eljarasaiba, s helyette olyan eljarast alakitsanak ki, amelyben az Orszigos Bir6i Tanacs
erdsebb szerepet kap;

o feliil kell vizsgalni a hatarozatlan id6tartamra alkalmazott birok értékelésének
rendszerét a célbol, hogy minden biré szamara egyenld banasmaddot biztositsanak, és
ezeket az értékeléseket valasszak el az olyan kévetkezményekt6l, amelyek kedvezétlen
hatast gyakorolhatnak a birdi fiiggetlenségre €s integritasra — példaul a fegyelmi
eljarasra, az elbocsatasra és a fizetés mdodositasara;

o az Orszagos Birosagi Hivatal elntkének a birdknak az egyetértésiik nélkiil mas
szolgalati helyre torténd rendelésére vonatkozdé jogosultsdgat idoben korlatozzak,
valamint erre csak ideiglenes jelleggel, pontosan meghatarozott konkrét okokbol legyen

lehetOség;



e a Biroi Etikai Kodex tovabbi mérlegelés és feliilvizsgalat targya legyen, melynek célja
irinymutatast adni az Osszeférhetetlenség és az integritishoz kapcsolddd egyéb
kérdésekben, mint az ajandékok, visszahivas, kiils6 kapcsolatok stb.;

e a birdk mentelmi jogit az igazsagszolgaltatasban vald részvételiikhtz kapcsolodo
cselekményeikre korlatozzak (“funkcionalis mentesség”);

e a birok szdmdra etikai képzést kellene bevezetni (az iilnskoket is beleértve) a Birdi

Etikai Kodex bevezetését kovetd 1épésként.

A GRECO-ajanlasokra a Kormanynak 2016. szeptember 30-aig kellett volna benyjtania az
azokban megfogalmazott problémakra adott valaszat, am ez nem tortént meg. Mindez abbdl is
nyilvanvalo, hogy a fenti hataridd letelte utan sincs az Orszaggytilés el6tt olyan torvényjavaslat,

amely a GRECO-ajanlasokban jelzett problémakat orvosolna.

A Javaslat a biroi statusszal kapcsolatos legfontosabb kérdésekkel 6sszefliggésben, valamint a
biréi eldmenetel targykorében tartalmaz 0j, garancidlis szabalyokat. A biroi statuszra vonatkozd
— a birdi fliggetlenség alkotmdanyos elvével 6sszhangban 4ll6 — 0j normak alapjan a legfobb
biroi (6n)igazgatasi szervezet, az Orszagos Biroi Tanacs (a tovabbiakban: OBT) egyetértéséhez
koti a birdi szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos legfontosabb kérdéseket: ilyenek a biroi

szolgalati viszony keletkezése, a birak kirendelése vagy dthelyezése.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz
A Javaslat a GRECO-ajanlasoknak é€s a birdi fiiggetlenség alkotmanyos elvének érvényesitése
érdekében egyetértési jogot biztosit az OBT-nek a birdi allaspalyazatok kiirasakor, a birdi

allashelyek betdltésekor, a birdi kinevezésekkor, felmentésekkor.

A 2-3. §-hoz
A Javaslat az OBT egyetértési joganak Bszi.-beli alapjait teremti meg részben éltalanosan,

részben kifejezetten a személyzeti teriiletre vonatkoztatva.

A 4-7. §-hoz
A Javaslat rendelkezései az OBT egyetértéséhez kotik a birdi szolgalati jogviszonnyal
kapcsolatos legfontosabb kérdéseket a Bjt.-ben. E korbe tartozik a birdi szolgalati viszony
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keletkezése, a birdk kirendelése vagy athelyezése (példaul a szabadalmi iigyekben eljar6 bird
kinevezése, a palyaalkalmassagi vizsgalatot elvégz testiilet szabalyait illetden).

A birdi allashelyre kiirt palyazatot az OBH elnoke csak az OBT egyetértésével irhatja ki.

A 8. §-hoz

Az Orszagos Birdi Tandcs roviditéssel torténd megjelolése érdekében sziikséges madositas.

A 9-12. §-hoz
A Javaslat kozponti eleme a nemzetkozi ajanlasokbodl fakaddan az, hogy ugyan a birdi palyazat
elbiraloja az OBH elnoke, de az OBT egyetértési jogot gyakorol a palyazat elbirdldsa soran. A
Javaslat a jovoben kizarja annak a lehetdségét, hogy a palyazat elbirdldja megvaltoztassa a
palyézati rangsort. A birdi palyazat eredménytelenségérél az OBH elnodke a tovabbiakban nem
onalléan, hanem az OBT egyetértésével dont. A palyazatot hangsiilyozottan csak a térvényben

megjelolt valamely ok fennallasa esetén lehet eredménytelennek nyilvanitani.

A 13. §-hoz
A hatarozott idejii birdi szolgalati viszony meghosszabbitasahoz is sziikséges az OBT

egyetértése.

A 14-15. §-hoz
Szigorodnak a bir6i kirendelés szabdlyai: egyrészt megjelenik annak az el6irasa, hogy mikor
sziikséges a kirendeléshez az OBT egyetértése, masrészt pedig a kirendelésre csak valds és
okszert esetben keriilhet sor, aminek bizonyitasara viszont a kirendel$ kotelezett. A nemzetkozi
ajanlasnak megfeleléen a hatdlyos szabalyozassal ellentétben nem harom-, hanem hatévente
nyilik lehetdség legfeljebb egy évre a bird kirendelésére a hozzdjarulasa nélkiil kizarolag a
bir6sagok kozotti ligyteher egyenletes elosztdsdnak a biztositasa céljabol.

A birdi athelyezés specialis eseteiben is sziikséges az OBT egyetértése.

A 16. §-hoz
A Javaslat a felhatalmazé rendelkezések modositasakor is kifejezésre juttatja az OBT
egyetértési jogat.

A 17. §-hoz
A Javaslat a jovében kizédrja annak a lehetdségét, hogy a palyazat elbiraloja megvaltoztassa a

palyazati rangsort, ezért sziikséges a megjelolt torvényi rendelkezések hatalyon kiviil
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helyezése. A Javaslat a nemzetkozi ajanlasra figyelemmel a birdi elémenetellel dsszefliggésben

tartalmaz rendelkezéseket.

A 18. §-hoz
A Javaslat a kell6 felkésziilési id6 alkotmanyos elvével 6sszhangban 4116 modon tartalmazza a

hatalyba 1éptet6 rendelkezést.
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