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2016. évi .....torvény

a tiszta politikai kozélet megteremtése érdekében egyes térvényeknek a politikai elit
allashalmozasanak, mint a korrupcié egyik megnyilvanulasi formdjinak felszimolasa

érdekében sziikséges modositasarol

1. A sportrol sz6l6 2004. évi 1. torvény modositasa

1.§

A sportrdl sz616 2004. évi I. torvény 43. § (4) bekezdése helyébe a kivetkezd rendelkezés 1€p:

~(4) A MOB iigyintéz6 és képviseleti szerve a tagok altal ilyen célb6l — az alapszabalyban
meghatarozottak szerint — kozvetleniil valasztott testiilet (elndkség). A MOB elnskségének
tagjai: az elndk, valamint a MOB alapszabalydban meghatarozott tovabbi személyek és
szervezetek képviseldi. Az elnSkség tagja biintetlen el6életli magyar allampolgar lehet. A MOB
elndkségének tagja nem lehet

a) allami vezet6,

b) orszaggylilési képviselo,

¢) eurdpai parlamenti képviseld,

d) aki az elndkségi taggad torténd megvalasztasit megeléz6 6t évben az a)-c) pontban

meghatédrozott tisztséget vagy olyan tisztséget toltott be, amelyre az Orszaggyiilés

valasztotta meg.”

2.§
A sportrol sz616 2004. évi 1. torvény 46/C. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

-~(4) Az MPB {ligyintéz6 és képviseleti szerve a tagok altal ilyen célbdl — az alapszabalyban
meghatdrozottak szerint — kozvetleniil valasztott testiilet (elndkség). Az MPB elnokségének
tagjai: az elnok, valamint az MPB alapszabalydban meghatdrozott tovabbi személyek és
szervezetek képviseldi. Az elndkség tagja biintetlen el6életli magyar allampolgér lehet. Az
MPB elnokségének tagja nem lehet

a) allami vezetd,

b) orszaggytilési képviseld,

¢) eurdpai parlamenti képviseld,



d) aki az elnokségi taggd torténd megvalasztasat megelézé 6t évben az a)-c) pontban
meghatdrozott tisztséget vagy olyan tisztséget toltstt be, amelyre az Orsziggyiilés

vélasztotta meg.”

3.8
A sportrol sz6l6 2004. évi L. torvény 46/1. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés Iép:

~(4) Az NVSZ ligyintéz0 és képviseleti szerve a tagok altal ilyen c€lbol — az alapszabalyban
meghatarozottak szerint — kzvetleniil valasztott testiilet (elndkség). Az NVSZ elnskségének
tagjai: az elndk, valamint az NVSZ alapszabalydban meghatérozott tovabbi személyek és
szervezetek képvisel6i. Az elndkség tagja biintetlen elééletli magyar allampolgar lehet. Az
NVSZ elnokségének tagja nem lehet

a) Aallami vezetd,

b) orszaggyiilési képviseld,

¢) eurdpai parlamenti képviseld,

d) aki az elnokségi taggd torténé megvalasztasat megel8z6 6t évben az a)-c) pontban

meghatérozott tisztséget vagy olyan tisztséget toltstt be, amelyre az Orszaggyiilés

véalasztotta meg.”

4. §
A sportrol sz6l6 2004. évi L. torvény 46/0. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés

Iép:

»(4) Az NDHSZ igyintézé és képviseleti szerve a tagok 4ltal ilyen célbol — az
alapszabalyban meghatarozottak szerint — kozvetleniil valasztott testiilet (elndkség). Az
NDHSZ elnokségének tagjai: az elndk, valamint az NDHSZ alapszabalydban meghatarozott
tovabbi személyek €s szervezetek képviselSi. Az elndkség tagja biintetlen eldéletii magyar
allampolgar lehet. Az NDHSZ elnokségének tagja nem lehet

a) allami vezetd,

b) orszaggylilési képviseld,

¢) eurdpai parlamenti képviseld,

d) aki az elnokségi taggd torténd megvalasztasit megel6z6 6t évben az a)-c) pontban

meghatarozott tisztséget vagy olyan tisztséget toltott be, amelyre az Orszaggyiilés

valasztotta meg.”



2. A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagijai és az allamtitkarok

jogallasarol sz6l6 2010. évi XLITI. térvény médositasa

5.8
A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok
Jogallasarol szol6 2010. évi XLIII. térvény 10. §-a a kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:
-(1a) Politikai vezeté nem részesiilhet dijazasban a (2) bekezdés b) pontjaban és a (3)

bekezdésben meghatarozott, sszeférhetetlenség ald nem es6 tevékenységéért.”

6.§

(1) A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz616 2010. évi XLIIL torvény 31. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés
1ép:

»(6) A (2) bekezdés a) pontja alapjan kinevezett kormdanybiztos e tevékenységére

tekintettel dijazasban nem részesiilhet.”

(2) A kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok
jogadllasarol szolé 2010. évi XLIIIL torvény 31. § (8a) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(82) A (8) bekezdéstdl eltéréen a kormanybiztost tevékenységének az ellatasaban a (2)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott esetben az allami vezetdi megbizatisa szerinti

minisztériumban miikdo titkarsaga segiti.”

7.§

A kozponti allamigazgatasi szervekr$l, valamint a Kormdany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL torvény 30. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

»(1) A Kormany egyéb javaslattevo, véleményez6 vagy tanacsadoi tevékenységet végzd
testiiletet hozhat létre. A testiilet elndke és tagja e tevékenységéért dijazdsban nem

részesiilhet.”

8.8

A kozponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok

Jjogallasardl sz6l6 2010. évi XLIIL torvény 33. § (1) és (3) bekezdése hatalyat veszti.



9.§
A kdzponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormdany tagjai és az allamtitkarok
Jogallasarol sz6l6 2010. évi XLIII. térvény 38. §-a a kivetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

»(12) Allami vezet6 miniszteri biztosként nem nevezhet6 ki.”

10. §
A kozponti allamigazgatasi szervekrl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok

jogallasardl sz616 2010. évi XLIIL torvény 38. § (7) bekezdése hatalyat veszti.

3. Az Orszaggyiilésrol sz6lo 2012. évi XXXVI. torvény modositasa

11. §
Az Orszaggytlésrol sz616 2012. évi XXX VI torvény 80. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:
~(2) A képviseld miniszterelndki, miniszteri, allamtitkari tisztséget lathat el, illetve az

Orszaggyiilés tisztségviseldje lehet.”

12. §
Az Orszaggyiilésrdl sz616 2012. évi XXX VI torvény 91. § (4) bekezdése helyébe a kvetkezd
rendelkezés 1ép:
»(4) Képviseldi osszeférhetetlenségre vonatkozd bejelentést barki tehet frasban a hazelnsknél.
A bejelentésben meg kell jelolni, hogy mely képviselével szemben ¢és milyen
Osszeférhetetlenségi ok meriilt fel, tovabba mellékelni kell az Osszeférhetetlenségi ok

megallapitdsahoz sziikséges bizonyitékokat is.”

13. §
Az Orszaggyiilésrol szo16 2012. évi XXXVI. torvény 91. § (5) bekezdése hatalyat veszti.

14. §
Az Orszaggytilésrol sz616 2012. évi XXX VI. térvény 93. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd
rendelkezés 1¢ép:

»(2) Az 6sszeférhetetlenség megéllapitasaval a képviselé megbizatasa megsziinik.”



15. §
Az Orszéaggytilésrol sz616 2012. évi XXX VL. térvény 106. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:
»(2) A hazelndk, a miniszierelndk, a miniszter, az dllamtitkar képviseld kizarélag a 104. §

(1) bekezdésében meghatarozott tiszteletdij 30%-ara jogosult.”

4. Zaro rendelkezés

16. §
Ez a torvény 2017. januar 1-jén 1ép hatélyba.



INDOKOLAS

a tiszta politikai kozélet megteremtése érdekében egyes torvényeknek a politikai elit
allashalmozasanak, mint a korrupci6 egyik megnyilvanulasi formajanak felszamolasa

érdekében sziikséges modositasirol szolo torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A kbzvélemény az irott €s az elektronikus sajtoban is folyamatosan megjelend hirek alapjan
rendre szembesiil az urizalé fideszes politikai elit kirivoan magas jovedelmével és juttatasaival.
A kormanyvaltds 6ta szamos 1j &llamtitkar, helyettes allamtitkar 1épett hivatalba, se szeri, se
szama a miniszteri biztosoknak, akik gyakorlatilag a miniszter feladatkorébe tartozé kiemelt
feladatok ellatasaért kapnak igen magas géazsit. Az urizalé fideszes elit allashalmozasanak
azonban nem csupan azt az oldalat érdemes hangsiilyozni, ami egy szegényedd orszagban okkal
valt ki ellenszenvet: a kirivéan magas jovedelmet. Arrol is beszélni kell, hogy melyek lehetnek
azok az egyéb szempontok, amelyek egyes személyek Kivélasztiasidhoz, dontési (vagy
ellendrzési) helyzetbe hozasdhoz vezetnek. A korméanyzati pozicidok halmozésa a teriileteken
keletkezd informéciok egy kézben tartasara vitathatatlanul alkalmas. Akar ez is elegendd lehet
ahhoz, hogy a dontéshozo6 képes legyen egyes személyek vagy csoportok elényds helyzetbe
hozasdra vagy ellenkezoleg: arra, hogy a rivalisoknak hatranyt okozzon. A korrupcié
visszaszoritasanak kétségkiviil kell, hogy legyenek olyan 1épései, amelyek a lehetdséget is
igyekeznek elzdrni egy maffiaszerii szervezeti modell eldl. Az Osszeférhetetlenségi
szabalyozas, tovdbba az egyiittalkalmazasi tilalom meghatdrozésa segiti e cél elérését. A
kdzponti dllamigazgatasi szervekrdl, a Kormany tagjai és az 4llamtitkarok jogallasarél szolé
torvényben szabélyozott személyi kor (allamtitkar, kozigazgatdsi allamtitkar, helyettes
allamtitkar, miniszterelnoki biztos és megbizott. kormanymegbizott, miniszteri biztos)
tekintetében a ,,dupla gazsit” kizar6 szabalyok megfogalmazasaval {ijabb hangsulyt lehet adni
a kdzbeszédben napirenden 1€v6 ligyeknek.

Az Osszeférhetetlenségi eljaras hatalyos szabdlyozasa nem szolgal més célt, csak azt, hogy
miként mentse ki az dsszeférhetetlenségi helyzetben vergdd képviselét a felelésségre vonas és
a képviseldi mandatum megsziinésének a szankcioja el6l. A Javaslat ezen a nem kivanatos és a
képvisel6 Osszeférhetetlen poziciojabol fakadd korrupcios kockédzatot kizaré megoldést
fogalmaz meg. Nyilvanvalé ugyanis, ha az orszaggytlési képviseld 6sszeférhetetlen helyzetbe

keriilt, €s az Gsszeférhetetlenségét a rendelkezésére 4llo hataridén beliil nem sziintette meg,
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ennek az dsszeférhetetlen pozicionak a léte, ismerete mar Gnmagaban korrupciés kockazatot
hordoz.

Eletszeriitlen, ha a jogi szabalyozas az 6sszeférhetetlen helyzetben levd orszaggyiilési képviseld
»feldobdsdhoz” a bejelentd személyazonosité adatainak megadésat koveteli meg a bejelents
mindennemi jogi védelme nélkiil. Miként az is elfogadhatatlan, hogy a mentelmi bizottsagi
elnbk a pongyola és szandékoltan nehézkes szabélyrendszer apré kitiiremkedéseibe
kapaszkodva egymaga meggétolhatja mar magdnak az Osszeférhetetlenségi eljarasnak a
meginditasat. A tal nagy 6sszegii ajandékot kapd vagy a ,,bennfentes” informaciokkal visszaéld
orszaggyiilési képviselét a mentelmi bizottsagi elnok rogton ,kimentheti”. Ez a jogi megoldas
nem csupén komolytalan, de semmilyen visszatart6 erét nem jelent az orszaggytilési képviseld
Osszeférhetetlenné valdsa, az Osszeférhetetlen helyzet fenntartdsa elétt. A szigord
Osszeférhetetlenségi  szabalyozasnak nem  csupdn hangzasvilagaban, hanem az
Osszeférhetetlenségi eljaras szabalyozasaban is jelen kell lennie.

A kozhivatali, a gazdasagi, az érdekeltségi és a méltatlansagi Osszeférhetetlenség
szabalyozdsédnak vissza kell szoritania a korrupcids kockéazatokat, és 6sszeférhetetlenségi
helyzet eldaliasa esetén a lehetd legnagyobb szigorral kell lesujtania az érintett orszaggyiilési
képviseldre, hiszen a képviseld , lelki” fiiggetlenségét biztositani hivatott jogintézmény konkrét
ligyben torténd lejaratasa valamennyi orszaggytilési képviseld presztizsét alapjaiban rombolja

le.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1-4. §-hoz

A sportéletnek elsésorban az oOnigazgatis elve mentén kell szervezddnie, mig az allami
iranyitast indokolt a feltétlentiil sziikséges szintre szoritani. Ezt a szellemiséget képviseli a Stv.
is, amikor a sportélet alapjaként a sportegyesiileteket és azok szovetségeit jelsli meg, valamint
részletesen meghatarozza a sport civil igazgatasi és érdek-képviseleti rendszerét.

A sportélet autonomidjanak védelmét szolgaljak azok a rendelkezések, amelyek megtiltjak,
hogy allami vezet6k a sportéletet iranyité koztestiiletek iigyintézé szerveiben tisztséget
vallaljanak. E rendelkezések fontosak, sziikségesek, de nem elégségesek. A politikamentes,
autoném szakmai miikodés biztositdsa érdekében indokolt szélesebben meghatirozni az

Osszeférhetetlenség esetkoreit.



Az 5-10. §-hoz
A hatalyos szabdlyozds szerint politikai vezetd — a miniszterelnoktdl az allamtitkarig — nem
Iétesithet munkavégzésre iranyuld jogviszonyt, de ez a kdzponti allamigazgatasi szervekrél és
a Kormany tagjainak jogéllasarol szo6l6 torvény (Ksztv.) alapjan nem akadalya annak, hogy
példaul kdzpénzbol nyujtott timogatasok elosztasaban részt vegyen, vagy koztulajdonban 4llé
gazdaségi tarsasag testiileteiben miikodve dijazast vegyen fel. Ezt a jovében a Javaslat kizarja,
miként azt is, hogy az allami vezet6i tisztséget betdltd korménybiztos a kormanybiztosi
tevékenységére is figyelemmel két fizetést kapjon, vagyis meg kell, hogy elégedjen a jelenlegi
kettd helyett csupan egy fizetéssel. Miként két titkarsagra sem lesz jogosult, vagyis
koltségtakarékossag okan az allami vezetdi titkarsdga kell, hogy elldssa a kormanybiztosi
feladatkorével osszefliggo titkarsagi feladatait is.
A . lathatatlan” kormanyzati tanacsadé személyek, valamint a Kormany egyéb javaslattevo,
véleményez6 vagy tanacsaddi tevékenységet végzd testiiletének elnoke vagy tagja e
tevékenységéért  dijazasban nem részesiilhetnek, tevékenységiiket csak érvényes
vagyonnyilatkozat megtétele esetén folytathatjak.
Nem lesz lehet0ség arra, hogy a miniszterelnk diplomaciai, személyes tanacsadoi vagy egyéb
eseti jellegii feladat miniszterelnoki megbizottként torténd ellatasara — allamtitkari fizetésért —
megbizast adjon.
Allami vezeté nem lehet miniszteri biztos is egyben, sem az dllami vezetSt foglalkoztato
kdzponti allamigazgatasi szervnél, sem masutt. Ennek az allashalmozasnak a kizarasa mind
iranyitasi, mind felelésségi szempontbdl indokolt, miként ezzel elejét lehet venni annak a kinos
gyakorlatnak, hogy az éllami vezetd miniszteri biztos két fizetést huzzon, jellemzben

ugyanazért a feladatért.

A 11. §-hoz
A jelenleg hatdlyos szabélyozis szerint az Osszeférhetetlenségre vonatkozé bejelentésnek
tartalmaznia kell a bejelenté személyazonositd adatait és aldirasat. Ennek kiiktatasa tobb
szempontbdl is indokolt, de leginkabb a bejelentd személyének a védelme miatt. Annal is
inkabb sziikséges a bejelentés formai feltételének a torlése, mivel hidnyos bejelentés esetén a
Mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalé bizottsag elndke nem inditja
meg a sziikséges eljardst, mindossze a kezdeményezésrol tajékoztatja a Mentelmi,
Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalo bizottsagot. Ez a jogi megoldas egyaltalan
nem hatékony, raadasul a mentelmi bizottsagi elnoknek indokolatlan tilhatalmat biztosit. Ha

ugyanis 6 nem inditja meg az eljarast, a bizottsdgnak nincs modja az eljaras meginditasara. A
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Javaslat szerint megsziinne tehdt az a kibuve, amelynek az eredményeként az
Osszeférhetetlenséggel érintett a mentelmi bizottsagi elndk ,.palastja” mégé bujhat. Rendkiviil
szubjektiv kategoria a ,,pontosan” hatarozo el6irdsa is a bejelentés formai feltételeként, ennek

a hatalyon kiviil helyezése is azt a célt szolgélja, hogy ne lehessen kimenekiilni az eljaras eldl.

A 12, §-hoz
A hatalyos szabilyozas szerint dsszeférhetetlenséget nem lehet kimondani a 86. § (2) és (3)
bekezdés, valamint a 87. § (1) bekezdés alapjan. A lex imperfecta szabalyozis kiiktatasa

indokolt, értelmetlen ugyanis az az eljaras, amelynek nincs szankcioja.

A 13. §-hoz
Az Bsszeférhetetlenségi eljaras jelenlegi szabalyozasa a vicc kategoridjaba tartozik. Ha az
Orszaggyllés megallapitja a képviseld Osszeférhetetlenségét, egyidejilleg felszdlitja a
képviselét, hogy 6t napon beliil sziintesse meg, vagy kezdeményezze az dsszeférhetetlenség
megsziintetését, €s ennek tényét jelentse be a hazelndknek. Az Orszaggyiilés egyuttal azt is
kimondja, hogy ha a képvisel$ nem sziinteti meg, nem kezdeményezi az 6sszeférhetetlenség
megsziintetését, illetve ha ennek tényét nem jelenti be a hazelndknek, akkor képviseldi
megbizatisa ezen hatdrozat alapjan, az dsszeférhetetlenség megallapitasatol szamitott 6t nap
elteltével megsziinik. A Mentelmi, Gsszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald
bizottsag elndke az 6sszeférhetetlenség megallapitasatdl szamitott 6t nap elteltével bejelenti az
Osszeférhetetlenség megsziintetését, illetve ennek kezdeményezését vagy ennek hianyat,
aminek kovetkeztében a képviselo képviseldi megbizatisa az Osszeférhetetlenség
megallapitasatol szamitott 6t nap elteltével megsziint.
Teljesen érthetetlen, ha az Orszaggyiilés a jelen 1év6 képviselok kétharmadéanak a szavazataval
dontott az 6sszeférhetetlenségrol, és az §sszeférhetetlenséget megallapitotta, miért kap ujabb 6t
napot a képviseld a helyzete rendezésére. A jogi szabdlyozas komolytalan, az orszaggytilési
képvisel6i megbizatassal osszhangban nem allo, igy meggy6zéen lehet érvelni amellett, hogy
nincs mas célja, mint az orszaggyiilési képviselé kimentése egy esetleg évek 6ta fennalld

Osszeférhetetlenségi helyzet szankcionalasa elol.

A 14-15. §-hoz
Az Orszaggytilésr6l szol6 torvény modositdsa kizarja, hogy orszaggyiilési képviseld
kormanybiztos, miniszterelndki biztos vagy miniszteri biztos legyen a jovOben. A jelenlegi

szabalyozds alapjaiban sérti a hatalommegosztas elvét, hiszen nevetséges, hogy a Kormanyt és
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a végrehajté hatalom egyes szerveit éppen azoknak az orszaggyiilési képviseldknek kellene
kontrollalniuk, akik pl. miniszteri biztosi tevékenységiik sordn az ellendrizendé miniszter
feladat- és hatdskorében jarnak el. Az orszaggylilési képviseldi jogallassal kapcsolatos szigora
Osszeférhetetlenségi szabalyok szerint csupan a Kormany tagja és az allamtitkar kozjogi
pozicidja 6sszeférhetd az orszadggylilési képviseldével, ezt béviti ki alaptdrvényi felhatalmazas
nélkiil a hatalyos szabalyozés. Ennek a megsziintetése nem csupan kozjogi szempontbdl, hanem
a nem kivanatos allashalmozas kiiktatasa érdekében is indokolt. A Fidesz-kormanyhoz
kapcsolodo, soha nem latott szamu politikai vezet6i kor a miniszterelndkon, a minisztereken és
az allamtitkarokon kiviil Gjabb orszaggytilési képvisel6i személyi korrel rendelkezik: a
kormanybiztosok, miniszterelnoki megbizottak €s miniszterelndki biztosok, a miniszteri
biztosok szintén terjedelmes korével.

A képviseldi allashalmozas lehetéségének kiiktatasa miatt sziikséges az Orszaggyilésrol sz616

térvény technikai modositasa is.
A 16. §-hoz

A Javaslat hatdlyba Iéptet6 rendelkezése figyelemmel van arra, hogy a kelld felkésziilési id

kovetelményére tekintettel lehessen dtalakitani a kormanyzati tisztségviselok korét.
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