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Az Országgyűlés

	 /2016. ( . . .) OGY

határozat a

egyes nyíltan politikai kötődésű médiavállalkozások piaci térnyerésének okait és az
állami reklámkiadások haszonhúzóinak körét vizsgáló eseti bizottság létrehozásáró l

1. Az Országgyűlés az egyes nyíltan politikai kötődésű médiavállalkozások piaci térnyerés e
körülményeinek átfogó feltárása, továbbá a médiareklám-megrendelésre fordított költségvetés i
források felhasználása törvényességének, hatékonyságának és célszerűségének vizsgálata
érdekében eseti bizottságot hoz létre .

2. A bizottság neve: egyes nyíltan politikai kötődésű médiavállalkozások piaci térnyerésének
okait és az állami reklámkiadások haszonhúzóinak körét vizsgáló eseti bizottság .

3. A bizottság feladata :

a) állapítsa meg, hogy

aa) a kormány összességében mennyi közpénzt költött médiapiaci megrendelésekre 2014 .
június 6 . óta ;

ab) a kormányzati média-megrendeléseknek volt-e a hirdetési piacon versenytorzító
hatása;

ac) a reklámcélra felhasznált közpénzbő l mely szerződéses partnerek számára mekkora
összegű közpénz jutott, így különösen azt vizsgálja meg, hogy az egyes médiumok m űködését
jellemző mutatók (nézettség, hallgatottság, látogatottság, olvasottság) helyett milye n
szempontok érvényesültek a kiválasztásnál, a döntéseket ki hozta meg ;

ad) hatékonyan és célszerűen használta-e fel a Kormány a médiapiaci megrendelésekre
fordított közpénzt, így a versenyszférában szokásosnak min ősülő árak mellett döntött-e a
megrendelések mellett .

b) vizsgálja ki, hogy

ba) a nyíltan politikai kötődésű médiavállalkozások térnyerését mennyiben befolyásolta
az érintett gazdasági társaságok tulajdonosváltozása;

bb) a nyíltan politikai kötődésű médiavállalkozások térnyerését segítette-e az álla m
médiapiaci megrendelésekkel, illetve többségi állami tulajdonban álló pénzintézet részérő l
nyújtott kölcsönnel, ha igen, milyen összegben és feltételek mellett .

c) állapítsa meg, hogy



ca) a kormányzati média-megrendelések és a nyíltan politikai köt ődésű
médiavállalkozások piaci térnyerése mennyiben befolyásolták a magyarországi sajtószabadsá g
és az elfogulatlan tájékoztatás törvényi kötelezettségének érvényesülését az elmúlt években .

cb) mekkora mértékű felelőssége van mindebben a magyar jogi szabályozás i
környezetnek, különös tekintettel a médiafelügyeleti hatóság hatáskörére és eljárására .

4. A 9 tagú paritásos bizottság 5 tagja országgyűlési képviselő, az országgyű lés i
képviselőcsoportok 1-1 tagot jelölnek . A bizottság további 2 tagja :

a) a Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóság Médiatanácsának elnöke ,

b) a Gazdasági Versenyhivatal elnöke .

5. A bizottság munkáját a bizottság elnöke által felkért további két szakért ő segíti .

6 . A bizottság elnöke a bizottságnak a Magyar Szocialista Párt országgyűlési
képviselőcsoportja által delegált tagja, alelnöke a Fidesz által delegált bizottsági tag .

7. A bizottság elnökének, alelnökének és tagjainak megválasztására a képvisel őcsoportok
vezetői az Országgyűlés elnökének tesznek javaslatot az 5 . pont szerint . Országgyűlés a
javaslatról vita nélkül határoz .

8. A bizottság tagjai munkájukért díjazásban nem részesülnek .

9 . A bizottság ügyrendjét — e határozatban foglaltak figyelembevételével

	

a határozati
házszabályi rendelkezések vonatkozó szabályai alapján maga állapítja meg .

10 . A bizottság az elvégzett vizsgálati tevékenységéről 2017 . június 15-ig beszámol az
Országgyűlésnek. Ha a bizottság a beszámolót nem egyhangúlag fogadja el, a bizottságnak a
beszámolóban foglaltakkal egyet nem ért ő tagja köteles tényszerű és okszerű véleményét
írásban benyújtani a bizottsághoz . A vélemény a beszámoló mellékletét képezi .

11. Ez a határozat a közzététele napján lép hatályba .
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Indokolá s

Az elmúlt évek egyik legveszélyesebb folyamatként szembesül nap mint nap a magya r

társadalom a médiarendszerben a nyíltan politikai kötődésű médiavállalkozások piac i

térnyerésének jelenségével . Ráadásul ez, az egyre agresszívabb médiafelvásárlási láz már nem

csupán a politikai jellegű lapokat, internetes oldalakat érinti, ahol akár még természetesebb i s

lenne e jelenség, hanem egy minden korábbinál átfogóbb „médiabirodalom” kialakítása zajlik

a szemünk elő tt . Kereskedelmi televízió, regionális és országos rádió, napilap, hetilap ,

bulvárlap, ingyenes sajtótermék, napi milliós látogatottságú weboldalak, ezek mind szerepelnek

az agresszió palettáján .

Alappal feltehető , hogy az elmúlt évek nyilvánosságot torzító folyamatai nem mehettek voln a

végbe az új médiatörvényekkel létrehozott szabályozási környezet nélkül . A rendszert továbbra

is jellemzi a szerkesztőségeket és az újságírókat folyamatos bizonytalanságban tartó, a z

önkényes értelmezésnek teret adó elő írások, illetve a kilátásba helyezett, gyakran igen súlyo s

szankciók. A fenti folyamatokban kiemelked ő jelentőségű volt a frekvenciapályáztatások

gyakorlata, amelyek fontos eszközei a politikailag elkötelezett médiavállalkozáso k

terjeszkedésének . Meghatározott médiapiaci vállalkozások el őnyben részesítése a támogatáso k

elosztásánál is figyelemmel kísérhető .

Az állam a szabályozási környezet elégtelen kialakítása mellett az adóforintokból működtetett,

2017-ben már több mint 80 milliárd forintból gazdálkodó közmédia terén is kormánypárt i

túlsúlyt alakított ki . Bíróságok tucatnyi perben mondták ki, hogy a közmédia csatornái nem a

hatályos jogszabályok szerint jártak el, megsértették a politikai esélyegyenlőség, a pártatlanság

követelményét, sőt, jogerős ítélet szerint még hírhamisítástól sem rettentek vissza a vezet ők .

Mindezzel 2016 Magyarországán szembesülni elfogadhatatlan és tragikus .

A magyar médiavállalkozások tulajdonosi köre olyan er őteljes változáson ment keresztül ,

amely rövidsége okán példanélküli az Európai Unióban . Az [origo] csoport felvásárlásával az

egyik legnagyobb, legrégebb óta működő magyar internetes hírportál került kormánypártokho z

kötődő nagyvállalkozókhoz. A Vs.hu szerkesztősége pedig szinte egy emberként állt fel ,

amikor beigazolódott, hogy az Magyar Nemzeti Bank alapítványai közpénzzel támogatták a z

egyik állami vezető rokona tulajdonában álló internetes oldalt. Azonban az elektronikus

médiapiac átalakulása itt nem állt meg, újabb és újabb portálok kezdtek működni, mint utóbb

kiderült, állami reklámhirdetések egyre nagyobb arányú támogatásán keresztül .

A televíziós piac egyik legnagyobb szereplője, a TV2-csoport is Andy Vajna kormánybiztosho z

kötődő vállalkozáshoz került, melynek tanakciójához az adófizet ők pénzét közvetítő Eximbank

3



nyújtott támogatást a filmügyi biztosnak . A tulajdonosváltás óta erősen átpolitizált lett a

csatorna hírműsora, arról nem is beszélve, hogy megjelentek azok a lejárató célú híranyagok,

amelyek valóságtartalma és szakmai etikával való összeegyeztethet ősége minimum

megkérdőjelezhető .

A Népszabadság váratlan, de nyilvánvalóan el őre kitervelt megszüntetését a kormánypárto k

cinikusan úgy értelmezték, hogy azt gazdasági okok kényszerítették ki . Tették ezt akkor, amikor

újabb és újabb adatok kerültek nyilvánosságra, miképpen befolyásolja az állam a hirdetés i

piacot. Kormányhirdetések tízmilliárdjainak döntő többsége pont azokhoz a médiumokho z

került, amelyeket az elmúlt időszakban kormánypártokhoz kötődő nagyvállalkozók alapítottak

vagy megszereztek : TV2-csoport, [origo], Lokál, 888 .hu, Magyar Idők stb. E társaságok

bevételeiben egyik legnagyobb arányban az állami eredetű megrendelések szerepelnek, eze k

nélkül a médiapiac egyetlen szerepl ője sem képes hosszútávon rentábilisan működni .

Mindezek alapján összességében megállapítható, hogy a magyar médiapiac talán valaha látot t

legnagyobb, legátfogóbb és legijesztőbb irányított átalakítása zajlik a társadalom előtt, egyre

kevésbé leplezve annak politikai kötődését. Ehhez csatlakozik a közpénzbő l finanszírozott

állami reklámmegrendelések gyanús megosztása, a döntések rejtett, ismeretlen körülményei .

Az Országgyűlés a fentiek alapján úgy határoz, hogy a sajtószabadság Alaptörvényben é s

nemzetközi egyezményekben is rögzített elvének maradéktalan érvényesülésének vizsgálat a

érdekében eseti bizottságot állít fel .
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