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Az Orszaggyiilésrdl szo16 2012. évi XXXVI. torvény 28. § (4) bekezdésében foglalt jogomnal
fogva, az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél sz6l6 10/2014. (11. 24.) OGY hatarozat 27. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan mellékelten az egyes nyiltan politikai kétédésii médiavillalkozdsok
piaci térnyerésének okait és az dllami rekldmkiaddsok haszonhizdinak kérét vizsgdlo eseti
bizottsag létrehozdsdrol

orszdggyiilési hatdarozati javaslatot
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Az Orszaggyllés
«./2016. (.. .) OGY

hatarozata

egyes nyiltan politikai kotédést médiavallalkozasok piaci térnyerésének okait és az
allami reklamkiad4dsok haszonhuzéinak korét vizsgalo eseti bizottsag létrehozasarol

1. Az Orszaggytlés az egyes nyiltan politikai kétddésti médiavallalkozasok piaci térnyerése
koriilményeinek 4tfogé feltarasa, tovabba a médiareklam-megrendelésre forditott koltségvetési
forrasok felhasznaldsa torvényességének, hatékonysdganak és célszerliségének vizsgalata
érdekében eseti bizottsagot hoz létre.

2. A bizottsag neve: egyes nyiltan politikai kotédésti médiavallalkozasok piaci térnyerésének
okait ¢s az allami reklamkiadasok haszonhuzdinak korét vizsgald eseti bizottsag.

3. A bizottsag feladata:
a) allapitsa meg, hogy

aa) a kormany dsszességében mennyi kdzpénzt koltott médiapiaci megrendelésekre 2014.
Junius 6. 6ta;

ab) a korményzati média-megrendeléseknek volt-e a hirdetési piacon versenytorzitd
hatasa;

ac) a reklamcélra felhasznalt k6zpénzbdl mely szerzédéses partnerek szamara mekkora
dsszegll kozpénz jutott, igy kiilondsen azt vizsgalja meg, hogy az egyes médiumok miikddését
jellemz8 mutatdk (nézettség, hallgatottsag, latogatottsag, olvasottsag) helyett milyen
szempontok érvényesiiltek a kivalasztasnal, a dontéseket ki hozta meg;

ad) hatékonyan és célszerlien hasznalta-e fel a Kormany a médiapiaci megrendelésekre
forditott kozpénzt, igy a versenyszféraban szokasosnak mindsiilé arak mellett dontott-e a
megrendelések mellett.

b) vizsgalja ki, hogy

ba) a nyiltan politikai kotddésii médiavallalkozasok térnyerését mennyiben befolyasolta
az érintett gazdasagi tarsasagok tulajdonosvaltozasa;

bb) a nyiltan politikai k6tddésti médiavallalkozasok térnyerését segitette-e az dllam
médiapiaci megrendelésekkel, illetve tobbségi allami tulajdonban allo pénzintézet részérol
nyUjtott kdlesonnel, ha igen, milyen 6sszegben ¢s feltételek mellett.

¢) allapitsa meg, hogy



ca) a kormédnyzati média-megrendelések ¢és a nyiltan politikai kotddésii
médiavallalkozasok piaci térnyerése mennyiben befolyasoltak a magyarorszagi sajtoszabadsag
¢s az elfogulatlan tajékoztatas térvényi kotelezettségének érvényesiilését az elmult években.

cb) mekkora mértékii feleldssége van mindebben a magyar jogi szabalyozasi
kornyezetnek, kiilonos tekintettel a médiafeliigyeleti hatosag hataskorére és eljarasara.

4. A 9 tagl paritdsos bizottsdg 5 tagja orszaggyllési képviseld, az orszaggytilési
képvisel6csoportok 1-1 tagot jelolnek. A bizottsag tovabbi 2 tagja:

a) a Nemzeti Média- és Hirk6zlési Hatosag Médiatanacsdnak elnoke,
b) a Gazdasagi Versenyhivatal elnoke.
S. A bizottsadg munk4jat a bizottsag elnoke altal felkért tovabbi két szakértd segiti.

6. A bizottsag elndke a bizottsagnak a Magyar Szocialista Part orszaggytilési
képviseldcsoportja altal delegalt tagja, alelndke a Fidesz altal delegalt bizottsagi tag.

7. A bizottsag elndkének, alelnokének és tagjainak megvalasztisara a képviseldcsoportok
vezetdl az Orszaggyllés elndkének tesznek javaslatot az 5. pont szerint. Orszaggytlés a
javaslatrél vita nélkiil hataroz.

8. A bizottsag tagjai munkajukért dijazasban nem részesiilnek.

9. A bizottsag ligyrendjét — e hatarozatban foglaltak figyelembevételével — a hatarozati
hazszabalyi rendelkezések vonatkozé szabalyai alapjan maga allapitja meg.

10. A bizottsdg az elvégzett vizsgalati tevékenységér6l 2017. jinius 15-ig beszamol az
Orszaggytilésnek. Ha a bizottsag a beszamolot nem egyhangulag fogadja el, a bizottsagnak a
beszdmoloban foglaltakkal egyet nem értd tagja koteles tényszer(i és okszerli véleményét
irasban benyujtani a bizottsaghoz. A vélemény a beszamol6 mellékletét képezi.

11. Ez a hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.



Indokolas

Az elmult évek egyik legveszélyesebb folyamatként szembesiil nap mint nap a magyar
tarsadalom a médiarendszerben a nyiltan politikai kotédési médiavallalkozasok piaci
térnyerésének jelenségével. Raadasul ez, az egyre agresszivabb médiafelvasarlasi 14z mar nem
csupan a politikai jellegii lapokat, internetes oldalakat érinti, ahol akar még természetesebb is
lenne e jelenség, hanem egy minden korabbinal 4tfogdbb ,,médiabirodalom” kialakitasa zajlik
a szemiink elott. Kereskedelmi televizio, regionalis és orszagos radid, napilap, hetilap,
bulvarlap, ingyenes sajtotermék, napi millios latogatottsagu weboldalak, ezek mind szerepelnek

az agresszio palettajan.

Alappal feltehetd, hogy az elmilt évek nyilvanossagot torzité folyamatai nem mehettek volna
végbe az 4j médiatorvényekkel létrehozott szabalyozasi kérnyezet nélkiil. A rendszert tovabbra
is jellemzi a szerkesztoségeket és az Ujsdgirokat folyamatos bizonytalansagban tarto, az
onkényes értelmezésnek teret ado el6irasok, illetve a kilatasba helyezett, gyakran igen sulyos
szankciok. A fenti folyamatokban kiemelked$ jelentdségli volt a frekvenciapalyaztatasok
gyakorlata, amelyek fontos eszkozei a politikailag elkotelezett médiavallalkozasok
terjeszkedésének. Meghatarozott médiapiaci vallalkozasok elényben részesitése a timogatasok

elosztasanal is figyelemmel kisérhetd.

Az allam a szabélyozasi kérnyezet elégtelen kialakitdsa mellett az adéforintokbol milkodtetett,
2017-ben mar tobb mint 80 milliard forintbol gazdalkodé kozmédia terén is kormanyparti
talstlyt alakitott ki. Birosagok tucatnyi perben mondtak ki, hogy a kozmédia csatornai nem a
hatalyos jogszabalyok szerint jartak el, megsértették a politikai esélyegyenléség, a partatlansag
kovetelményét, s6t, jogerds itélet szerint még hirhamisitastol sem rettentek vissza a vezetok.
Mindezzel 2016 Magyarorszagan szembesiilni elfogadhatatlan és tragikus.

A magyar médiavallalkozasok tulajdonosi kore olyan erdteljes valtozason ment keresztiil,
amely rovidsége okan példanélkiili az Europai Unidban. Az [origo] csoport felvasarlasaval az
egyik legnagyobb, legrégebb 6ta miik6d6é magyar internetes hirportal keriilt kormanypartokhoz
kotédd nagyvallalkozokhoz. A Vs.hu szerkeszt6sége pedig szinte egy emberként allt fel,
amikor beigazolddott, hogy az Magyar Nemzeti Bank alapitvanyai kozpénzzel tamogattdk az
egyik allami vezetd rokona tulajdonaban all6 internetes oldalt. Azonban az elektronikus
médiapiac 4talakulésa itt nem allt meg, (jabb és jabb portélok kezdtek miikddni, mint utobb

kideriilt, allami rekldmhirdetések egyre nagyobb aranyu timogatasan keresztiil.

A televizids piac egyik legnagyobb szerepldje, a TV2-csoport is Andy Vajna korméanybiztoshoz
k6t6d6 vallalkozashoz keriilt, melynek tanakciojahoz az adofizetok pénzét kozvetité Eximbank
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nyUjtott tdmogatast a filmiigyi biztosnak. A tulajdonosvaltis 6ta erésen atpolitizalt lett a
csatorna hirmiisora, arr6l nem is beszélve, hogy megjelentek azok a lejaratd céli hiranyagok,
amelyek valosagtartalma és szakmai etikdval vald Osszeegyeztethetdsége minimum

megkérdéjelezhetd.

A Népszabadsag vératlan, de nyilvanvaléan el6re kitervelt megsziintetését a kormanypartok
cinikusan uigy értelmezték, hogy azt gazdasagi okok kényszeritették ki. Tették ezt akkor, amikor
jabb és Wjabb adatok keriiltek nyilvanossagra, miképpen befolyasolja az allam a hirdetési
piacot. Korményhirdetések tizmillidrdjainak dént6 t6bbsége pont azokhoz a médiumokhoz
keriilt, amelyeket az elmult idoszakban kormanypartokhoz k6t6d6 nagyvallalkozok alapitottak
vagy megszereztek: TV2-csoport, [origo], Lokal, 888.hu, Magyar Id6k stb. E tarsasagok
bevételeiben egyik legnagyobb aranyban az allami eredetdi megrendelések szerepelnek, ezek

nélkiil a médiapiac egyetlen szerepldje sem képes hosszitavon rentdbilisan mitkédni.

Mindezek alapjan Osszességében megallapithatd, hogy a magyar médiapiac talan valaha latott
legnagyobb, legatfogobb és legijesztébb iranyitott atalakitasa zajlik a tarsadalom elétt, egyre
kevésbé leplezve annak politikai kotddését. Ehhez csatlakozik a kdzpénzbdl finanszirozott
allami reklammegrendelések gyanus megosztasa, a déntések rejtett, ismeretlen koriilményei.
Az Orszaggyllés a fentiek alapjan Ugy hatéroz, hogy a sajtoszabadsiag Alaptérvényben €s
nemzetkozi egyezményekben is rogzitett elvének maradéktalan érvényesiilésének vizsgalata

érdekében eseti bizottsagot allit fel.
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