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Az Orszaggyiilés
...12016 (...) OGY hatarozata

a menekiiltvilsig kezelése érdekében sziikséges intézkedésekrol

Figyelemmel arra, hogy a menekiiltvalsdg okai valtozatlanul fenndllnak, és a valsig tovabbi
elmélytilése is valos veszély, Magyarorszag és az Eurdpai Unié kiils$ hatérainak védelme, a
kozrend és a kozbizitonsdg szavatoldsa, valamint a menedékkérelmet benyijtd személyek
emberi méltdsaghoz vald joganak biztositasa érdekében az Orszaggyiilés az aldbbi hatarozatot
hozza:

1.

Az Orszaggyiilés fethivja a Kormanyt, hogy az egységes rendori szervezet keretein beliil
allitson fel egy ©6nallé hatdrrendészeti igazgatdosagot, amelynek éllomanyaba legaldbb
tizenkétezer hatdrrendészeti feladatokra felkészitett rendér tartozzon. A hatdrrendészeti
igazgatésdg szdméara a Kormany biztositsa a megfelelé gépjarmiidllomanyt és
hatdrvédelemhez sziikséges modern technikai eszkdzparkot.

Az Orszaggyilés felhivja a Kormanyt, hogy a hatarrendészeti feladatokat elldto allomany
elhelyezése, gyors és hatékony véltdsa, illetve megfeleld tartalék képzése céljabol
alakitson ki logisztikai és kommunikécids kdzpontokat a magyar-szerb, a magyar-horvat
és a magyar-roman hatarszakaszokon.

Az Orszagpyiilés felhivia a Kormanyt, hogy a magyar-szerb hatdrszakasz védelmének
biztositasa, illetve az itt jelentkez6 esetleges Ujabb tdmeges menekiilthulldm kezelése
érdekében kezdeményezzen intézményesitett egylittmilkddést az Eurdpai Unid térségbeli
tagallamaival. Az intézményesitett egyiittmiikddés megteremiése érdekében létre kell
hozni egy kozép-eurdpai valsdgkezelési forzset, amelybe minden résztvevd orszag
hatésagai delegalnak szakembereket.

Az Orszéggylilés felhivia a Kormanyt, hogy készitse fel az idegenrendészeti,
menekiiltigyi ¢és egészségligyi ellatérendszert egy esetleges Ujabb  tdmeges
menekiilthullam kezelésére. Ennek érdekében haladéktalanul kezdje meg a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal megerdsitését, a valsagkezeléshez sziikséges személyi és
dologi feltételek biztositasat, ideértve a megfeleld tartalékkapacitdsok megteremtését is.

Az Orszaggytlés megéallapitja. hogy a kiutasitott kiilfoldiek visszakiildésének rendszere
lényegében mﬁkédésképtelen, a kiutasitdsi dontéseknek a hatésagok nem tudnak érvényt
szerezni. Ezért az Orszaggyiilés felhivia a Kormanyt, hogy legmagasabb szinten kezdjen
targyalasokat a szdrmazasi €s tranzit orszagokkal a visszafogadas feltételeinek
megteremtése érdekében.

Az Orszaggytilés felhivia a Korményt, hogy egy esetleges ujabb tdmeges
menekiilthullamra t6rténd felkésziilés keretében alakitson ki szervezett egytittmikadést a
civil és karitativ szervezetekkel.




7. Az Orszaggyitlés felhivia a Korményt‘ hogy a félelem- és gytildletkeltd kampany helyett
biztositson a menekiiltvalsag kezelését valdban elosegitd objektiv és korrekt tdjékoztatast.

8. Az Orszaggyillés kinyilvanitja, hogy csak egységes eurdpai fellépéssel biztosithaté az
Eurépai Unié kiils6é hatarainak védelme és a nemzetkdzi szerzédésekre, valamint az
alapvetd emberiességi szempontokra figyelemmel a menekiiltiigyi valsag kezelése, amivel
az Burépai Unidnak feltehetéen hosszi tavon szembe kell néznie. Ezért az Orszaggylés
felhivja a Kormanyt, hogy legyen kezdeményezije és timogatbja

a.

b.

a kozos eurdpai kiil- és biztonsagpolitika tovabbfejlesztésének,
a menekiiltvalsag okainak kezelését célzd kozos diplomacia fellépésnek.

a koszos védelempolitika kialakitdsanak és ennek keretei kozott a NATO-val szoros
egyiittmiikidésben egy unios haderd felallitasanak,

egy kozds menekiiltiigyi rendszer létrehozésanak, aminek keretében egy kozds
menekiiltiigyi szervezet révén, kézds eljarasi és finanszirozasi szabalyok alapjan

* biztosithatd a menedékkérelmek elbirdlasa, a kérelmezdk ideiglenes elhelyezése, a

védelemben részesitett személyek befogadasa, valamint a védelemre nem jogosult
személyek hazatoloncolésa,

a fenti célok clérése érdekében egy koz8s pénziigyi alap 1étrehozasanak, amelyhez
az egyes tagallamok koltségvetésiik akar 1 %-éaval jaruljanak hozza.

9. Ezahatdrozat a kozzétételét kdvetd napon ép hatalyba.




INDOKOLAS

2015 oszéhez viszonyitva jelentfsen cstkkent Eurépaba tarté menekiiltek szdma az un.
Lbalkani utvonal” 2016 mérciusaban ‘dsszehangolt 1épések soraval megvalésitott lezardsinak
és az EU-torok megallapodéds hatdlyba lépésének eredményeként. Azonban a Sziridban
tombolé fegyveres konfliktus, illetve az EU-t6r6k megallapodds végrehajtasaval
dsszefiiggésben felvetddd problémék miatt nagy a kockazata egy mult évihez hasonld mértéka
menekilthullam kibontakozasdnak. A magyar cmberek biztonsaga megkoveteli, hogy a
hatosagok felkésziiltek legyenek egy ilyen helyzet hatékony kezelésére. A hatarozati javaslat
az ennek érdekében sziikséges intézkedéseket hatirozza meg, és hivja fel a Kormanyt azok
végrehajtasara.

Ugyanis a fizikai hatarzar fenntartasa Snmagdban még az allamhatér rendjének biztositasahoz
is elégtelen, nemhogy a menekiiltvalsdg komplex kezeléséhez. A hatarvédelem jelenlegi
szintjét a hatdrzar ellenére is csak az orszag minden részébll vezényell renddr- és
katonadllomany hatiron &llomésoztatdsival képes biztositania Korméany, Ennek
kdvetkeztében az érintett 4llomany rendkiviili mértékben leterhelt, ami huzamosabb idén
keresztiil tarthatatlan. Raadasul a varosok és falvak kozbiztonsaganak fenntartdsdhoz is oriasi
szitkség lenne a hatdrra vezényelt renddrokre. A haldrzar megerdsitésére és technikai
jelzOrendszerekkel vald ellatasara vonatkozd tervek ugyan csdkkenthetik a hatdrzar 6rzéséhez
szitkséges létszdmot, azonban a jelenlegi vezénylési rend fenntartasa hosszabb tdvon ebben az
esetben is tarthatatlan. A hatérozati javaslat elfogadéasaval az Orszaggylilés szembenéz azzal a
realitassal, hogy a hatdrok fokozottabb védelmének feladataval hosszi tavon szdmolni kell,
aminek ellatasahoz ki kell alakitani a megfelelé intézményi, személyi és targyi feltételeket.” A
hatdrozati javaslat ezért hivja fel a Kormanyt az egységes rendéri szervezet keretein beliil egy
6nallé hatarrendészeti igazgatosag felallitasara, aminek kifejezetten hatarrendészeti feladatok
ellatasara kiképzett ‘sajat allomannyal kell rendelkeznie. A hatarozati javaslat eléiranyozza
tovabbd olyan logisztikai és kommunikaciés kézpontok létrehozasat, amikkel biztosithato a
hatarrendészeti feladatokat ellatd allomany elhelyezése, gyors és hatékony valtasa, illetve
megfelelé tartalék képzése.

A déli hatérszakasz lényegében schengeni hatdrszakasz, aminek védelme elsédlegesen
hazanknak, de mdsodsorban az egész Eurdpai Unionak a felel6ssége és egyben kotelessége.
Ezért fokozottan szilkséges a koérnyezd unids tagallamokkal, valamint Németorszaggal
egyittmiikddve megszervezni a hatarvédelmet. Tamogatasuk esetén pontos felvonulédsi és
végrehajtasi terveket kell késziteni arra vonatkozdan, hogy mely orszagok, mely magyar
hatdrszakaszon miikddnek egyiitt, és segitik a magyar rendSrség és honvédség tevékenységét.
Létre kell hozni egy kozép-curdpai valsagkezelési torzset, ami e tevékenységek koordindlast
végzi, amelybe a végrehajtdsban résztvevé orszagok mindegyike delegdl irdnyitdkat.
Kezdeményezd kormanyzati magatartds sziikséges az e célra felhasznalhatd unids forrdsok
biztositasara.




A hatarzar fenntartasanak értelmét is megkérdojelezi, hogy jelenleg szinte mitkddéskeptelen a
jogellenesen Magyarorszagon tartdzkodé killfoldiek visszakiildésének rendszere. A
visszakiildési és kitoloncoldsi tapaszialatok azt mutatjdk, hogy jelenleg a jogerdsen elutasitott
menedékkéroket sem képesek az EU tagallamai kitoloncolni. Ebben a magyar hatésdgok
kiiléndsen rosszul teljesitenek. Ezt mutatja, hogy 2015. szeptember 15. €s 2016. médjus 31,
kozott a birdsagok dsszesen 2715 alkalommal keresték meg az idegenrendészeti hatdsagot a
hatarzér tiltott 4tlépése miatt kiszabott kiutasitas végrehajtasa érdekében, azonban ténylegesen
¢supan 56 f0 kitoloncoldsat hajtottdk végre! Réadasul a kiutasitott kiilfoldiek az
idegenrendészeti Orizet hatéridejének iejértét kovetden kikerilnek a magyar hatdsdgok
14t6korébdl. Tehat még azok a kilfoldiek is Magyarorszagon, illetve az Eurdpai Unié
teriiletén vannak, akiket a hatarzar atlépésekor vagy azt kovetden elfogtak -€s birdsag elé
allftottak.. Ezért kiemelten fontos feladat egylittmiikodést kialakitani a szarmazési és tranzit
orszagokkal a visszafogadas feltételeinek megteremiése érdekében.

Nemcsak a Renddrség €s a Magyar Honvédség személyi allomanyét, erdforrdsait veszi
rendkiviilli médon igénybe a menekiiltvilsag kezelése, hanem a Bevandorlasi é&s
Allampolgarsagi Hivatalt, valamint a valsagkezelésben érintett tobbi intézményt is. Egy tjabb
menekiilthullam kezelése a jelenlegi miikodési feltételek kdzott szinte megoldhatatlan’feladat
elé allitana ezeket a szervezeteketl. Ezért elengedhetetlen az idegéhrendészeti és egészségiigyi
ellatorendszer felkészitése az esetlegesen elmélyiild valsaghelyzetre. Ki kell dolgozni a nagy
Iétszamii t8meg egyben tartasanak, szlirésének rendszerét és haladéktalanul meg kell erdsiteni
azokat a bevandorldsi, rendészeti, ellatisi, egészségiigyi szerveket, amelyek ezt a
tevékenységet biztositani tudjak.

Oriasi segitséget jelenthet a kiilonbdzd civil és karitativ szervezetek bevondsa ezekbe a
feladatokba. Ezért indokolt, hogy a Kormany mar a felkésziilés idoszakaban is megfeleld
egyiittmiikodést alakitson ki ezekkel a szervezetekkel.

Nagyon fontos a lakossag felkészitése a menekiiltvalsag esetleges elmélyilésére. Ehhez
valddi tarsadalmi pérbeszédlfe és korrekt tajékoztatdsra van sziikség, szemben a félelem- és
gylldletkeltést célzo jelenlegi kormanyzati kampénnyal.

A menekiiltkérdés rendszerszintii megoldasként k6zds, unios. hatarvédelem, valamint kozds
uniés menekiiltpolitika kialakitdsdra van sziikség. A kdzos szervezetek keretén belill, unids
szinten kell megszervezni a menedékkérelmek elbiralast, a kérelmezék ideiglenes
elhelyezését és a védelemben részesitett személyek befogadasdt, tovabba kozésen kell
gondoskodni mindazoknak a hazajuttatasardl, akik nem jogosultak menedékjogra.

Az Eurépai Unié tagallamainak kozdsen kell fellépnitik a menekiiltvalsdg kivaltd okainak
azonnali hatékony kezelése érdekében. Az érintett orszagokkal egylttmikddésben az Eurdpai
Unidnak biztositani kell a valsagdvezetek hatérain mikddé menekilttdborokban a normalis
életfeltételek megteremtéséhez szitkséges pénziigyi és személyzeti feltételeket. Emellett az
eurdpai orszagoknak kozre kell miikddnitik azoknak a konfliktusoknak a megoldasdban,
amelyek miatt Eszak-Afrikdban és a Kézel-Keleten millidk kényszeriiltek otthonaik
elhagyasara.




Az elmlt években radikalisan és sajnalatos modon rendkiviil kedvezotlen médon valtozott
meg az Eurdpai Unid tagabb biztonsagi komyezete. Mara nyilvanvaléva valt, hogy ezek a
véltozdsok kozvetlen veszélyt jelentenek minden unios polgarra. Ezért megkeriilhetetlen a
jelenlegi kozos biztonsag- és védelempolitika meghaladdsa. Az Eurdpai Umordl szolo
Szerz6dés 42. cikk (2) bekezdésének hatdlyos szdvege is eldiranyozza egy kézds uniods
védelempolitika fokozatos kialakitasat, ami az Eurépai Tanécs egyhangu hatarozataval k6zos
védelemhez vezet. Az elmult évek, és killondsen az elmult hénapok-eseményei tiikrében a
kdzos unids védelempolitika kialakitdsa égetben sziikségessé valt. Ennek kerctében az
Europai Unio kiilsé hatérainak védelme, valamint béketeremtd, békefenntarté ¢s a
humanitdrius feladatok ellatasa céljabol Iétre kell hozni egy k6z8s eurdpai hader6t. Lathatoan
ma Eurdpa orszdgai képtelenek hatékonyan érvényesiteni a kiilpolitikai és biztonsagi
érdekeiket. Mikozben az Eurépai Unio a ;filég egy vezetd gazdasagi hatalma, addig
vilagpolitikai sdlya csekély, és még a kozvetlen kdrnyezetében sem képes hatékonyan
érvényesiteni biztonsagpolitikai érdekeit.

A fenti célok elérése érdekében kézis pénziigyi alap 1étrehozasa szitkséges, amibe a magyar
javaslat szerint a tagallamok koltségvetésiik akar egy szazalékdval jarulnanak hozza.
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