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A Magyarorszag 201S5. évi kozponti koltségvetésérol sz6lo
2014. évi C. torvény végrehajtasarol
sz616 torvényjavaslat
(T/12284. szam)

Részletes vitardl sz616 bizottsagi jelentés

A bizottsag az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat (a
tovabbiakban: HHSZ) 44-45. §-a alapjan lefolytatta a térvényjavaslat részletes vitajat.

A bizottsag a toérvényjavaslatnak a HHSZ 92. § (4) bekezdése szerinti bejelentésében megjelolt
szerkezeti egységeit megvizsgalva megallapitotta, hogy azok megfelelnek a HHSZ 44. § (1)
bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

A részletes vita soran a bizottsag az alabbi véleményt fogalmazta meg:

A 2010-es kormanyvaltds 6ta a gazdasagpolitika célja a koltségvetési hiany alacsony mértéken
tartasa, az allamaddssag csokkentése, az orszag versenyképességének javitdsa, a foglalkoztatas
novelése és az orszag novekedési potencidljanak emelése.

A 2015-6s koltségvetés végrehajtasardl szolé szamvetésbdl, a zarszamadasbol egyértelmiien
lathatd, hogy a 2010-ben kitlizétt célokat sikertilt teljesiteni, és a kivanatos gazdasagpolitikai iranyt
tartani. 2013-ban fordulat kovetkezett be a magyar gazdasagban és megindult az elmozdulés egy
egészségesebb és kiegyensulyozottabb novekedési szerkezet iranyaba, melynek mértéke 2014-ben
elérte a 3,6 szazalékot. A tartés ndvekedés tigy valdsult meg, hogy kézben az egyensuilyi mutatok is
jol teljesitettek. 2015-ben pedig a brutt6é hazai dssztermék a koltségvetés benyujtasakor feltételezett
2,5%-hoz képest gyorsabban, 3,1%-kal bdviilt. A korményzati szektor hianya kisebb lett az
eredetileg kitlizott célnal, a GDP 2,4%-a helyett annak 1,6%-4ban teljesiilt.

Az adopolitika 2015-ben — a korabbi években kialakitott keretrendszer fenntartisa mellett — a
vallalkoz6i kornyezet javitdsdra, a gazdasag fehéritésére, az adozas gyakorlati teriiletein



tapasztalhaté adminisztracios terhek csokkentésére, valamint az adékedvezmények célzottsaganak
javitasara koncentralt. A meghozott intézkedések sikerét mutatja, hogy a hiarom 6 adénembél
(személyi jovedelemadod, afa, tarsasigi add) szdrmazé bevételek dinamikus boviilést mutattak,
melyben a gazdasagi novekedés mellett a gazdasag fehéredése is szerepet jatszott.

A foglalkoztatottak szama 2015-ben is jelent6sen, 2,7%-kal novekedett. A versenyszférdban
foglalkoztatottak szama 2,9%-kal emelkedett, mig a kozszféra létszamanak 1,6%-os béviilése
elsésorban a kozfoglalkoztatottak 1étszdménak novekedéséhez kothets. A munkanélkiiliségi rata
jelentdsen, 1 szazalékponttal csokkent az el6z6 évhez képest, igy az év végén 6,8%-ra mérséklodott.
Az elmult évben a bels6 kereslet is kedvezdbben alakult, a haztartasok fogyasztasi kiadasa az el6re
jelzett 2,6%-os novekedésnél gyorsabban, 3,4%-kal ndtt, Osszhangban a héztartasok javuld
jovedelmi helyzetével, melynek hétterében tobb tényez6 allt. A foglalkoztatas boviilése mellett az
alacsony inflacionak koszonhet6en megemelkedtek a redlbérek, ami elGsegitette a belsd kereslet
¢élénkiilését. Emellett a korméany korabbi devizamentd intézkedései is hozzajarultak a fogyasztas
er6sodéséhez.

2015-ben a nemzetgazdasagi beruhazasok 0,6%-kal néttek, amelyben jelentds szerepet jatszott az
utolsé negyedév 7%-os ndvekedése, elsdésorban az uniés tarsfinanszirozasi projektek felgyorsult
lehivasanak koszonhetéen. A beruhazasokat is magaban foglalé brutté alléeszkszfelhalmozas-
mutatd 1,9%-o0s emelkedést mutatott 2015-ben.

A tavalyi évben a kiilkereskedelem tobblete és a bearamlé EU-transzferek hatdsara tovabb javult
Magyarorszag kiilsé egyensulya. Ez a foly6 fizetési mérlegben is tiikr6z6dott: a 2014. évi 2,1%-0s
tobblet utdn 2015-ben 3,4%-os aktivum alakult ki. A jelentdés kiilsé nettdé finanszirozasi
képességnek koszonhetden Magyarorszdg GDP-aranyos nettd kiilfoldi addossaga a 2014. év végi
32,7%-r61 2015. év végére 24,6%-ra csokkent.

A magyar export 7,7%-0s novekedése tavaly meghaladta az import névekedési iitemét. Ezen
folyamatok eredményeként a kiilkereskedelmi tobblet rekordszinteket ért el és tovabbra is érdemben
jarult hozza a novekedéshez.

2015-ben az Eurdpai Unié modszertana szerint szamitott adossagrata 74,7%-ra mérséklédostt az
elozd évi 75,7%-r6l, igy 2015-ben is érdemben csOkkent az addssag. A kamatkiadasokra és
kozvetve az addssag szintjére is mérséklden hatott a Magyar Nemzeti Bank 2012-ben megkezdett
alapkamat-csokkentd lépéssorozata. Az 1j allampapir-kibocsatasoknal mar ennek megfeleléen
alacsonyabb kamat keriil megéallapitasra.

Osszességében tehat megéllapithats, hogy a 2015-6s koltségvetés végrehajtasa megfelelt a
jogszabalyi eldirasoknak, a zarszdmadasi torvényjavaslat megalapozott, az abban szerepeltetett
adatok pedig megbizhatéak. Az allamhaztartas kozponti alrendszere 2015. évi torvényi
eléiranyzatainak teljesitése, a hiany és az allamaddssag alakulasa megfelelt az Alaptérvény, a
Magyarorszag gazdasagi stabilitisarél szolé torvény és az Allamhéztartasrol sz6lo torvény
el6irasainak.

A jelentés elfogadésa sorén kisebbségben maradt bizottsagi tagok véleményét a jelentés fiiggeléke
tartalmazza.

A bizottsag a torvényjavaslat részletes vitajat 2016. oktdber 18-an lezarta.

Dr. C(z/c;mba Sandor
alelnok



ARaRAIIERS

Ralli AAsds
s T

Az Orszaggyiilés
Gazdasagi bizottsaga

Fiiggel¢k

Az MSZP képviselécsoportjahoz tartozé bizottsagi tagok
kisebbségi véleménye

a Magyarorszag 2015. évi kézponti koéltségvetésérél szolé
2014. évi C. torvény végrehajtasarol szolé T/12284. szamu torvényjavaslat részletes
vitajarol sz6l6 bizottsagi jelentéshez

Az Orszaggytlés Gazdasagi bizottsdga lefolytatta a torvényjavaslat részletes vitajat. A
bizottsag részletes vitardl szo6lo jelentésének elfogadasa soran kisebbségben maradt, az MSZP
képviseldcsoportjahoz tartozd bizottsagi tagok — az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 92. § (5) bekezdése és 117. § (2)-(3) bekezdése alapjan — az
alabbi kisebbségi véleményt terjesztik el6:

Az Orszaggytlés az idei évben szdmtalan alkalommal mddositotta - kormanyzati javaslatra -
az allamhaztartasrdl sz0l6 torvényt. Ennek célja nem volt mas, mint az Orszaggyiilés
koltségvetés feletti kontrolljdnak minimalisra csdkkentése. A Kormany most mar akkor és
ugy csoportosithat at forrasokat, ahogy akar, sét, még a sziikséges forras megléte sem kell a
kotelezettségvallalashoz. Ugy targyal a Haz egy zarszamadasrol sz616 javaslatot, hogy kézben
egyre kevésbé 4tlathatd és ellendrizhetd a koltségvetés végrehajtasa.

Az Orban-kormany 2015-6s koltségvetése fenntartotta azt az elhibdzott, unortodox
gazdasagpolitikdt, melynek eredményeképpen fennmaradt az ezermillidrd forintos
forraskivonds az egészségiigyi, az oktatasi, a nyugdij- és a szocidlis ellatasbol. Mig jelentésen
csOkkent a joléti kiadasok sulya, addig az allam magéara sokkal tobbet koltott.

Az alland6 biirokraciacsokkentés ellenére 2010. 6ta szdzezrekkel nétt az dllami szféraban
foglalkoztatottak szdma, ahogy az allam gazdasagi szerepvallaldsa is sokszorosara emelkedett.
Kétes eredményli bankvésarlasok, szazmillidrdokért feleslegesen vésarolt iires gaztarozok,
indokolatlan presztizsberuhdzasok, a Kormany Varba koltéztetése a kormanyzas egyik
oldalan, mig 8 éve nem valtozd kozszolgédlati illetményalap, adossidgban fuldokld
egészségligy, atgondolatlan és félresiklott oktataspolitikai kudarcok a masik oldalon. Ez volt
2015.



Ami a Javaslat szakpolitikai megalapozottsagét illeti - ahogy arra az Allami Szamvevészék is
ravilagitott -, jelentos kockazatot jelentett a 2015-6s koltségvetés végrehajtasaban az, hogy az
eldiranyzatok tobb mint fele, Gn. feliilrdl nyitott volt. Ezt, a veszélyeket hordozd gyakorlatot a
kormanyzat a kés6bbi koltségvetések esetében is fenntartotta. Bar a tavalyi évben ez még nem
okozott jelentés gondokat, annak alkalmazasa meggondolatlansagot takar.

A 2015. évi kozponti koltségvetés feliilrol nyitott eldiranyzatainak veszélyes szintli mértékére,
az Orszaggyllés koltségvetés feletti kontrolljanak minimalis szint ald csokkentésére, a
kozpénziigyi prioritasok elhibazott sorrendjére tekintettel az MSZP képviselocsoportja a
2015. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo térvényjavaslat elfogadasat nem tamogatja.

Budapfst, 20/16. oktober 18.

T6th Csaba Dr. Szakacs Laszl6
alelnok



Az Orszaggytilés
Gazdasagi bizottsaga

Fiiggelék

A Jobbik képviseldcsoportjiahoz tartozé bizottsagi tagok
kisebbségi véleménye

a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolo
2014. évi C. torvény végrehajtasarol sz616 T/12284. szamu torvényjavaslat részletes
vitajarol szolo bizottsagi jelentéshez

Az Orszaggylilés Gazdasagi bizottsdga lefolytatta a tdrvényjavaslat részletes vitajat. A
bizottsag részletes vitardl szol6 jelentésének elfogadasa soran kisebbségben maradt, a Jobbik
képviseldcsoportjahoz tartozo bizottsagi tagok — az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolo
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 92. § (5) bekezdése és 117. § (2)-(3) bekezdése alapjan — az
alabbi kisebbségi véleményt terjesztik elo:

A kormanyt — mint gazdalkodot — is beszamolasi kotelezettség terheli, killonds tekintettel
arra, hogy kozpénzeket, kozvagyont kezel. Evenként elkészitett beszamoldja szamadas a
megel6z06 év pénziigyi eldiranyzatainak teljesitésérdl, a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol,
az allamhaztartds vagyoni helyzetérol. A beszamolas altalanos szabdlyai szerint a vagyonrol
¢s a koltségvetés végrehajtasarél a szamviteli jogszabalyok szerinti éves koltségvetési
beszamolot (tovabbiakban: zarszamadas) kell késziteni (Aht. 87. §). A korméany az clSirt
hatdridre (szeptember 30.) benyujtotta a zarszamadisi torvényjavaslatot, az Allami
Szamvevoszék elndke pedig a jelentését Magyarorszdg 2015. évi kdzponti koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzésérol.

Nalunk a rendszervaltas Ota az a gyakorlat, hogy a kormany pénziigyi beszamolojat — a
zarszamadast — az Orszaggy(lés torvény alkotasaval fogadja el. Ezzel a jogi aktussal adja meg
a felmentést a gazdalkodds feleldssége alol. (A mult szazad elsd felében volt arra példa, hogy
ez OGY-hatarozat formajaban tortént.) Ezt kovetden a kormény politikai feleléssége —
koltségvetési jogi szempontbol — mar nem vethetd fel.

A zarszamadasi torvényjavaslat parlamenti vitija Magyarorszagon elso sorban a gazdasag és a
szocialpolitika kérdései, a gazdasag helyzetének el6z6 ¢évi alakuldsa, nem pedig a
zarszamadas eredeti rendeltetése, a kdltségvetési eldirdnyzatok teljesitésének megitélése koriil
zajlik. A kozponti koltségvetéssel kapcsolatban a kormanynak az Orszaggytiléssel szembeni
felelossége elsé sorban szamviteli, masodsorban jogi, végsé soron politikai természeti.



A kormény a kézpénzek elkdltésérd]l nem szadmolt el ,észszerit részletezettséggel” (Alaptv.
36. cikk). Megtehette, nem kovetett el torvénysértést, hiszen a koltségvetés sem ,,Eszszeriien
részletezett”. A XI. Fejezet 32-34. cimében példaul a Miniszterelnokség kiadasi eléiranyzatai
hatalmas 6sszegrol, a GDP tébb mint egy szazalékarol szolnak. A rendkiviili kormanyzati
intézkedésekre, az Orszagvédelmi Alapba, céltartalékokra szant kozkiadasok Osszességiikben
a 3200 helyi dnkorményzatnak nyujtott ,tdmogatasok” tobb mint a felét teszik ki (IX.
Fejezet). Mikdzben a helyi 6nkormanyzatok ,tdmogatdsa” (ami valéjdban nem az allam
kegyosztd funkcidja volna, hanem az adodfizetbk hozzajarulasa azoknak a tarsadalmi
feladatoknak a megoldasahoz, amelyek nem csak egy telepiilés, hanem az egész tarsadalom
szamara fontosak) jogcim mélységig részletezett (példaul: HataratkelGhelyek fenntartasanak
tamogatasa 86,9 millio forint), a fejezet 32-34. cime (a tdrvényjavaslat 1. mellékletében)
semmit sem kozol 345,7 milliard forint felhasznalasarol.

Ami a kormany gazdasigpolitikai teljesitményét illeti, az nem tartozik szorosan a
zarszamadashoz. A negyedszézados gyakorlatnak megfelelden azonban a pénziigyi beszdmold
kapcsan is érdemes beszélni rdla.

A GDP 3,1%-kal nétt. 34 ezer millidard forintra gyarapoddsa nagyobb az eldiranyzottnal
(2,5%), de lemaradasunk a régioban ezzel nem csdkkent. Centralizacidja — miként az elmult
hat évben mindig — valamivel 50% alatt maradt. A bruttd hazai termék elosztasa,
felhasznalasa ily modon a nalunk joval fejlettebb orszagokhoz all kozel, nem pedig a
versenyképességben minket lehagyd visegrdadi ¢és balti orszagokhoz. A GDP felét
Magyarorszagon az allam kolti el, alacsonyabb hatékonysaggal és nagyobb korrupcidval, mint
a magangazdasag. A beruhdzasi hanyad tavaly is 20% fo6lé keriilt (21,7%), de a kis- és
kozépvallalati szektorban ez kevésbé érezteti hatasit. A GDP szerkezetét az ipar (az
Osszeszereld jarmiiipar) dominalja.

Az allami mikodési funkciok ellatasara tavaly tobb mint haromezer milliard forintot k6ltott a
kormany. 423 milliarddal tobbet az eredeti elbiranyzatnal, és 383 ezer milliarddal tobbet a
modositott eldiranyzatnal. Kdltségvetési jogi szempontbol ezért felvetodik a felelossége (amit
az ASZ ,természetesen” nem tett szOovd). Az tn. altaldnos kozosségi szolgéltatdsokra a
kormany a GDP 5,9%-at koltotte el tavaly, ami a térvényhozo és végrehajto szervek, valamint
a pénziigyi és koltségvetési tevékenységek, szolgaltatasok megndvelt kiadésaibol all. Ez
utébbiak osszege 157 milliard forinttal tobb lett, mint az év kozben megemelt elbiranyzat.

Az utobbi évtizedben az éves étlagos gazdasidgi ndvekedés csak 1,1% volt, ami mesze
elmarad Szlovakia 3,9%-os ¢és Lengyelorszag 3,8%-os éves fejlodésétdl, de a
Magyarorszagnal mindig is fejlettebb Csehorszag (S6t! Ausztria és Németorszag) hasonlo
mutatdjatdl is. 2011 ota a magyar gazdasag versenyképessége tendenciaszerlien csokken, ezen
a tavalyi év sem tudott valtoztatni.

A zarszamadéas adatai nem tamasztjak ald a kormanypropaganda igéreteit a biirokracia
csokkentésérol. Soha Magyarorszagon nem volt annyi allamtitkar, helyettes allamtitkar,
miniszterelndki tanacsadd, miniszteri biztos, mint a harmadik Orban-kormany regnalasa
idején. Az altalanos indokolas egyik melléklete mellbevagd adatokat mutat: tobbszorosére
hizott a magyar allamapparatus. A koztisztviselok, kormanytisztviselok szdma meghaladta a



81 ezret.

A foglalkoztatottsagi és a munkanélkiiliségi mutatokat a kozmunkasok, a ,kitantorgd”
magyarok és a KSH szdmbavételi modszeri is alakitjak. 25 éve nem volt ilyen magas a
foglalkoztatottak szama, a munkanélkiiliségi rata 6,8 szazalékra mérséklédott, 300 ezer alatt
van a munkanélkiiliek szama. A tdrvényjavaslat altalanos indokolasa is megallapitja, hogy —
mikdzben ,,a versenyszféraban foglalkoztatottak szama 2,9%-kal emelkedett — a kozszféra
1étszamanak 1,6%-o0s boviilése elsdsorban a kdzfoglalkoztatottak 1étszamanak novekedéséhez
kothets.” 2015 végén t6bb mint 230 ezer f6t foglalkoztattak az dllami kézmunkaprogram
keretein beliill. Ez azonban nem ,,igazi” javulasa a foglalkoztatottsdgnak. 2010-ben a kormany
sem azt igérte, hogy az adofizetok terhére, a kodzponti koltségvetési kiadasok ndvelésével
(2015-ben az elbiranyzott 270 milliard forinttal szemben 253,7 milliard forinttal) fog
hozzajarulni egymillié ) munkahely teremtéséhez. Az ilyen foglalkoztatasjavulas nem jarul
hozza a munka tarsadalmi termelékenységének novekedéséhez; 2015-ben a tervezett 1,2%-
hoz képest csak 0,5%-kal nétt a termelékenyég. Ez nem teszi lehetdvé a bérszinvonalban
torténd felzarkdzast nemhogy az osztrak vagy a német, de még a visegradi orszagok kereseti
szinvonalahoz képest sem.

Riasztéak azok az adatok, melyek szerint 2013 év végén mar 580 ezer magyar ember
dolgozott mas eurdpai orszagokban. A kivandorlas elsddleges oka, hogy itthon nem tudnak
meggélni a keresetiikbol az emberek. Hasznos, elonyds mind egyéni, mind tarsadalmi szinten a
kiilfoldi munkavallalas, hiszen vilagot latnak, nyelveket tanulnak, tapasztalatokat szereznek
ily médon a magyar emberek. Baj akkor van, ha végleg kint maradnak, hiszen fogy a nemzet.
A kormany hazajovetelt Osztonzé akcidi nem hoztak sikert, ezzel a problémaval a
zarszamadas nem foglalkozott. Nem hivatalos szakért6i becslések szerint 2016-ban minden
valoszinliség szerint meghaladja a hatszazezret a kiilf6ldon dolgozo és €16 magyarok szama.
Sokan kozilik tdmogatjdk az itthon hagyott csaladot, hazautaljak keresetilk egy részét
(becslések szerint évi ezermilliard forintot), amivel jelentGsen hozzajarulnak az itthoni
haztartasok (tavaly 3,1%-kal névekvd) fogyasztasanak, ezaltal a GDP novekedéséhez.

A kozponti koltségvetés bruttd adossdga 2010 juniusaban, kozvetleniil az Orban-kormény
megalakulasa utan Iépte at a hdszezermillidardos hatart. A zirszamadasi torvényjavaslat
altalanos indokoldsa szerint a kdzponti koltségvetés 2015. év végi brutté addssaga 24 699,7
milliard forintot tett ki év végi arfolyamon. (2016 végére 25270 ezer milliardot tervezett a
kormany.) ,Kindvéssel”, a GDP ndovekedésével, relative, fajlagosan csokkenhet ugyan az
allamadodssag, de még Ggy sem kozeliti a korabban (2010-ben) igért 65-70%-ot. Abszolut
értelemben pedig folyamatosan né! Hat év alatt atlagosan évi 8-900 milliard forinttal. ,,Az
allamhaztartas kézponti alrendszerének hidnya a térvényi moédositott, 892,4 millidrd forintos
eléiranyzathoz képest 1237,2 millidrd forintra teljesiilt, ami a GDP 3,6%-4nak felel meg.” 345
milliarddal eltért a tervtdl.

Tovabbra sincs Orszagleltar, nem tudjuk, mennyi az allam vagyona. Az 1172/2010. (VIIL
18.) Korm. hatarozat szerint: ,,A Kormany felkéri a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy (...)
gondoskodjon az Orszagleltar, azon beliil az egységes, integralt allami vagyon-nyilvantartési
rendszer elkészitésér6l.” A feladatot a kijelolt korménytagoknak (nemzeti fejlesztési



miniszter, vidékfejlesztési miniszter) 2011. december 31-ig kellett volna teljesitenitik.

Budapest, 2016. oktdber 19.




	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8

