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A Magyarorszag 2015. évi kbzponti kiltségvetésérsl szél6 2014, évi C. térvény
vegrehajtasarél szl térvényjavaslat
(T/12284. sziam)
Részletes vitardl szolé bizottsagi jelentés

A bizottsdg az egyes hézszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (1. 24.) OGY hatérozat (a
tovibbiakban: HHSZ) 44-45, §-a alapjan lefolytatta a torvényjavaslat részletes vitdjat.

A bizottsdg a torvényjavaslatnak a HHSZ 92. § (4) bekezdése szerinti T/12284/11. szami
bejelentésében megjelolt szerkezeti egységeit megvizsgalva megallapitotta, hogy azok megfelelnek
a HHSZ 44. § (1) bekezdésében foglalt kévetelményeknek.

A bizottsag feladatkorébe tartozd mdédosité javaslat nem Kkeriilt beny(jtasra, a bizottsdg sem
fogalmazott meg moédositésra irdnyuld szdndékot: ezért a Villalkozasfejlesztési bizotisag részlctes
vitat lezar6 bizottsagi médosito javasiatot nem nytijt be.

A részletes vita soran a bizotisdg az alabbi véleményt fogalmazta meg:

A Villalkozasfejlesztési bizotisag: 2016. oktéber 18-an megtargyalta a Magyarorszag. 2015. évi
kdzponti koltségvetésérdl sz6l6 2014, évi C. tdrvény végrehajtasarél szolé T/12284. szami
torvényjavaslatot. A bizottsag az elterjesztés alapjan megallapitotta, hogy a Korméany tovabbra-is
toretleniil ‘halad azon gazdasagpolitikai célok elérésének irdnyaba, melyeket még a kormanyzati
ciklus elején hirdetett meg. Ezek koézé tartozik t3bbek kézt az allamadossig folyamatos
csOkkentése, a koltségvetési hidny alacsony mértékének tartdsa, valamint a foglalkoztatas
folyamatos nivelése.

Tovabbi fontos eleme volt a Kormény gazdaségpolitikdjanak, hogy idében felismerte azt a komoly
problémat, hogy a 2010 elétti sorozatos devizahitel felvételek kovetkezményeként olyan szintre nétt
a héaztartdsok devizaadOssaga, hogy az mar gitjdva valt a belsd kereslet élénkiilésének. Ennek
kdvetkeztében a Kormdny szdmos intézkedést hozott a devizahitelek teljes kivezetése, valamint a
devizaaddssag megsziintetése érdekében, ami tobb szdzezer devizahitelesen tudott segiteni.

A 2013-ban bekdvetkezett novekedési fordulat 6ta elmondhatjuk, hogy Magyarorszag'jé uton jar,
hiszen gazdasagi novekedési szerkezete hossza tavon is fenntarthatd. Elég megemiliteni a reaalbérek
folyamatos ndvekedését, az alacsony inflacidt, valamint a bruttd hazai dssztermék vartnal nagyobb
emelkedését.



A 2015. évi koltsegvetéssel kapcsolatban kiemelten fontos megemliteni, hogy a vartnal jéval
kedvez6bb lett a kdltségvetési hidny, hiszen az 2,4% helyett 1,6%-ban teljesiilt. A kdltségvetés
médositasara is sor keriill a tcljesség igénye nélkiil a kdvetkezok miatt: kozatépitési program,
megvaltozott munkaképességliek témogatisa, vagy példaul az ingyenes gyermckétkeztetésre
jelentds mértekd forrds biztositdsa. A kiaddsok modositisara tobbek kozott a tervezettnél
kedvezobben alakulé adobevételek miatt volt lehetoség. lyen példiul a tirsasagi adobevétel,
melynck méncke a vartndl joval kedvezSbben alakult, hiszen a tervezetthez képest 2074
millidrddal, azaz 60,8%-kal tObbet fizettek be a gazdasagi tarsasagok. Hasonldan pozitivan
alakultak az EVA bevételek is, ahol 6,7%-kal t6rtént tobb befizetés mint a tervezetben szerepelt,
valamint az energiaado bevételek is, amely. 16,5%-kal haladta meg a tervezett dsszeget.

Osszességében megéllapithatd, hogy a fent bemutatott pozitiv irdnyd folyamatoknak koszénhetden
a Kormany tovabb tud haladni a ciklus elején kitlizétt gazdasagpolitikai céljainak megvalGsitasa
irAnydba, melynck hatdsait kozvetlenil tudjak majd érezni a haztartisok, a csaladok, a
vallalkozasok hiszen a szamos pozitiv intézkedésnek kdszonhetéen mindenki tud 1épni egyet elore,
illetve tovabb tudja fejleszteni véllalkozdsa versenyképességét. A Kormany az Alaptorvény 36.
cikkének n{egfeleiéen készitette eld, és nyljtotta be a zarszamadasi ‘torvényjavaslatot az Aht.-ban
eldirt hatdrid8k pontos betartdsaval, igy az megfelel az Alaptorvénybdl eredd tartaimi és formai
kévetelményeknek. A zérszamadasi tSrvényjavasiat az Alaptérvény 36. cikkében meghatarozott
torvényi szinten keriilt benyijtasra, igy az illeszkedik a jogrendszer egységébe, nemzetkdzi jogbol
és az curdpai unios jogbdl eredd kotclezettséget nem sért.

A jelentés clfogadasa soran kiscbbségben maradt bizottsigi tagok véleményét a jelentés fliggeléke
tartalmazza,
A bizottsag a térvényjavaslat részletes vitajat 2016. oktdber 18-4n lezarta.

Z. Kéarpét Déniel
elnodk




Az Orszéggy(lés
Véllalkozasfejlesztési bizottsiga

Fiiggel¢k

Az MSZP képviseldesoportjiahoz tartozé bizottsagi tagok
kisebbségi véleménye

a Magyarorszdg 2015. évi kézponti kiltségvetésérél szolo
2014. évi C. torvény végrehajtasarol sz6lé T/12284 szamd térvényjavasiat részletes
vitdjarol sz6lo bizottsdgi jelentéshez

Az Orszaggytlés Vallalkozasfejlesztési bizottsdga lefolytatta bizottsaga lefolytatta a
torvényjavaslat részletes vitijat. A bizottsdg részletes vitardl szold jelentésének elfogadéasa
soran kisebbségben maradt, az MSZP képviselGesoportjahoz tartozo bizottsagi tagok —az egyes
héazszabalyi rendelkezésekrdl sz016 10/2014. (I1. 24.) OGY hatdrozat 92. § (5) bekezdése és
117. § (2) - (3) bekezdése alapjan — az alabbi kisebbségi véleményt terjesztik eld:

Az Orban-kormany 2015-6s koltségvetése fenntartotta azt a dilettans és kiszamithatatlan
gazdasagpolitikiat, melynek eredményeképpen fennmaradt' az ezermillidrd forintos
forraskivonas az égészségligyi, az oktatdsi, a nyugdij- és a szocidlis ellatasbol.

Hidba keriiltek egyensilyba Magyarorszag pénziigyei makroszinten, ha mindekozben a hazai
gazdasdg egészének versenyképessége toriénelmi mélypontra zuhant. Lényegében ezt
allapitotta meg a Vilaggazdasigi Férum legfrissebb elemzése, amely szerint Magyarorszag hat
helyett rontott; ezzel a 69, helyre esett vissza a listin. Még szembetlindbb, hogy az Eurdpai
Unié 28 tagdllama koziil hazdnk m&gdtt csak a Iényegében becsddolt Gorégorszag, a hozzd
kereskedelmileg ezer szallal kotddo Ciprus és a politikai kdoszba siillyedt Horvatorszag kullog.

A csokkené hidny nem annyira a kiad4sok cstkkenésének, hanem inkdbb a bevételek
ndvelésének az eredménye, hisz az elmilt 6t évben szdmos olyan 1ij, szektoridlis ad6t vezetett
be a kormanyzat (tranzakcis illeték, biztositasi ads, tavkozlési add), amely a koltségvetés
allandé bevétele lett.



A magyar koltségvetds bevételei 2010 és 2015 kozott 24,5 szézalékkal, a kiadasok pedig 23,5
szazalékkal nottek, vagyis valodi strukturdlis véltozas nem kovetkezett be - mindez mintegy 17
szazalékos aggregalt inflacid mellett. Ugyanakkor az 4llamhéztartds kiad4sainak szerkezete
jelentdsen atalakult - ez deriil ki a funkeidk szerinti elemzésbél.

Joléti kiaddsokon spérol a kormanyzat!

A kormény altal most nyilvanossagra hozott adatok alapjin ugyanis ebben az idészakban atlag
feletti mértékben emelkediek az allami mitkddéssel kapesolatos bitrokratikus kiadasok, a
rendvédelmi kiad4dsok, valamint jelentosen nott az allam gazdaségi silya. Jelentésen cstkkent
viszont a joléti kiadasok sulya - itt a nomindlis novekedés 8,7 szdzalék volt a vizsgdlt
idészakban; ezen belill stagnaltak a nyugdijkiadasok, de étlag alatt néttek az oktatasra és az
egészségligyre forditott forintok is. Egyetlen olyan tétel volt, ahol a kiaddsok nomindlisan is
csBkkentek, ez pedig a honvédelem, ‘e célra ugyanis tavaly csupan 250,8 milliard, 2010-ben
pedig 253,3 milliard forintot forditottak.

Nem latszik a bitrokraciacsokkentés!

A részleteket kibontva kiderill, hogy csak nem akar csSkkenni a biirokracia, hidba kdvetik
egymdst killonféle biirokraciacskkentd programok. Kiléndsen szembetind a ndvekedés az
dllam pénziigyi koltségvetési kiadasaindl - ide tartoznak a NAV és a Magyar Allamkincstar
miik6désével kapcsolatos pénzek -, ahol az emelkedés az 6t év alatt 122 szazalék volt.

Spéroltak a nyugdijakon, az oktatdson €s az egészsépligyon!

Ebben az 6t évnyi id0szakban alig 8,7 szdzalékkal ndttek a joléti kiadasok, igy 2015-ben erre a
célra 11 988,7 millidrd forint ment el, vagyis az 8sszes kiadas 56 szézalék. A j6léti kiad4sokon
beliil mindenhol 4tlag alatti volt a ndvekedés - egyediil a kulturdlis és sportkiaddsokra koltott
lényegesen tobbet a kormany, mint elédjei.-Ugyanakkor még igy sem kirivoan magas a sportcél
k6ltés mértéke, hiszen a 2010-es 68,1 millidrdrél 149,3 millidrd forintra emelkedett - igaz,
ebben nem szerepelnek a tarsasagi adobol dtadott tdmogatésok.

Oktatasra az 4llam 17,8 szazalékkal koltott tdbbet, vagyis a ndvekedés atlag alatti, raadasul épp
csak a redlériék megdrzésre volt elegendd, ugyanis 2010-2015 kozdtt 17 szézalék volt az
inflacio.

Az egészségligy nem jért jol: tavaly 2754,9 milliard forint ment el erre a célra, ez nomindlisan
csupan 15 sz4zalékos novekedés 2010-hez képest, vagyis a kiadasok redlértéke két szdzalékkal
csdkkent.

Még ennél is nagyobb (27 szézalékos) a cstkkenés redlértéken a nyugdijkiadasoknal, ahol
tavaly 2987,7 millidrd forintot fizettek ki, szemben a 2010-es 3322,8 milliard forinttal.

A gazdasagban terjeszkedett az allam!

Mig a j6léii teriiletekrdl visszavonult- 2010-2015 kozétt az 4llam, addig a gazdasiggal
kapcsolatos kiadésai a jelentdsen néttek, ami foként az unios tdmogatésokkal magyardzhatd. A
legnagyobb nyertes a kdryezetvédelem, ugyanis mig 2010-ben erre a tertiletre alig 307 milliard
forint jutott, tavaly mér ez az sszeg 1288,1 milliard forint volt - vagyis a ndvekedés meghaladta



a 300 szdzalékot. Szintén az unids tdmogatasoknak k&szonhet6 a kozlekedési beruhazasok 80
sz4zalékot meghaladd novekedése.

Ellenben teljes egészében hazai koltségvetési forrast igényelt a kormanyzat energetikai szektort
érintd felvasarlasai, igy a teljesen felesleges és félig tiresen 4116 gdztirozok dllami megvétele,
vagy a MET-biznisz megtdmogatéasa, vagy az energetikai cégek felvéasarlasa.

Foglalkoztataspolitika is csak papiron létezik!

A nyilvantartott munkanélkiiliek kozel fele egy év alatt sem taldlt munkat magénak és-a
munkakereséssel 61ttt id6 atlagosan is t6bb mint masfél év, abban az iddszakban, amikor
jelentds munkaerShiany van az orszagban.

A kozszféra harom nemzetgazdasagi agét ellentétes folyamatok jellemezték: az oktatdsban
csOkkent, a kozigazgatisban ndtt, az egészségligy teriiletén lényegében stagnélt a
foglalkoztatottak szédma. A szolgltatd d4gazatok kozill jelentGsebben csokkent a
foglalkoztatottak szidma a kereskedelem, az ingatlaniigyletek, valamint a pénziigyi szolgaltatds
teriiletén,

A kormanyzat a foglalkoztatéast helyettesité tdmogatasban részesiilok 2014. évi éves atlagos
Iétszamanak 25%-kal torténé csdkkentésének a végrehajtasat is megkezdte 2015. julius 1-jével.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kdltségvetése hasonléan a kozponti kéltségvetéshez nem
megfeleléen keriilt megtervezésre, mivel szamos esetben és jelentds mértékben valtoztak az
dsszegek még a médositott eldirdnyzatokhoz képest is.

Ennek a rossz tervezésnek az egyik példaja a Szakképzési és felnSttképzési tAmogatsok esetén
kovetheté nyomon, itt ugyanis a kiaddsai oldalon tervezett 16.000 milli6 Ft helyett végiil
30.084,7 milli6 Ft lett elksltve. Hozzavetblegesen az eredeti elképzelések duplajat koltstte a
korményzat.

Szakképzési hozzdjarulas dgon az eredetileg tervezett 63.134 milli6 Ft helyett 65.308,2 milli6
Ft-t folyt be az Alapba. Az eredeti elvarasokhoz képest 2.174,2 millié Fi-tal tobb, ennyivel t6bb
pénzt fizettek be a munkaltatok.

A rosszul, nem kelld alapossaggal megtervezett koltségvetési térvény ismeretében, valamint az
Allami Szimvev8szék dltal megfogalmazott hidnyossigok és a fentebb megfogalmazott
észrevételek alapjan a Magyar Szocialista Part képviseldcsoportja nem tudja elfogadni a 2015,
évi zarszamadasrél sz016 torvényjavaslatot.

Budapest, 2016. oktéber 18. ﬁ
D

Lukécs Zoltan
alelndk



Az Orszéggyiilés
Vallalkozasfejlesztési bizottsaga

Fiiggelék

A Jobbik képviselécsoportjihoz tartozé bizottsagi tag
kisebbségi véleménye

A Magyarorszag 2015, évi kézponti koltségvetésérdl sz616 2014. évi C. térvény
végrehajtasarél sz6l6 torvényjavaslat (T/12284. szam) sz616 bizotisigi jelentéshez

Az Orszaggytilés Vallalkozasfejlesztési bizottsaga lefolytatta a torvényjavaslat részletes
vitajal. A bizottsag részletes vitarol sz616 jelentésének elfogadésa sorén kiscbbségben maradt,
a Jobhik kcpvsscloasoporfgahw tartozé bizotisagi tag — az cgyes hdzszabalyi rendelkezésekrdl
7616 10/2014. (11. 24.) OGY hatérozat 92. § (5) bekezdése és 117, § (2) - (3) bekezdése alap}an
— az alabbi kisebbségi véleményt terjeszti el6:

Arrol kellene beszélniink a zarszamadas kapesan, hogy a korabbi tervezett szamok teljesiiltek-
¢, szabalyszerliek voltak-e a kéltések, kifizetések. Ehhez képest mér évtizedek ota egy
gazdasagpolitikai vita bontakozik ki, .ahol kiragadott statisztikdkkal igyekeznek igazolni a
korményok sikerességiiket, vagy a politikai ellenfél kudarcat.

A Zarszamadasnak elsbsorban a kormiény elszamoltatdsirdl kellene szolnia, annak
cllenérzésérdl, hogy a szamok hogy teljesiltek. A rendszervaltas 6ta mindegyik kormany
sikerrel eleget tett a zarszamadasi kotelezettségének, magyarul barmilyen is volt a szakmai
beszamold szinvonala, a mindenkori parlamenti tobbség mindig megadta a felmentést a
korméanyzat szdmaéra. Elég furcsdnak tartjuk, hogy ebben az orszagban allitdlagosan a
koltségvetést mindig pedansan teljesitették és -esctleg csak ,ajanlatocskakat” kellett
labjegyzctben megfogalmazni, mert olyan tSkéletesen jartak el. Sem elszimolds, sem
elszamoltatds teriiletén fejlédést nem tapasztalhattunk az elmilt negyed szazadban
Magyarorszagon.

Misodsorban a Zarszamadss cgyik legfontosabb funkcidja az lenne, hogy bazisa legyen a jovo
évi kbliségvetésnek, de Magyarorszag kormanya fittyet hanyva mindenféle szakmai clvarasra,
nemzetkdzi gyakorlatra méar nyaron elfogadja azt a kéltségvetést, aminek a bazisa még csak
most keriil a Parlament cl€.

Hogy konkrét hidnyossagokat kiemeljiink. A miniszterelnkség kiadasi eldiranyzatait nagyon
szerényen taglaljak csak. A helyi 8nkormanyzatok tamogatdsa cimszé pedig az ellenpélda
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lchetne, ahol még a hataratkelShelyek fenntartdsénak timogatdsat is részletezik, hogy 86,9
millié forintot terveznének ré kolteni, de aztan a 32. és 34. cikk kozott semmit sem kdz6Inek
345 milliard forint felhaszndlasarl. Tehat a kormanypropaganddhoz tartozé elemeket
aprélékosan kifejtik, mikdzben szazmillidrdokat tapsolnak el részletezés nélkiil, amihez még az
Allami Szamvev6szék sem fiiz kiilondscbb észrevételt.

A Miniszterelnokség Koltségvetése cim kiadasi eldiranyzatdt a kormény a dupléjéra emeltette
az Orszaggyliléssel, azaz megszavazta maginak a kormanypérti (bbség. Ez a teljesités
realizalodott, de csak a kiadasok 75,3 %-4nak tekintetében. Tehdt a Miniszterelnkség
koltségvetése cimet sajat kedviik szerint megemelik, amibél aztan kényikre-kedviikre koltenek,
ha gy tetszik csak a %-¢t az elkiilonitett dsszegnek és utdlag egy indoksort kredlnak hozza.
Szamos egyéb esetben is felmeriil a kérdés, hogy milyen eldrelatas és milyen pénziigyi terv az,
ami évkézben tigy véltozik, hogy a kiadisokat sokszor egyharmadaval vagy éppen a felével
meg lehet ndvelni, aztdn a teljesitésre mégsem keriil sor teljes korii modon.

Azonban itt még nincs vége. Vannak olyan kevésbé kifejtett tételek a zérszdmaddsban, amik
cgyszertien érthetetlenek. llyen példaul, amikor a . jelentés tétel” kifejezést hasznaljak, az egyéb
koltségtéritések részben, ezen belill a briisszeli allandé képviseleten beliil dolgozé diplomatak
és szakdiplomaték devizaellatmanyénak kifizetését illetik ezzel a magyardzattal. Nincs kifejtve,
hogy mi az a jelentds tétel, mihez képest jelentds, pontosan mennyi is €z a jelent6s tétel.

A Miniszterclndkség dologi kiadasait évkdzben tébb, mint haromszorosira emeltette az
orszaggyiiléssel a korméany. De aztin a miniszterelndk ,,sporolt”, miutan igy mar volt mibdl,
nem kolttte el az egészet. It a kiadasok nagy szazalékat a reklam és propaganda kiadasok
teszik ki. Az ebben rejld visszassagokat ki sem kell mar fejteni.

Magyarorszagot tovabbra is az 6t6dik legkorruptabb orszdgnak mindsitették 18 vizsgalt OECD
dllam kézdtt. Az Allami Szdmvevoszéknek érdemi szerepe lehetne a korrupcié clleni
kiizdelemben. Amihcz az kellene, hogy normalis szinvonala ellendrzésckkel évente t6bb szaz
kbzponti koltségvetési szervet és alrendszereit ellendrizzék. Ennek ellenére jelenleg nagyjabol
100 nem teljes korii ellen6rzés torténik. Ez azért is meglepd, mivel az iizleti vilagban a 200
millié forintnal nagyobb arbevételii és/vagy 50 16 foglalkoatatdsa esctén, kételezd a
zarszamadas kényvvizsgdlata, a kozponti koltségvetés szdzaindl, évenic tébb tizmillié
tamogatést felhaszndl6 intézményeknél pedig nem.

Tehat szakmai hibaktdl hemzseg az anyag, ami a kormany szakmai hibdktél hemzsegd
gazdasagpolitikajardl is jellemzést ad. A legrosszabb mégis, hogy ezt az ,Allami Szamveviszék
sem veszi észre. A Kincstér térzskdnyvi nyilvantariasdban jelenleg 720 kozponti koltségvetési
szerv talalhatd, ehhez képest-az Allami Szamvevészék altal bevont szervezetek szama csak
szaz. Kifejtést igényelne, hogy mi van a tobbi 600 szervezettel, hiszen igy az ellendrzés teljes
kérimek semmi esetre sem nevezhetd.

Tovabbi probléma, hogy Magyarorszdgon a GDP felét az allam kolti el, alacsonyabb
hatékonysiggal és sajnalatos médon joval magasabb fokd korrupcié mellett, mint a
magangazdasag. Birokracia csokkentéstdl beszélnck, mikdzben soha nem volt annyi
allamtitkar, helyettes allamtitkar, miniszterelndki tandcsadé, miniszteri biztos, mint a harmadik
Orban-kormany idején. Az 4ltaldnos indoklds is tartalmazza, hogy tObbszOrdsére hizott a



magyar dllamapparatus, a koztisztviseldk, kormanytisztviselok szdma meghaladta a 81 eazret.
Az a duzzasztas, amit ‘a kormany mivel példanéikiili. A magyar gazdasag versenyképessége
ekozben 2011 ota tendenciaszerfien csOkken, amin a tavalyi, vizsgalt id6szak sem tudott
valtoziaini. Az 1,1 szazalékos ndvekedés elmarad, mind a kérnyezé orszdgok, de még sok fejlett
orszég ndvekedésétdl is. Igy a korabbi ellendrzési rendszeren, valamint a helytelen
gazdasagpolitikai irAnyon mihamarabb vdltoztatni kellene.

Budapest, 2016. oktdber 18.

Z. Karpat Déniel
elnok



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8

