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A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs tagjainak lizenete az olvasohoz

On Magyarorszag torténetének legelss, fenntarthatésagi stratégidhoz f(izott ElGrehaladési
Jelentését tartja a kezében. Tanacsunk javaslatara az Orszaggytilés tagjai dontottek agy, nagy
tobbséggel 2013 tavaszan, hogy nemcsak egy megujitott nemzeti fenntarthat6o fejlédési
keretstratégiat fogadnak el, hanem kétévente rendszeresen a keretstratégia céljai felé vald
elérehaladésrol valo szamadast is elvarjak.

A Kkeretstratégia els6 két évének (2013-2014) teljesitményérol a szavak és a szamok nyelvén
részletes elemzést adunk kozre e dokumentum tovabbi lapjain, s ugyan ez az elemzés
onmagaért beszél, mégis szeretnénk kiemelni néhany tanulsagot, tovabba szeretnénk felhivni
a figyelmet, milyen globélis és eur6pai kornyezetben probal a magyarsag elGrelépni a
fenntarthat6sagi &tmenetben.

A természeti er6forrasok fenntartdsaban, az okoszisztéma-szolgaltatdsok megérzésében az
egész vilagnak silyos adossagai halmozodtak fel. A klimavaltozas fenyeget6 kovetkezményei
lassan széles korben ismertekké valnak, de messze nem ez az egyetlen, a természet 6nzé
kifosztasabol fakado6 veszély. Tovabbra is rémiszté gyorsasaggal tlinnek el novény- és allatfajok
a bolygonkrol (az Europai Unio biodiverzitas stratégiaja 7 céljabdl 6 esetében a helyzet stagnalt
vagy romlott), rohamosan irtjuk a Féld erddit (évente két magyarorszagnyi nagysagu teriileten
tlinnek el a f4k). Nagy iitemben csokken a termétalajok mennyisége (1960 6ta megfelez6dott a
mezogazdasagi miivelésre alkalmas teriilet nagysaga) és termGképessége (24 milli6 tonna
termotalajt veszitlink el globalisan évente). A teriilethasznéalat valtozasabdl fakadéan csokken
a vizet visszatartani, s igy az aszalyokat, arvizeket tompitani, megel6zni képes teriiletek
kiterjedtsége. Orszagaink vezetGinek ma mar nem elegendd népiikkel egyiitt aggddni, hatasos
és hatékony intézkedésekre, cselekvésre van sziikség! Magyarorszagnak is annak a
felel6sségnek megfeleléen kell dontéseket hoznia, hogy az Europai Uni6é okologiai
sokféleségének jelentés hanyada épp a Karpat-medencében maradt meg egyelGre.

Ugyancsak riaszté jelenségeit lathatjuk a tarsadalmi fenntarthatatlansagnak. A vilag egyes
részein eluralkod6 anarchia, a kiilonboz6 valsagok sajtotta 6vezetekben a tarsadalmi-politikai
intézményrendszer kritikusan rossz allapota migransok milli6it inditja kétségbeesetten ttra.

A fejlett, nagy jovedelmi orszagokban a népesség fenntartasdhoz messze nem elegendd szamu
gyermek sziiletik, a szocidlis ellatérendszerek krizishelyzeteit vetitve el6re. A természeti
er6forrasok felhasznalasanak pontos érzékelését kozben ellehetetleniti, hogy a gazdag orszagok
nagymértékd importjanak kornyezeti labnyoma a fejlédo orszagokra terhelodik.

Magyarorszagon tovabbra is silyos problémak feszitik az oktatasi rendszert, s messze nem
kielégité a tarsadalmi befogadas mértéke.

A baj sulyossagat jol jelzi, hogy ebben az évben szinte egyszerre fogadtak el az ENSZ-ben
fenntarthato fejl6dési célokat, s adott kozre enciklikat a Katolikus Egyhaz papéaja a teremtett
vilag védelmében.
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Ezért is szeretnénk hangsilyozni, hogy a két éve hatilyban 1év6 Nemzeti Fenntarthat6
Fejl6dési Keretstratégia céljai fontosabbak, mint valaha, s az abban foglalt kihivasoknak valo
megfelelés csak még fontosabba valt.

Ha fontos nekiink a jov6, gyermekeink és unokaink sorsa, maganéletiinkben, munkahelytinkon
és a kozéletben egyarant kovetniink kell a fenntarthat6sagi stratégia céljait, korlatozni kell
anyagi igényeinket és 6vni kell a kornyezetiinket.

Bar a vilagban megfigyelhetd a fenntarthatosagot szolgalo technologiai valtozas is, példaul a
megujuldé energiatermelés fokozodd térnyerése a fosszilis erémiivekkel szemben, nem
hangsulyozhatjuk eléggé a moralis, szellemi és intézményi megtjulés sziikségességét.

Még mindig tal nagy hangsulyt adunk a rovid tava hasznoknak a tartos, hossza tava
eredményekkel szemben, s ez Gjra és Gjra fenntarthatosagi valsaghelyzetet teremt életiink
egyes teriiletein. Ezzel szemben csak er6s, megfelel6 értékekkel rendelkez6 emberek, s az 6ket
az ezekben a helyzetekben helyesen oriental6, tamogatoé intézményrendszer lehetnek

sikeresek.

Ugy, ahogyan azokon a teriileteken, ahol a Keretstratégia elveit, célkitlizéseit mar
zsinormértékként hasznaltak, s igy pozitiv példaként hivatkozhatunk rajuk.

Bar még nagyon hossza ut all el6ttiink, biztatd részeredményeket latunk a népesedés,
gyermekvallalas teriiletén. Sok, egymast er6sit6 intézkedésre keriilt sor az egészséges életmod
elterjesztésére. Nem lehet eléggé hangstlyozni a koltségvetési hiany fékentartasanak és az
dllamadobssag lassan csokkend palyara Allitasanak fontossigat. Oromteli, hogy né a
hagyoméany6rz6, a magyar identitast (a mi széhasznalatunkban a tarsadalmi t6két) erésitd
kezdeményezések és programok szama.

Az El6rehaladasi Jelentésiink nem csak azt lizeni tehat, hogy stlyos fenntarthat6sagi kihivasok
elé néziink, hanem és még inkabb azt is, hogy lehetséges a nem fenntarthat6 trendeket
megforditani, 6sszehangolt intézkedésekkel, tartos elkotelezettséggel és nemzeti 6sszefogassal
a fenntarthatésag iranyaba lépni.

Budapest, 2015. december 3.
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Attekint6 6sszefoglalas
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A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia feladata

A 18/2013. (III. 28.) OGY hatarozat alapjan a Keretstratégia (NFFS) célja, hogy:

e hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakulasahoz a fenntarthatésag fogalmarél;
e tadmogassa a fenntarthatésag felé valé atmenet els6 1épéseinek meghatarozasat; és
e hosszu tavi koncepcioként szolgidljon a kozpolitikai dontésel6készit6-dontéshozasi

rendszerben.

Az NFFS feladata olyan politikai-szakpolitikai cél-eszkoz-rendszer meghatarozasa, aminek
segitségével a nemzeti eréforrasaink allapotat (mennyiségi és mindségi helyzetét) azon a szinten

tarthatjuk,
e ami stabilan, hosszu tdvon lehet6vé teszi a magyarsag nemzetek kozotti versenyben vald
helytallasat,

e segiti természeti és kulturalis 6rokségiink megvédését a jovo generaciok szamara és
e biztositja a gyarapithat6 er6forrasaink megfeleld fejlesztését.

A Keretstratégia a 2024-ig terjed6 id6tavra hataroz meg feladatokat.

Az NFFS a négy nemzeti eréforras - emberi, tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi - alkotta
négyosztatu térben 34 stratégiai célt és 77 teendot (eszkozcélt) hatarozott meg.

Az Elorehaladasi Jelentés célja

A kétévente rendszeresen késziild El6rehaladasi Jelentés célja, hogy

e indikatorok és minGségi elemzés segitségével nyomon kovessiik a nemzeti eréforrasaink
allapotat;

o leltarba szedjiik az elmult két éves idGszakban kezdeményezett, megvaldsitott tarsadalmi
valaszlépéseket, intézkedéseket (a Kormany beszamolojat a Keretstratégia
megvalositasat szolgalé 2013-2014-es kormanyzati intézkedésekrdl teljes terjedelmében
az 1. sz. melléklet tartalmazza),

e visszajelzést adjunk a tarsadalom szamara, hogy a fenntarthat6sagi atmenetben mennyi
fejlédés tortént, mely tertileteken értiink el szamottevd haladast, s hol van sziikség az
eddiginél jelentésebb eréfeszitésekre.

Lényeges hangstlyozni, hogy a fenntarthatésagot szolgal6 intézkedések csak viszonylag jelentds
id6késéssel - olykor akar évtizedes id6tavon - éreztetik hatasukat, ezért ez az els6, minddssze alig
két évet értékeld elsé El6rehaladasi Jelentés nem alkalmas a kormanyzati intézkedések definitiv
értékelésére.

Ennek a jelentésnek a vizsgdlt id6tavja a Keretstratégia 2013. marciusi elfogadasatol 2014.
december 31-ig tart.



A nemzeti eréforrasok allapota 16 kulcsindikator tiikrében

Eréforras Indikator 2012 2013 2014 Helyzet Trend EU- V3-
atlag atlag
E1.1 Népesseg Teljes termékenységi aranyszam 1,34 1,34 1,41 rossz 7 1,55 1,36
E1.2 Tudas Oktatasi kiad4asok a GDP %-aban 4,08 3,93 N/A rossz v N/A N/A
Korai iskola-elhagyodk (%) 11,8 11,9 11,4 atlagos o 12,7 N/A
E1.3 Egészség Sziiletéskor egészségesen varhato élettartam 59,2/ 59,1/ . . .+ | 61,3/
(6v), férfiak/n6k 60,5 60,1 N/A | atagalatti | /()" | g | N/A
E1.4 Kohézié Sulyos anyagi deprivaciéban él6k aranya (%) 25,7 26,8 239 rossz Ve 9,6 9,6
E.2 Az 4ltalanos bizalom szintje (ESS, 0-10 skalan) 4,8 N/A N/A atlag alatti Va N/A N/A
Tarsadalmi t6ke Korrupciés index
(Transparency Int., 0-100 skalan) >5 >4 >4 dtlag alatti « 64 >4
Civil szervezetek szama (ezer) 65,3 64,5 63,9 atlagos \y N/R N/R
E.3 Bioldgiailag inaktiv teriiletek
Természeti toke, | (az Osszteriilet %-aban) 68 67 N/A rossz < N/R N/R
koérnyezeti Természeti eréforras-termelékenység . .
allapot (GDP/DMC, €/kg) 1,14 1,00 N/A atlag alatti o 1,93 0,92
A lakossag kitettsége a leveg0 szilardanyag- . .
szennyezettségnek [PM(10)] (ug/m3) 28,8 27,3 N/A atlag alatti Va 24,9 31,0
E4.1 Foglalkoztatasi rata a 20-64 éves koru lakossag . .
Vallalkozéi téke kérében (%) 61,6 63,0 66,7 atlag alatti Va 69,2 68,6
Beruhazasok: brutté alléeszkoz-felhalmozasi .
réta (GFCF/GDP) 19,4 20,5 21,7 atlagos V4 ~19 21,4
K+F kiadasok . .
(a GDP %-4ban) 1,30 1,44 N/A atlag alatti V4 2,07 1,20
E4.2 célértéknél
Makrogazdasagi | Allamadéssag (brutté) a GDP %-aban 78,3 76,8 76,2 rosszabb Vs 85,4 50,9
egyensuly
E.4.3
Korosztalyos Id6skori eltartottsagi rata 24,6 25,1 25,8 atlag feletti \ 28,1 22,0
egyensuly

" 7(e) = 2000 6ta javul6 trend jellemzi az egészségesen varhato élettartamot, de 2012 6ta stagnal az érték
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MAGYARAZAT A TABLAZATHOZ:

A 16 kulcsindikator koziil 12 szerepel a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) kétévente rendszeresen megjelend fenntarthat6 fejlédési indikator kotetében. Ezeken
kiviil tovabbi két mutatd (oktatasi kiadasok, anyagi deprivacid) szintén képezheté a KSH adataibdl. A bizalom szintjét jelz6 mutaté a European Sosial Survey (ESS)
felméréseinek adataibdl képzddik, s a TARKI bocsatotta rendelkezésiinkre. A korrupcié észlelését mérd mutatét a Transparency International jelentéseibél vettiik.
Helyzet értékelése 6t fokozatl skadlan altaldban: rossz - atlag alatti - atlagos - atlag feletti - j6.

Viszonyitasi pont: ahol fenntarthat6sagi szempontbdl a mutaténak van optimuma (pl. termékenységi rata), ott ehhez az abszoluit szinthez viszonyitottuk a mutaté
aktualis értékét; ahol ilyen abszolit optimum nincs, ott az EU- és V3-atlagokhoz viszonyitottunk. Allamadéssag esetében az alkotmanyos 50%-os célértékhez
viszonyitunk.

Trend értékelés harom fokozatu skalan: romlé - stagnald (vagy nem trendszer(ien valtozd) - javulé. Els6sorban a 2012-2014 id6szak valtozasait vettiik figyelembe,
masodsorban az értékelésben szerepet jatszottak az elmult évtized adatai is.

Biolégiailag inaktiv teriiletek = beépitett tertiletek + szanto tertiletek

GDP: brutté hazai termék; GCFC: brutté allandéeszkdz-felhalmozas; DMC: hazai anyagfelhasznalas; PM: szilard részecske.

EU- és V3-atlagok - ha kiilon mast nem jelziink - a 2012-2014-es id6szak utolsd elérhetd adatai

V3 = A Visegradi-egyiittmiikodésben (,V4”) Magyarorszag mellett érdekelt harom orszag: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia

N/A = nem all rendelkezésre adat

N/R = nem relevans, az 6sszehasonlitas félrevezets lehet az orszagok eltéré adottsagai vagy az indikator jellege miatt



A nemzeti fenntarthatdsagi célok megvaldsitasanak helyzete

C Eréforras Célkitiizés Aktualis allapot Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2014 végén) (2013-2014)
1.1 | Emberi Csaladi értékek A sziil6képes koru feln6tteknek csak fele él A hazassagkotések szama egy 1990 6ta tartd negativ
eréforras/ tdmogatasa hazassagban, a gyermekek 48%-a hazassagon kiviil trendet megtorve 2010-2014 kozott enyhén
Népesség sziiletik. (Egyezden az altalanos eurdpai trendekkel.) | emelkedett. 2010 6ta 6t6dével csokkent a terhesség-
megszakitasok szama. A Kormany 6t elembdl allo
csalddtdmogatasi akciéprogram inditdsarol dontott.
1.2 Az elvandorlas Az elvandorlas tovabb tart, s elsésorban a fiatal Részeredmények (pl. MTA Lendiilet-programja)
fékezése diploméasokat (gyermekvallalasi korban 1évéket) ellenére érdemi sikeres valasz nem sziiletett.
(versenyképes érinti. A kiilf6ldon munkat vallalok tobbsége Az elvandorlassal érintett szakmakban tovabbra is
munkabérek) fiatalabb, képzettebb és potencialisan jelentds bérkiilonbségek vannak az EU nyugati része és
termelékenyebb munkavallalé. Magyarorszag kozott. A munkavallaléi jovedelmek
novelése megjelenik célként az iizleti szféraban: BCSDH
Action 2020 programban.
1.3 Népességfogyas A magyarsag tovabbra is fogy, s 1élekszdma 12 millié Szamos gyermekvallalast tAmogaté intézkedés
lelassitasa fére apadt (ideértve az orszagon beliil él6ket, a szlletett:
Karpat-medence magyarjait és a vilagban e GYED Extra és diplomas GYED bevezetése
szétszordodott kivindoroltakat). A jelenlegi trendek e SZJA-kedvezmény bévitése
mellett Magyarorszag lakossaga 2060-ban varhatéan o bolcs6dék férshelyei bovitésének megkezdése
7.9 milli6 f6 lesz. o adokedvezmény cégeknek kisgyermekes
édesanya foglalkoztatasa esetén
e  Munka Térvénykonyvében a kismamak
védelmének fenntartasa
1.4 Bevandorlasi politika | A migraciés egyenlegiink negativ (t6bb magyar A Kormany 2013 6szén migracids stratégiat fogadott el,
kialakitasa vandorol ki, mint ahany kulf6ldi itthon letelepszik). a stratégia gyakorlati megvalositasa azonban csak
Ugyanakkor a be-, vagy visszavandorl6 magyarok és a | részben kezd8dott meg.
kivandorlo kiilfdldiek szamat is figyelembe véve Sok hataron tdli magyar szerzett allampolgarsagot.
hazank vandorlasi egyenlege pozitiv. A nalunk é16 A 2014 6ta er6s6dd migracios stressz az
kiilfoldon sziiletettek aranya 4,5% (EU-27 atlaga irregularis/illegalis migraciéval kapcsolatos fellépést
11,3%), akiknek 70%-a a szomszédos orszagokbdl allitotta kdzéppontba, mig a stratégia mas elemei (pl.
szarmazik. A magyarok 40%-a feltétel nélkiil ellenzi el6itéletek csokkentése) elhalvanyultak.
idegenek betelepedését, csak 10%-a feltétel nélkiil
befogadd, mig a lakossag 50%-a mérlegelé.
1.5 Id6skori aktivitas Az id6skortak (nyugdijasok) jovedelme szinte Munkahelyvédelmi Akcié és TAMOP tamogatasok cégek
novelése kizarolag allami transzferbdl (a nyugdijbol) részére az idéskoruak aktivitdsanak fenntartasara.
szarmazik, a sajat t6ke (megtakaritas) hozama és a A nyugdijrendszer az id6skori aktivitas fennmaradasat
csalddon beliili tAmogatas elhanyagolhat6 nagysagu. kevéssé segiti.
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Megjegyzés: BCSDH Action 2020 = A fenntarthatésag irant elkételezett hazai vallalatok szervezete az Uzleti Tanacs a Fenntarthat6 Fejlédésért (BCSDH). 2014 -ben inditott programjuk
(Action 2020) révid tava vallalati intézkedés-csomagot jelent fenntarthatdsagi célok elérése érdekében.

C Erdéforras Célkitiizés Aktualis allapot Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2014 végén) (2013-2014)
1.6 | Emberi Mindségi oktatas A 10 és 14 éves korosztaly szovegértése, matematikai | Pozitiv:
eré6forras/ és természettudomanyos tudasa is OECD-atlag alatti e Kkotelez 6vodaztatas
Tudas és roml6 tendenciat mutat. e egész napos iskola
A felséfoku végzettségiliek aranya elmarad az OECD- e tankeriileti rendszer
atlagtol. e  kozoktatasi értékelési rendszer
e pedagdgus bérek emelése
Nem segiti a fenntarthatdsagi atmenetet:
e az oktatasi kiadasok tartos, egy évtizede
folyamatos csokkenése (-28%/évtized) [2003-
12], ezzel az EU-ban Magyarorszag kolti a
legkevesebbet oktatasra
e érettségit nyujtd képzések visszaszoritasa
e dudlis szakképzésben az altalanos
kompetenciak fejlesztésének visszaszoruldsa

1.7 Az oktatasban Enyhén novekedett az iskolat koran elhagyok aranya | Csaladi pdtlék iskolalatogatashoz kapcsolasa (2010-t6l)

eltoltott id6 novelése | (mig az EU-atlag folyamatosan javult). csokkentette az iskolabajarok igazolatlan 6rainak
szamat, de nem mérsékelte a korai iskolaelhagyast.
Az oktatasban eltoltott id6t csokkentheti a
tankotelezettség korhataranak leszallitasa.

1.8 Az oktatasi rendszer Euroépai 6sszehasonlitasban rendkiviil szelektiv A kotelez6 6vodaztatasnak van pozitiv hatasa,
szelektivitasanak oktatasi rendszer, ahol leginkdbb megmaradnak a megtortént az iskolarendszer centralizaci6ja (KLIK) is,
csokkentése kezdeti csaladi, jovedelmi kiilonbségek a diakok de az iskolarendszer szelektivitasinak csokkentésére

kozott az oktatasban eltoltott id6 végére is. érdemi 1épés nem tortént. A tarsadalom jelentds rétegei
ugyanakkor tdimogatjak a jelenlegi rendszer
fennmaraddasat.

1.9 A tudas jobb Magyarorszagon az OECD orszagok kozott egyre Erdemi hatassal jaré valtoztatas nem tortént.
hasznositasa a kevesebb a kiemelkedden teljesité tanulék aranya, igy | (Az NKFIH 2015-0s létrehozasanak hatasait a
tarsadalomban csokken a magas szintii K+F-be kés6bb bevonhaté kovetkez6 jelentés értékelheti.)

szakemberek szama. Az oktatasbdl a munkaba val6 dtmenet
hatékonysaganak novelése cél a BCSDH Action 2020
programjaban.

1.10 A fenntarthatdsag Kevesen vesznek részt az élethosszig tarté tanuldsban | Uj szabalyozas (feln6ttképzési tv.) a képzések
megjelenése az (otodik legrosszabb EU-érték); munkaer§-piaci eredményességének novelésére.
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élethosszig tarto Kevesen beszélnek idegen nyelveket (legrosszabb Béviilt a kulturalis intézmények, multifunkciés
tanulasban eredmény az EU-ban). ko6zosségi kozpontok ilyen iranyu szolgaltatasa.
Elethosszig tarté és mindségi tanulas része a BCSDH
Action 2020 programjanak.
C Eroéforras Célkitiizés AKktualis allapot Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2014 végén) (2013-2014)

1.11 | Emberi Egészségtudatos Az EU-atlagnal 1ényegesen rosszabb helyzet, a Egészségkommunikaciés Kozpont (EKK), amely f6
er6forras/ magatartas dohanyzas, az alkoholfogyasztas is magas. A magyar feladata a népegészségiigyi céli kommunikacié
Egészség feln6tt lakossag 54%-a tulsulyos vagy elhizott. A folytatasa, illetve népegészségiigyi kampanyok

feln6tt lakossag kozel fele munkaja soran nem végez szervezése.
fizikai aktivitast, és a lakossag kétharmada Dohanyzas korlatozasara vonatkozo jogszabalyi
szabadidejében sem sportol legalabb napi 10 percet. szigoritasok - beltéri leveg&szennyezettség 90%-kal
csokkent.
A dohanyzasrdl valé leszokast segitd
intézmények/programok bdvitése.
,Chips-ado”
Uj kozétkeztetési szabalyok
Elelmiszerek transz-zsirsav-tartalmanak korlatozasa
Mindennapos testnevelés a kdzoktatasban
1.12 Kroénikus A vonatkozé mutaték a vizsgalt idészakot megel6z6 Az alapellatas megerdsitése, a szakellatas
megbetegedések években rosszabbod6 tendenciat mutattak. Ez a hatékonysaganak a javitasa, a slirgésségi ellatas
csokkentése tendencia a vizsgalt id6szakban sem tort meg, sét, korszer( rendszerének a kialakitisa és a rehabilitacios
tobb betegség esetében tovabbi romlas, azaz a rendszer fejlesztése nem érte el az elvarhaté
kitizott céltol valé tavolodas varhaté. szinvonalat. Az dllam fenntartéi szerepvallalasa sem
hozta még meg a vart hatékonysagi és mindségi
eredményeket az ellaté intézményrendszerben.

1.13 Halando6sag A stratégiai cél teljesiilésének irdnyaba legfeljebb Lasd fent.

csokkentése (EU- csekélymértékd, de biztosan nem attorést jelentd

atlaghoz valé elmozduléas tortént.

felzarko6zas) A sziikséges egészségiigyi ellatas megfelel id6ben
torténd igénybevételével elkeriilhetd haldlozas
szempontjabdl Magyarorszag az utébbi idében
megfigyelhetd javul6 tendencia ellenére is az OECD
orszagai koziil utolso helyen all.
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C Erdéforras Célkitiizés Aktualis allapot Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2014 végén) (2013-2014)

1.14 | Emberi Szolidaris tarsadalom | 2010-2012 koz6tti egyenl6tlenség novekedés utdn Javult az dllami transzferek célzottsaga, a tAmogatasok
eré6forras/ - tarsadalmi 2012-2014 kozott kismértékil egyenl6tlenség hatékonyabban jutnak el a raszorultakhoz. Orszagos
Kohézié kirekesztettség csokkenés kovetkezett be. Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio altali

csokkentése A lakossag kb. 7%-at kitevd cigdnysag tovabbra is a tamogatasok EU-s forrasok felhasznalasaval.
tarsadalom legszegényebb, leginkabb kirekesztett, Telepprogramok. Kistérségi Startmunka mintaprogramok.
azaz 0sszességében legsériilékenyebb csoportja Cigany torténelem és kultura értékeinek ismertetése a
maradt. Nemzeti Alaptantervben. Kotelezé 6vodaztatas. tanoda
programok és dsztondijak. Kozfoglalkoztatas.

2.1 | Tarsadalmi Tarsadalmi szerkezet | A szegénység és tarsadalmi kirekesztettség mértéke Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia megalkotasa. A

toke atrendezddése (2008-t61) 2013-ig folyamatosan nétt, 2014-ben foglalkoztatottsag ndvelése tobbeket juttatott
azonban mar csokkent. Ugyanakkor a sulyos anyagi munkajovedelemhez. Javult a raszorultak tAmogatasanak
deprivacié 2014-ben még mindig a lakossag mintegy | célzottsaga.
negyedét érintette.

2.2 J6 példak (Médszertani okokb6l még nem tudjuk ezen cél Tobb kormanyzati és civil kampany indult a fenntarthat6
megjelenitése megvaldsulasi allapotanak kvantitativ vagy kvalitativ | életstratégiak elterjesztésére, igy példaul a ,Bringazz a

értékelését adni.) munkaba”, vagy a ,Fiits okosan” programok.

2.3 Fenntarthat6sagot Magyarorszagon az eurdpai atlagnal kisebb a civil Nem oldédott a kdzponti dllamigazgatas bizalmatlansaga a
szolgalo6 koztes szervezeti aktivitas, jellemz6, hogy problémaink civil szervezeti tevékenységekkel kapcsolatban.
intézmények megoldasat a piactdl vagy az allamtdl varjuk. A szamos terilileten megvalositott dllamositas vagy
tdmogatasa centralizacié tovabb erésitette a piac vagy allam

dichotédmiat.

2.4 Bizalom Magyarorszag az eur6pai orszagok kozott az alsé A kormanyablakok megjelenésével a polgarok tigyeinek
infrastruktirajanak kozépmez6nyben helyezkedik el az atlagosnal intézése hatékonyabb3, kényelmesebbé valt, ami novelte a
erdsitése alacsonyabb bizalmi szinttel. Az altaldnos bizalom jogrendszer iranti bizalmat.

2008 ota kismértékben emelkedett. A jogrendszerbe | A hektikusan valtozé jogszabalyok viszont csokkentették a
vetett bizalom a 2008-as mélypont utan Gjra befektetdi, vallalkozéi bizalmat.
emelkedett, de itt is kozépérték alatti.
2.5 Munkabhelyi stressz (Médszertani okokb6l még nem tudjuk ezen cél Csaladbarat Munkahely dij az arra érdemes vallalatoknak,
csokkentése megvalésulasi allapotanak kvantitativ vagy kvalitativ | ahol a munka és maganélet egyensulyat Gijszer( és innovativ
értékelését adni.) intézkedésekkel tAmogatjak.
Az lizleti szféraban ez a probléma még nem kapott
hangsulyt, bar a ,megfelel6 munkakornyezet kialakitasa” az
élelmiszeripari értéklancban cél megjelenik példaul a
BCSDH Action 2020 fenntarthatésagi akciéjaban.
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C Eréforras Célkitiizés Aktualis allapot Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2014 végén) (2013-2014)

2.6 Oroékségiink 4polasa, | A hagyomany&rz6, magyar identitast erdsité 2014-ben el6szor keriiltek a Parlamentbe nemzetiségi
identitas kezdeményezések és programok szama nd. sz0szolok.
megerdsitése A tarsadalmi 6sszetartozast segitik a diszkriminacié- | Kettds allampolgarsag hozzajarul a nemzeti

ellenes, valamint az iskolai szegregacié mérséklésére | Osszetartozas erésdodéséhez.

iranyuld intézkedések. Magyarsag Haza projekt fenntartasa.
Iskolai programok az itthon és a hatarokon tul é16
fiatalok kozotti kapcsolatok kialakitasara.

3.1 | Természeti Okolégiai korlatok Magyarorszag tobb 6koszisztéma-szolgaltatast Vizgylijt6-gazdalkodasi tervek feliilvizsgalata.

toke/ érvényesitése hasznal fel, mint amennyi a rendelkezésre allé Natura 2000 teriiletek fenntartasi terveinek

okoszisztéma- természeti t6kénk hozama, bar 6koldgiai labnyomunk | elkészitése.

szolgaltatasok, kisebb a globalis és eur6pai atlagnal is. Nemzeti Erd6program célkitiizéseinek megvalésitasa.

kornyezeti Nemzeti Biodiverzitas Stratégia elkészitése.

mindség Karbonszegény és vizhatékony technolégiak
elterjesztése része a BCSDH Action 2020 programjanak.

3.2 Fenntarthat6 A jellemz6 fenntarthat6 technolégiak (6kolégiai Okolbgiai Gazdalkodas Fejlesztését célzé Nemzeti
termelési gazdalkodas, megujulé energiaforrasok hasznalata) Akcibterv (2014-2020) késziilt. Nemzeti
technolégiak hazai alkalmazasi aranya alacsonyabb az eurépai Koérnyezettechnolégiai Innovaciés Stratégia
terjedése atlagnal. Az 6kologiai korlatok érvényesiilését segitd folyamatosa megvaldsitasa.

anyag- és energiafelhasznalas, valamint Fenntarthat6 termelési médon el6allitott termékek

kozlekedés/szallitas esetében érdemi kozosségi kinalatanak novelése, a fenntarthat6 fogyasztas

intézkedések vagy technoldgia-valtozasok nem népszertsitése cél a BCSDH Action 2020 programjaban.

kezd6dtek meg. A fenntarthatd, egészséges élelmiszer-termelés
megjelenik ugyanott kiilon célként is.

3.3 Természeti téke A tarsadalmi joléti szempontbdl optimalis ar alatt Bar az egészségiigyben szamos Uj, a karos externalidkat
hasznalat megfelel6 lehet felhasznalni természeti eréforrasokat. terheld adé jelent meg, a kérnyezetvédelemben az ezek
arazasa adta lehet6ségeket nem érvényesitettiik, vagy csak

marginalis hatdsu teriileteken hasznaltuk. A
hulladékgazdalkodas szabalyainak valtoztatasa
rontotta a természeti er6forrasok hatékony
felhasznalasat.

3.4 Fenntarthat6 Tovabbra is jelent6sen nd a beépitett teriiletek A teriilethaszndlati, 6kologiai szempontok nem kapnak
teriilethasznalat aranya, a mez6gazdasag altal hasznalt teriiletek elég sulyt sem a telepiiléstervezésben, sem a vonalas

kozott kedvezbtleniil nagy a szantok aranya. N6 a infrastruktirak létesitésekor, sem a mezdgazdasagban
biol6giailag aktiv feliiletek fragmentaltsaga. A és a vidékfejlesztésben.

teriilethasznalat jelenlegi formaja akadalyozza a

klimavaltozas hatasaihoz val6 sikeres alkalmazkodast

is.
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C Eréforras Célkitiizés Aktualis allapot Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2014 végén) (2013-2014)
35 Biodiverzitas A Karpat-medence 6koldgiai sokfélesége 1ényegesen A cselekvés sziikségessége szamos kormanyzati
megdlrzése nagyobb, mint az Eurépai Uni6 atlaga (annak ellenére, | stratégidban (pl. Nemzeti Biodiverzitas Stratégia)
hogy az eredeti természeti téke 90%-at mar itt is megjelenik, ugyanakkor a tényleges beruhazasi
feléltiik). A teriilethasznalat-valtozas rossz trendjei, dontések vagy a mezdgazdasag szabalyozasa soran
gyakorlata miatt az él6helyek tobbsége ezek nem érvényesiilnek.
veszélyeztetett, ezért a biodiverzitas csokkenése
varhato. A nemzeti parki rendszer finanszirozasa nem
megoldott.
3.6 Embert éré Alegtobb, emberi egészséget veszélyeztetd Szennyviz-tisztitasi programok
kornyezeti terhelés szennyezés hazai kibocsatasa kisebb az EU-atlagnal. Varosi és el6varosi kozosségi kozlekedés eszkozeinek
csokkentése JelentGsen javult a szennyviztisztitas aranya is. fejlesztése
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C Eréforras Célkitiizés Aktualis allapot Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2014 végén) (2013-2014)

4.1 | Gazdasagi Lokalizacié és A GDP/GNI rés sziikiilt, a kovetkezd években a GNI A GDP/GNI arany féként az EU-s forrasok novekvd
eréforrasok/ nemzetkozi akar meg is haladhatja a GDP-t. bedramlasa és a novekvd szamu kilfoldon dolgozo
Vallalkozéi toke, | egyiittmiikodés A kulfoldi kozvetlen befektetések trendje csokkend. magyar munkavallaldk jévedelem hazautalasabol
innovacio, egyensulya A hazai tulajdonu vallalkozasok fejlesztési képességei | szarmazik.
foglalkoztatas szerények, példaul elmaradnak a banki hitelnyujtasi

lehet6ségektdl. (A vallalati hitelek egyhatoda nem
teljesitd.)

A kistelepiiléseken elérhet6 szolgaltatasok
mennyisége csokken.

4.2 Helyi gazdasagi Az ipardgak 90%-4ban béviiltek a beruhazasok, Partnerségi Megallapodas tamogatja. Orszagos
kapcsolatok ugyanakkor a kisvallalkozdk ilyen aktivitasa kisebb. Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio szerint EU-s
erdsitése Magyarorszag tovabbra is nagymértékben nyitott tdmogatasokkal segitik.

gazdasag, jelentds export-import tevékenységgel, Kisléptékd, helyi termelést segit6 rendelkezések
ehhez képest a lokalis-regionalis gazdasagi sziilettek.

kapcsolatok fejlédése - szamos j6 helyi gyakorlat

megvaldsuldsa ellenére - még nem jelentds.

4.3 Jaradékvadaszat A kozbeszerzésekben jelentds az ajanlattételi A gazdasag fehéritése, az adbelkertiilés visszaszoritasa,

csokkentése 0sszejatszas kockazata. Szamos teriileten a az adobalap szélesitése és az addbeszedés
gazdasagba vald erételjes allami beavatkozas hatékonysaganak érdemi javitasa érdekében tett
(szabalyozassal vagy koltségvetési és EU-forrasok kormdanyzati intézkedések hatasa ma mar jol 1athato, az
gazdasagi tamogatasként valé megjelenésével) utat e téren tortént elérelépés jelentds.
nyithat jaradékvadasz magatartasok megjelenésének. | Korrupciéellenes kormanyzati programok indultak.
Szigoritottak a Biintetd Torvénykonyvet.

4.4 Vallalkozasi terhek, | A Vilagbank Doing Business rangsoraban minden V4- Egyszeri(i Allam Program végrehajtasa (114 intézkedés).
akadalyok partner orszag megel6zi hazankat. E-kozigazgatas kiterjesztése.
csokkentése Magyarorszagon atlagosnal jobb a vallalkozasok Kedvez6 hitel-programok indultak.

alapitasat és a szerz6dések kikényszeritését segit6 Vallalkozasbarat modositasok torténtek a Munka
jogi kornyezet, megfelel6 a hitel-nytjtasi kornyezet. Torvénykonyvében, a képesitési feltételek
Nehézkes a kisebbségi befektet6k védelme. meghatarozasaban.

Relative magasak az adok és jelentds koltségii az KKV Stratégia a leendd vallalkozdék tudatossaganak
addéadminisztracié. Az adészabalyok hektikusan fejlesztésére.

valtoznak.
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4.5 Innovacié Alassan javulo, de tovabbra is alacsony potencialis Elfogadasra keriilt a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és
erdsitése novekedés oka a teljes tényez6termelékenység Innovacios Stratégia, ami erdsitheti az innovativ
gyengesége, amely mogott az alacsony szint( kozepes és kisvallalatok K+F-jét.
innovacio all. A kutatas-fejlesztést tamogat6 kormanyzati
A szabadalmi oltalmak szama erdteljesen ingadozik, intézményrendszer megvaltoztatasarol dontott az
egyértelmli novekvo trend nem latszik. Orszaggytilés.
Az EU-atlaghoz képest joval nagyobb szerepe van a
vallalati kutatasoknak, mint a kozszféra kutatasainak,
s ez az oll6 egyre tovabb nyilik.
Hosszua tavon az innovacid nem lesz ergsithetd, ha a
kozoktatas teljesitménye tovabbra is atlag alatti
marad.
4.6 Foglalkoztatottsag | A foglalkoztatasi rata jelent6sen nétt 2010 és 2014 A foglalkoztatottsag novekedésében jelentds szerepe
novelése kozott (66,7%), de még igy sem érjiik el az EU-28 volt a szocidlis jaradékok jogosultsaga feliilvizsgalatanak
atlagat (69,2%) és tavol vagyunk a 2020-re kitiizott és a kozmunka-programnak. Mindezt kiils6 tényezdk, a
75%-o0s céltol. toke-koltségek emelkedése és az EU-forrasok béviilése
Az aktiv koruak kozott (azok kiilonboz6 is tAmogatta.
korcsoportjaiban) 4,3-5,3% volt a k6zmunkat végzk
aranya.
Tovabbra is szoros 0sszefliggés van az iskolai
végzettség és a foglalkoztatottsag kozott.
A 15-24 évesek munkanélkiiliségi ratdja magas
(20,4%), de az EU-28 atlagnal jobb.
4.7 | Gazdasagi Koltségvetési Az allamadoéssag fenntarthaté szintet ért el 2012-t4l. Fegyelmezett kormanyzati koltségvetési politika,
erb6forrasok/ hidny kordaban Magyarorszag netto kiilsé adéssaga csokken, a addssag-gat alaptorvénybe emelése.
Makro egyensiily, tartasa, az koltségvetési hiany 2012 6ta rendre 3% alatti. Ennek egyik eszkoze azonban a rendkiviil magas
prudens allamadéssag Radikalisan csokkent a lakossag deviza-ad6ssaga és adészint, nagy az allami Ujraelosztas.
koltségvetési csokkentése, altalaban az elad6sodottsaga is. A haztartasok
gyakorlat pénzigyi megtakaritasai né6ttek.
tudatossag Jelentds azonban az 6nkormanyzatok forrashianya.
novekedése
4.8 | Gazdasagi A korosztalyos Mig 1990-ben 5 aktiv magyar tartott el 1 nyugdijast, Az adoérendszerben tortént moédositasok, a munka
eroéforrasok/ egyensuly ez az arany 2050-re 2:1 kozelébe mddosul. A jelenleg helyett a fogyasztas ad6ztatasa segiti a kozkiadasi
Korosztalyos fokozatos egyensulyban 1év6 nyugdij-rendszernek a 2050-es rendszer fenntarthatdsagat. Ugyanakkor hosszu tavon
egyensily visszaallitasa, a népességaranyok mellett 45%-os deficittel kellene tovabbi, tarsadalmi konszenzuson alapul6
nyugdijrendszer szembenéznie. nyugdijreformokra lesz sziikség.
hosszu tavi
stabilitasanak
biztositasa




Ertékelés a fenntarthatésagi atmenet jelenlegi helyzetérol

A Keretstratégia elfogadasa ota eltelt két év nem ad lehetéséget komolyabb 6sszefliggések
feltarasara. Ugyanakkor a jelenleg elérhet§ adatok és a Jelentésben feltart folyamatok
megmutatjdk, hogy 2015-ben milyen fenntarthatosagi helyzetkép adhaté Magyarorszagrol a
Keretstratégia értékrendje alapjan.

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy

e az elmult évtizedek politikajanak orokségeként egyetlen nemzeti eréforrasunk sincs
(az EU-atlaghoz mint relativ zsindrmértékhez vagy a kivanatos nemzeti optimumhoz mint
abszolut célértékhez képest) jo vagy atlagosnal jobb allapotban (ez al6l az idéskori
eltartottsagi ratank kivétel, melynek értéke jelenleg még éppen jobb az EU-atlagndl, de e
mutaté trendje egyértelmiien romlo);

e 2013-2014-ben az emberi, a tarsadalmi és a gazdasagi erdforrasok teriiletén
els6sorban a pozitiv elmozdulasok Kkeriiltek hangsilyba, mig a természeti
eré6forrasok teriiletén a korabban jelentkez6 negativ tendenciak tovabbra is kihivast
jelentenek Magyarorszag szamara. A valasztott 16 kulcsindikator koziil 8 mutat javulg,
mig csak 3 romlé trendet (5 mutat6 értéke nem valtozott szamottevéen);

o egyes részteriileteken megmutatkozé 0Osszehangolt intézkedések, s ennek nyoman
jelentkez6 kisléptékii javulasok példazzak: még rossz fenntarthatésagi helyzetekbdl is
talalhatunk Kkiutat, s innovativ megoldasokkal, erds kozjo iranti elkotelezédéssel és
kitarté munkaval a nemzeti eréforrasaink allapota javithato;

e a részben pozitiv elmozdulasokkal jellemezhet6 er6forras-teriileteken is sok
ellentmondas figyelhet6 meg, a beavatkozasok sokszor szelektivek, tovabbra is hianyzik a
felsé szintii politikai elkotelez6dés és a tudatos, hatékony kormdanyzati koordinacié (a
18/2013. OGY hatarozat 2. és 3.a) pontjainak végrehajtasa sokszor hianyos, vagy inkabb
formalis, mint érdemi).

Az emberi ero6forrasok teriiletén jol azonositott fenntarthatésagi probléma a demografiai
helyzet. A kormanyzat felismerte, hogy a pénziigyi ellatdsok 6sztonz6 hatasa mellett a munka és a
csaladd Osszeegyeztethet6sége, illetve a munkaer6piacra valé visszatérés lehetéségeinek
megteremtése is kiemelten fontos a termékenység szempontjabol. A csaladtdmogatasi rendszer
atalakitasa szakért6k szerint pozitiv hatassal lehet a termékenységre.

Az emberi er6forrasok tekintetében pozitiv folyamat, hogy nemcsak a sziiletéskor varhatd
élettartam, hanem az egészségesen eltoltott évek szama is mind a férfiak, mind a nék esetében
folyamatos, bar lasst névekedést mutat. Fontos megjegyezni, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenségek
az egészségligyi helyzetrol alkotott 6nképpel is erésen osszefiiggenek: a magasabb jovedelmiiek
és a magasabb iskolai végzettségliek is jobbnak {télik meg egészségiigyi helyzetiiket.

A hazai oktatasi rendszer komoly fenntarthatdsagi kihivasok el6tt all. A nemzetkozi felmérések
szerint a magyar tanul6k eredményei minden fontosabb megfigyelt tertileten romlottak. A PISA
eredmények azt mutatjak, hogy a magyar didkok nem rendelkeznek a modern munkaerdépiac altal
elvart képességekkel (problémamegoldds, természettudomanyos jartassag). Novekszik a
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lemaradok, gyengén teljesiték aranya, nem csokken tartdsan az iskolat koran elhagyok szazaléka,
ami mind sulyosabb képezhetdségi, foglalkoztathatosagi problémat jelent. Azok a képzetlenek és
munkanélkiiliek vesznek részt a legkisebb aranyban valamilyen felndttképzésben, akik esetében
a képzés a legtobbet segitene a munkaerd-piaci helytallasban.

A foglalkoztatottak kozott viszonylag magas aranyu a kozfoglalkoztatotti réteg. Fenntarthatdsagi
szempontbol kockazatot jelent, hogy vizsgalatok szerint a kozfoglalkoztatas hosszil tdvon nem
vezeti vissza a munkaerdpiacra a k6zmunkasokat, ezzel egylitt viszont a k6zmunkaban dolgozék
megbecsiiltsége (segély helyett munkat végeznek) a tarsadalmi fenntarthatésag szempontjabol
pozitivnak tekinthetd. A kozfoglalkoztatas tovdbba egyre kisebb szereppel bir a foglalkoztatas
boéviilésében, vagyis a versenyszféra foglalkoztatasi potencidlja is jelentdsen nott.

A tarsadalmi t6ke szempontjabol kiemelendd, hogy a szegénység és tarsadalmi kirekesztettség
mértéke (2008-t6l) 2013-ig folyamatosan nétt, 2014-ben azonban mar csokkent. Ugyanakkor a
sulyos anyagi deprivacié 2014-ben még mindig a lakossag mintegy negyedét érintette.

Orvendetes, hogy névekedett az altalanos bizalom és a jogrendszerbe vetett bizalom szintje, bar
ennek mértéke még mindig sereghajté Eur6paban. Tovabbra is magas foku a letelepedni kivano
idegenek elutasitottsaga.

Szamos kormadanyzati elkotelezddés, jogszabaly-moédositas és program ellenére a nemzetkozi
felmérések szerint Magyarorszagon tovabbra is az eurdpai atlagnal nagyobb a korrupcié. Szamos
tertlileten a gazdasagba vald erdteljes allami beavatkozas (szabalyozassal vagy koltségvetési és
EU-forrasok gazdasagi tamogatasként valé6 megjelenésével) utat nyithat jaradékvadasz
magatartdsok megjelenésének.

A természeti er6forrasok tekintetében Magyarorszag két legfontosabb nemzetgazdasagi értéke
a talaj és a vizkészletek. Mindkét eréforras esetében olyan degradacids folyamatok zajlanak,
amelyeket a Keretstratégia elfogadasa 6ta eltelt két évben sem sikeriilt fékezni. Mind a talaj, mind
a vizkészletek esetében kiemelt szerepe van a rossz szerkezet( tertilethasznalatnak. A természeti
er6forrasok teriiletén a pozitiv folyamatok leginkdbb az erddgazdalkodashoz, illetve a tudatos
asvanyvagyon-gazdalkodashoz kothet6k.

A természeti er6forrasok teriiletén a legnagyobb kihivast a tertileti beépitettség és az 6koldgiailag
inaktiv teriiletek ardnyanak novekedése jelenti. Er6s negativ szétcsatolas figyelhet6 meg a
népességszam csokkenése és a teriileti beépitettség novekedése kozott, amely veszélyezteti a
természetes, természetkozeli és egyéb zold teriileteket, ezzel egyiitt az él6helyek besziikiiléséhez
és gy a biodiverzitas csokkenéséhez vezet. Okoldgiailag inaktivak - nem csak a biodiverzitas
megérzése, de az aszalyok és arvizek problémadajahoz kapcsolédd vizvisszatartd-képesség
szempontjabdl is - a hazank teriiletének majd felét elfoglalé szanto tertletek is.

A természeti er6forrasokat éré kihivasok kezelésének akadalya, hogy a magyar kérnyezetvédelmi
intézményrendszer széttagolt és nem hatékony miikodésii. A koérnyezeti tlgyeket tobb
minisztérium intézi, az engedélyezési rendszert tobb kritika éri a vallalati és civil oldalrdl is, a
horizontalis integracié alacsony foku.

A magyar gazdasag a 2013-2014-es adatok alapjan, ugy latszik, kilabaléban van a 2008-as
recessziobol. A GDP novekszik, a foglalkoztatottsag boviil, a beruhazasi hajland6sag erdsodott, a
megtakaritasok nének, mikozben az allamhdaztartasi hidny tartésan 3% alatt alakul és a GDP
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aranyos dllamadéssag ugyan lassan, de csokken. Ezzel egyiitt a hitelezési piac még nem allt helyre,
és a potencialis gazdasagi novekedés volumenének noveléséhez sziikség van a hazai alacsony
termelékenység novelésére. Egyre sulyosbodé fenntarthatésdgi kihivast jelent tovabba az
elvandorlds, amely a hivatalosan bejelentett adatok alapjan is legaldbb 330 ezer, az
atlagnépességhez képest fiatalabb és képzettebb magyar allampolgart érint.

A demografia teriiletén jelentkezd pozitiv folyamatoknak tovagyiirizé hatdsa lehet a joléti
rendszerek fenntarthat6sagara - kiilonésen a nyugdij- és egészségbiztositasi rendszerekre. Ezzel
egylitt a mostani trendek alapjan az lathat6, hogy mig az 1990-es években 5 aktiv koru tartott el
egy nyugdijast, addig 2014-ben mar csak 4, 2050-ben pedig komoly valtozas hidnyaban ez 2-re
csokkenhet. A nyugdijrendszer fenntarthatdsagat nagyban javitja viszont, hogy a gazdasagilag
aktiv réteg a gazdasagi 6sztonzék hatasara kiszélesedett és a foglalkoztatottsagi mutatdk javultak
az elmult évek soran.

Javaslatok a fenntarthatdsagi atmenet erositése érdekében

Az El6rehaladasi Jelentés értékelé megallapitasai alapjan - az NFFS célkitlizéseinek érvényre
juttatasa érdekében - a kovetkezd javaslatokat tessziik a fenntarthaté fejlédési atmenet
el6segitésére:

e Tovabbra is kiemelt feladat a fenntarthat6sagi atmenetet segit6 értékek, erkolcsi mércék
hangsulyozasa, érvényesiilésiik tAmogatasa, el6segitése. Erdsiteni sziikséges a holisztikus
gondolkodast és a tudas tarsadalmi hal6zatokban val6 szétterjedését, érvényesiilését.

e Az oktatasi rendszer atalakitasa soran az igazgatasi rendszerbeli szabalyozason tul
sziikség van hatékonysagi fejlesztésekre, hiszen a felmérések szerint a magyar diakok
teljesitménye gyengiil. A munkaer6piacon val6 jobb elhelyezkedés érdekében a didkok
problémamegold6 képességeinek fejlesztése elengedhetetlen.

o A koz- és felsGoktatds, képzés és atképzés kiilonosen fontos a leszakad6 tarsadalmi
rétegek munkaerdpiaci boldoguldsa, és a mélyszegénység ujratermelédésének
megel6zése érdekében. A kozmunka programok 6nmagaban nem oldjak meg, illetve csak
rovid tavon kezelik az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi problémait.

o A kutatas és fejlesztés timogatasa mind az emberi er6forrasok mindségének javulasahoz,
mind pedig a gazdasagi termelékenységhez hozzajarul. A kozoktatds szinvonaldnak
javitasa mellett a hazai K+F mind mennyiségi, mind mindségi fejlesztése jelentds
hozzaadott értékkel bir a magyar tarsadalom fejl6dése alapjaként.

e A lassan javulé demografiai trendek ellenére tovabbra is a népességcsokkenés jellemzi
Magyarorszagot. Tovabbi intézkedések sziikségesek a negativ migracids egyenlegiink
javitasara.

e Az alkoholfogyasztashoz és dohanyzashoz koétheté betegségeknek tovabbra is kiemelt
szerepe van a hazai haldlozasi okokban. Sziikség van ezért tovabbi kampdanyokra, és a
fenntarthatobb életstratégidkat népszeriisité programokra.
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e BiodiverzitAsunk meg06rzésében, valamint a klimavaltozds karos hatasainak
mérséklésében - az aszalyok és arvizek karainak csokkentésében - sokkal nagyobb
szerepet kell kapnia a teriilethasznalat tudatos alakitdsdnak, a teriilethasznalat
reformjanak, a még bioldgiailag aktiv teriiletek atalakitisa tilalmanak. Ez részint a
beépités sebességének csokkentését (meggondolt infrastrukturdlis fejlesztéseket,
barnamezds fejlesztések elényben részesitését), masrészt a mezdgazdasagi agazatok
egymashoz viszonyitott teriiletfoglalasanak atalakitdsat, valamint a talajvédelem
er@sitését kell, hogy jelentse. Ez utébbi teriileten az 6kolédgiai gazdalkodas egyel6re még
kiaknazatlan lehetGségével is kell élnlink. A vizkészletek j6 6kologiai dllapotanak elérése
érdekében tobb er6feszitésre van sziikség az EU viz-keretiranyelvének végrehajtasaban.
At Kkell vizsgalni a mezbgazdasagi, vidékfejlesztési szabalyozasi és tdmogatasi eszkozoket,
hogy jobban szolgaljak a biodiverzitas- és talajvédelem, illetve a kisléptékd, fenntarthaté
helyi termelés és fogyasztas szempontjait.

o A lokalis és globalis gazdasagi kapcsolatok kozotti helyes egyensuly elérése érdekében
novelni kell a helyi k6zosségek élelmiszer-, energia-, s altaldban gazdasagi-tarsadalmi
onrendelkezését. Ennek érdekében el6 kell segiteni a helyi kozosségek ez irdnyu
kompetencidinak fejlesztését. Novelni kell a helyi kozosségek hozzaférését a helyi
Okoszisztéma-szolgaltatasokhoz, meg kell vizsgalni, mely természeti er6forrasok esetében
lehet az azok hasznalataval kapcsolatos jogokat a helyi kozdsségekhez delegalni.

e Az anyag- és energiafelhasznaldas csokkentésének szempontjait erdsiteni kell a
szakpolitikdkban. Ennek egyik kulcseszkoze a természeti er6forrasok felhasznalasanak
helyes arazasa, ami kikényszeritheti a termelés és fogyasztas szerkezetének, modjainak
er6forras-takarékos, kornyezetkimélé irdnyba valé elmozduldsat. A meguajulod
energiahordozék hasznalatanak elterjedése pozitiv folyamatnak tekinthet6, ugyanakkor a
biomassza feltételesen megujulé jellege miatt javasolt a teljes mértékben megujuld
energidk magasabb szintd elterjesztése. Sziikség van olyan modszertani fejlesztésre is, ami
révén tisztazhato, hogy a magyar tarsadalom teljes primer anyagfelhasznalasa, és az ehhez
a felhaszndlashoz tartoz6 kibocsatasok hogyan oszlanak meg foldrajzilag, mennyi
felhasznalas terhel6dik at hatarainkon kiviilre.

e A tarsadalmi kohéziét és az lizleti kornyezetet is javithatja a bizalom erésodése a
kozosségekben. Tovabbra is kiemelt feladat a korrupcié visszaszoritdsa és a
jaradékvadaszati lehet6ségek csokkentése.

e Altalanossagban elmondhaté, hogy javitani kell a fenntarthatésag Keretstratégidban
elfogadott értelmezésének ismertségét és kozigazgatdsban torténd alkalmazidsat. A
Keretstratégia célkitiizései ugyanis szelektiven, nem homogén médon vezérelték az egyes
szakpolitikai dontések meghozatalat, ezért ersiteni kell a fels6 szintli politikai vezet6k
elkotelezettségét a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése érdekében, s valddi,
funkcionalis szerepet kell adni a szakpolitikak allamtitkari szinti koordinaciéjanak az
NFFS érvényre juttatasdban. Szlikséges az 4gazati politikdk olyan folyamatos
felulvizsgdlata is, ami biztositja a Keretstratégia céljainak és szemléletének
érvényestilését.
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A kozpolitikai dontések hosszd tavd hatdsainak javitasa érdekében célszerdi lenne
bevezetni az el6zetes fenntarthatésagi vizsgalat intézményét, aminek szakmai
koncepcidja az NFFT-nél rendelkezésre all.

Fenntarthat6 fejlédési tudas-forras és latogaté kozpontokat kell 1étrehozni, amelyek
segitik a lakossagot a fenntarthatd életmdd gyakorlatanak megismerésében, amelyek
tanacsokat adnak, terveket készitenek, segitvén a lakossdgot az ismert lehet6ségek
alkalmazasaban.
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Részletes elemzés
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I. Bevezetd

Az Orszaggy(ilés a Magyarorszadg Alaptorvényébe foglalt, a fenntarthaté fejlédés, a jové
nemzedékek lehetdségeinek védelme és a nemzeti er6forrasainkkal valé hossza tavu felelds
gazdalkodas kovetelményeinek érvényesitése érdekében 2013 marciusaban elfogadta

sz

18/2013. (II1. 28.) OGY hatarozat alapjan a Keretstratégia (NFFS) célja, hogy:

e hozzijaruljon egy nemzeti egyetértés kialakuldsahoz a fenntarthatésag fogalmarol;
e tamogassa a fenntarthatosag felé valo atmenet elsé 1épéseinek meghatarozasat; és

e hosszu tavi koncepcioként szolgidljon a kozpolitikai dontésel6készit6-dontéshozasi
rendszerben.

Az NFFS négy nemzeti er6forrast hatdroz meg: az emberi, a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi
er6forrasokat, amelyek mennyiségének és mindségének megdrzése, gyarapitisa minden
nemzedék anyagi, szellemi és lelki jolétének elGsegitéséhez sziikséges. A négy er6Gforras
fenntarthatdsaga felé valé atmenet el6segitése viszont nem csak politikai és kormanyzati kérdés,
hanem a tarsadalom egészének - az egyes személyeknek, csaladoknak, vallalkozasoknak, civil
szervezOdéseknek is - feladata.

A Keretstratégia értelmezésében az NFFS nyomonkoévetése harom intézménybdl all: az indikator
jelentésbdl, a kétévenkénti orszaggyiilési jelentésbdl (vagyis az El6rehaladasi Jelentésbdl), és a
stratégia 4 évenkénti feliilvizsgalatabodl. A 18/2013-as OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontja alapjan
az Elérehaladasi Jelentés feladata kiilonosen, hogy

o kétévente adjon tajékoztatast a Keretstratégia megvaldsitasat szolgalé kormanyzati
intézkedésekrol;

e kovesse nyomon a Keretstratégia megvalosulasat, tdmogassa az elért eredmények
értékelését és errdl kétévente tajékoztassa az Orszaggytilést.

Az NFFS-t elfogadé OGY hatdrozat alapjan az Elérehaladasi Jelentés elkészitése a Nemzeti
Fenntarthato Fejl6dési Tanacs (NFFT) feladata.

A Keretstratégia fenntarthat6sagi céljait érint6, az elmult két évben bekovetkezett legfontosabb
valtozasait erbforrasonként elemeztiik és értékeltiik. A Keretstratégia elfogaddsa ota eltelt
id6szak rovidsége miatt ugyanakkor a valtozasok sok esetben adathidny, vagy a hosszabb tavon
befolyasolhaté tendencidk miatt még nem adnak objektiv képet a Keretstratégia
eredményességérél és a fenntarthatd fejlédési palya elérésérdl (vagy épp az attél valod
tavolodasrdl). A négy er6forrast értékel6 0sszefoglalok a kovetkezd szerkezetben késziiltek:

e Minden er6forras-elemzés tartalmaz egy altalanos helyzetképet a legfrissebb adatok
alapjan.

e Ezutan o6sszegy(jtottiik a vizsgalt er6forrashoz kapcsol6dé kulcsindikatorok értékeit és
értékeltiik az azokban bekovetkez6 trendeket. Az El6rehaladasi Jelentésben kivalasztott
kulcsindikatorok kore a jelenleg elérhetd informacidk alapjan az NFFT értékelése szerint
a Keretstratégia céljaiban bekovetkezett valtozadsokat a legjobban jellemz6
indikatorkészlet. Nem tartjuk kizartnak ugyanakkor, hogy ez a készlet a jovében valtozzon
az elérhet6 indikatorok korének béviilése, vagy egy széleskorli szakmai egyeztetés
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eredményeképp. Fontos kiemelni tovdbba, hogy az alkalmazott indikatorok
helyzetértékelésre szolgalnak, nem pedig az érintett szerepl6k eréfeszitéseit értékelik.

e Az er6forrashoz kapcsolddodan 6sszegytijtottiik az NFFS altal meghatarozott célokat, majd

ezen célok mentén értékeltiik a fenntarthato fejlédést befolyasold tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokat. A célokat helyenként dsszevontunk, mashol részletesebben Kifejtettiink a
kapcsolodasok és 6sszefiiggések tiikrében.
A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok vizsgdlata soran 0Osszegy(jtottilk azokat a
tendenciakat, amelyek befolyasoltak az adott cél elérését. Itt mind a kormanyzat, mint a
vallalkozasok, civilek és egyének szerepét vizsgaltuk az er6forrdsra vald hatds
jelentdségének nagysaga fliggvényében.

o Az erbforrasok értékelése soran tovabba 0Osszegytijtottiik azokat a legfontosabb
korméanyzati programokat és stratégidkat, amelyek érintették az adott er6forrast.

o A fejezet zarasaként pedig minden esetben oOsszegytijtottiik a legfontosabb pozitiv
folyamatokat és az er6forrast veszélyeztet6 kockazatokat.

Az El6rehaladasi Jelentés a ,Kovetkeztetések és javaslatok” fejezettel zarul. Ebben
Osszegytjtottik:

e aKeretstratégia megvaldsitasanak folyamatat és a legfontosabb elért eredményeket,

e azonositottuk a fenntarthatésagi problémakat és a lehetséges kezelési médjukat, az allami
és nem allami szerepl6k feladatait, tovabba ezek alapjan meghataroztuk azokat a célokat,
amelyek a kovetkezd id6szakban kiemelt szerepet kell, hogy kapjanak a fenntarthat6
fejlédés, a jové nemzedékek lehetségeinek védelme és a nemzeti er6forrasainkkal valo
hosszu tavu felelés gazdalkodas érdekében.

Magyarorszag nemzetkdzi szinten is progressziv intézményrendszerrel rendelkezik a
fenntarthatdsag teriiletén. A fenntarthatdsaggal foglalkozo, vagy a fenntarthat6 fejlédéshez vezet6
atmenetre hatassal 1év6 hazai intézmények miikodését és elért eredményeit fontosnak tartjuk
vizsgalni. A jelen els6 monitoring jelentés ugyanakkor egyel6re nem értékeli sem a kormanyzat,
sem pedig az allami és nem allami intézményrendszer tevékenységét, mivel tul rovid az id6tav

arra, hogy a stratégia nyoman az intézményi valasznak hatasa lehessen az eréforrasok allapotara.

Az El6rehaladasi Jelentés a Hétfa Kutatdintézet (2013) altal készitett Monitoring Kézikényv
irAnymutatasai alapjan késziilt. Ez alapjan az egyes er6forrasok helyzetében bekovetkezett
valtozasokat a kovetkez6 szakért6i hattéranyagok alapoztak meg

e (GOdri L. - Monostori J. [2015]: A fenntarthatdsagi keretstratégia végrehajtasanak allasa az
Emberi er6forrasok - Demografia teriiletén. KSH Népességtudomdanyi Kutatdintézet.

e Csap6 B. - Molnar Gy. - Pelle A. [2015]: A fenntarthatosagi Kkeretstratégia
megvaldsitasanak helyzete az emberi eréforrasok teriiletén - Tanulads és Tudas. Cortex
Informatikai Oktatasi és Szolgaltato Bt.

e Oberfrank F. [2015]: A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia végrehajtdsanak
allasa az Emberi eréforrasok — Egészség tertiletén. Integra Consulting Zrt.

e Fabian Z. - Szivos P. - Téth 1. Gy. [2015]: Tarsadalmi kirekesztés, szegénység és tarsadalmi
kohézié. TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet Zrt.



NFFS El6rehaladasi Jelentés

e Medgyesi M. - GAl R. . - T6th 1. Gy. [2015]: Gazdasagi és emberi eréforrasok - tarsadalmi
Ujraelosztds, korosztalyi szamlak, gyermeknevelés finanszirozdsa, nyugdijrendszer.
TARKI Tarsadalomkutatasi Intézet Zrt.

o Palvolgyi T. - Csete M. - Czira T. - Simon A. [2015]: A Fenntarthatésagi Keretstratégia
végrehajtasanak allasa a természeti er6forrasok teriiletén. Env-in-Cent Kft.

o Bessenyei [. [2015]: Gazdasagi er6forrasok - Novekedés, K+F, tékeallomanyok,
makrogazdasagi egyensulytalansag. H-SOFT Kft.

Az El6rehaladasi Jelentés 0sszedllitasat a Hétfa Kutatdintézet Kft. tAmogatta.
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II. Nemzeti Fenntarthatéo Fejlodési Keretstratégia célkitiizéseiben
elért eredmények

2.1. Emberi eroforrasokl

2.1.1. Altalanos helyzetkép

Az ember a nemzet legfontosabb eréforrasa, ugyanakkor az ember kiteljesedése nem lehetséges
a tobbi er6forras jelenléte nélkiill. Az emberi eréforrasok teriiletén lathaté degradacids
folyamatok a demografia és az egészségiigy teriiletén némi javulast mutattak, mig a tudas és
atarsadalmi egyenl6tlenségek teriiletén tovabb folytatodtak a Jelentés vizsgalatanak éveiben.

Magyarorszag népességének az elmult években tapasztalt veszélyes litemi(i fogydsa megtorni
latszik. Bar egyértelmi trendekrdl nem beszélhetiink, 2012, majd 2014 voltak évek 6ta az elsé
olyan esztenddk, amikor tobb gyerek sziiletett, mint az azt megel6z6 évben. A gyermekvallalasi
kedv névekedéséhez szamos kormanyzati intézkedés hozzajarult, ugyanakkor tobb demografiai
folyamat (pl.: gyermekvallalas id6pontjanak kitol6dasa) is hatranyos hatassal van a sziiletésszam
novekedésére.

Felmérések alapjan a tudas gyarapitdsa terén lemaraddban vagyunk, ami tovagy(ir(iz6
fenntarthat6sagi problémakhoz is vezet. Novekszik az oktatasban a lemaradoék, gyengén teljesitdk,
iskolat koran elhagyok aranya, ami mind sulyosabb képezhet6ségi, foglalkoztathatdsagi
problémat jelent. Erds az iskolai eredmények tarsadalmi meghatarozottsaga, az iskola keveset
tesz hozza az otthonrdl hozott tudashoz. Ekozben csokken a magas teljesitményt nyudjt6 tanuldk
aranya, apad a felsGoktatas és a tudomanyos kutatas meritési bazisa.

A magyar emberek egészségképe javult, és a sziiletéskor varhat6 egészséges életévek szama is
novekszik az utébbi évek soran. Ennek ellenére tovabbi fenntarthat6sagi kihivasokat jelent a
dohanyzas és az alkoholfogyasztas magas szintje, ennek kovetkezményeként pedig a kronikus,
nem fert6z6 megbetegedések aranya.

A tarsadalmi egyenl6tlenségek, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség mind az oktatas,
mind az egészségiigy teriiletén tovabbra is komoly a fenntarthat6é fejl6dést hatraltato
tényezo6kként jelennek meg.

2.1.2. Kulcsindikatorok alakulasa

Ev Az NFFS elfogadasa d6taz tortént elmozdulas értékelése

Novekvo tendenciat mutat, de még mindig lényegesen

LRSI G A 1,41 2014 elmarad attdl az értéktdl, amely a népességfogyas

aranyszam megallitasat/mérséklését eredményezné.
Oktatasi kiadasok a 3 93 2013 A korabbi aranyokhoz képest csokkend tendencia, ami
GDP %-aban ’ nemzetkozi 6sszehasonlitasban is alacsonynak szamit.

Kedvezo6tlen tendencia, ami nemek és régiok szerint erés
11,4 2014 szordédast mutat. A leszakadok aranya a nék korében
lényegesen alacsonyabb (10,3%), mint a férfiaknal

Korai iskolaelhagydk
(%)

1 A fejezet a Fabian-Szivos (2015), Csap6-Molnar-Pelle (2015), Integra Consulting (2015) és Godri et. al
(2015) tanulmanyai, valamint a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia megvaldsitasat szolgalo
2013-2014. évi kormanyzati intézkedésekrdl sz6l6 Osszefoglalé Téjékoztatordl c. Foldmiivelésiigyi
Miniszteri el6terjesztés alapjan késziilt.

22012-es adatokhoz képest.
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(12,5%). A régiok kozott még nagyobbak és egyre
novekvoek a kiillonbségek.

Sziiletéskor

egészségesen varhato AW 2013 Lassan novekvé értékek, de még mindig jelentds
élettartam (év, 59,1 elmaradas az EU-atlagtdl

Sulyos anyagi Javulé tendencia, ami segiti a stratégiai célok elérését, a
deprivacidoban élok 23,9 2014 mutat6é nemzetkozi 6sszehasonlitdsban azonban még
aranya (%) mindig magasnak tekinthetd.

2.1.3. Keretstratégia altal megjelol célok és kihivasok
A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia a kovetkezd célkitiizéseket nevesiti az emberi
er6forrasok esetében:

1. A parkapcsolatokhoz és a csaladhoz 10. A fenntarthatdsag értékeinek és
kapcsolodd  értékek  tamogatasa gyakorlatinak  megjelenése  az
(nevelés, intézmények); élethosszig tarté tanulas teljes

2. Versenyképes munkabérek folyamataban;
biztositasa a kritikus elvandorlassal 11. Egészségtudatos magatartasmintak
rendelkez6 szakmakban; kialakitasa;

3. Anépességfogyas lelassitasa; 12. A krénikus nem fert6z6

4. Bevandorlasi politika kialakitasa; megbetegedések szamanak

5. Az id6s emberek tarsadalmi csokkentése;
egylttmiikodésben val6 szerepe 13. Haland6sag csokkentésében a kozép-
lehet6ségének biztositasa; eurépai  régiés atlaghoz vald

6. Mindségi oktatas; felzarkozas;

7. Az oktatasban toltott id6 novelése; 14. Szolidaris tarsadalom;

8. Az oktatasi rendszer 15. Tarsadalmi szerkezet
szelektivitasanak csokkentése; atrendezddése;

9. A tudas jobb hasznositasa a 16. A foglalkoztatottsag novelése.

tarsadalomban és a gazdasagban;
A kovetkezOkben a fenti célkitlizéseket — az NFFS-hez hasonléan - négy f6 témateriilet alapjan
targyaljuk, gy mint a demografiai folyamatokhoz kapcsol6doé célkitlizések; az oktatashoz és a
tudashoz kothet6é célok; az egészségi szint fejlesztéséhez kapcsolédd célok és a tarsadalmi
kohéziohoz kapcsolddé célok alakulasa.

2.1.4. Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa
2.1.4.1. Demogrdfiai folyamatok

Gyermekvallalas

A demografiai folyamatokat dontéen meghatarozo tényez6 a gyermekvallalasi hajlanddsag és az
élvesziiletések szama. A nyugati tarsadalmakhoz hasonl6an hazankban is érvényesiil az 1980-as
években kezd6d6 kedvezditlen tendencia, mely soran csokken a sziiletések szama.

Az élvesziiletések szama Magyarorszagon az elmult évtizedekben igen alacsony szinten stagnalt
és a 2008-ban kezd6d6 nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsaggal Ujabb lendiiletet kapva
tovabb csokkent. Ezt a negativ folyamatot szakitotta meg a 2012-es, majd a 2014-es esztendd, ez

s

utébbiban 91 500 gyermek sziiletett Magyarorszagon, ami 2800-al tobb mint az azt megel6z6
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esztend6ben, és egyben ez az elmult 6t év legmagasabb értéke is, ezzel parhuzamosan pedig a
terhesség-megszakitdsok szdma az utdébbi 60 év legalacsonyabb értékét mutatta. Mégsem
vonhatunk le messzemend kovetkeztetéseket, és nem beszélhetiink a hazai gyermekvallalas terén
bekovetkezett fordulatrol, hiszen ezek csupan olyan ingadozasok, amelyek még nem utalnak
tartos valtozasokra. Ezt igazolja a havi sziiletésszamok vizsgalata is, hiszen a 2010 nyaran
megfigyelhetd torténelmi mélyponthoz képest 2014 decemberéig nem figyelheté meg trendszer(i

emelkedés.
1.abra: Az élvesziiletések szama, 2.abra: Ateljes termékenységi
1990-2014 aranyszam, 1990-2014
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Forrds: KSH, Demogrdfiai évkényvek.

A termékenység alakulasardl alkotott képet arnyalja, egyben pontosabban mutatja a teljes
termékenységi aranyszam (TTA).3 A TTA 2014-es értéke 1,41 volt (Kapitany - Spéder, 2015), ami
ugyan magasabb a korabbi évekhez képest (1997 6ta ez a legmagasabb érték), de még mindig
lényegesen elmarad att6l az értékt6l, amely a népességfogyds megallitdsat/mérséklését
eredményezné.

A TTA értékének és a sziiletések szamanak Osszevetése soran latszik, hogy az utébbi években a
TTA valtozasa kedvez6bb képet mutat, mint a sziiletések szamanak alakulasa. Ennek az oka, hogy
2011 utan elkezdett felgyorsulni azoknak a néi korcsoportoknak a létszam csokkenése, amelyek
gyermekvallalasi korban vannak.%. Ez azt is jelenti, hogy a jovOben a sziiletések szama és a TTA
altal mutatott tendencidk nagyobb mértékben fognak egymast6l eltérni, mint a korabbi
évtizedekben.

A sziil6képes korban lev6 ndék szamanak a csokkenése a jovében is varhatd, amikor a
nagylétszamu, 1974-1978 kozott sziiletett kohorszok elérik a 40 éves kort és kilépnek a
szilil6képes (15-49 éves) idGszakbol.

3 Ez a statisztikai mutaté a népességszam valtozasatol és bizonyos strukturalis atalakulasoktél megtisztitva
jelzi a folyamatok el6rehaladasat. Azt fejezi ki, hogy ha az adott évi gyermekvallalasi viszonyok
allandésulnanak, akkor egy né élete soran hany gyermeket sziilne. Abban az esetben, ha a mutat6 értéke
meghaladja a kettdt, akkor a népesség ujratermelése biztositott, a sziil6i reprodukcié megvalésul. Ha
kett6nél magasabb az érték, akkor a népesség novekedhet.

4 Ha kevesebb a gyermekvallalas szempontjabol statisztikai értelemben termékenynek tekintheté néknek a
szama, mikozben 6k ugyanolyan ardnyban vagy a kordbbi generaciéknal nagyobb aranyban is vallalnak
gyermeket, akkor a TTA valtozatlan vagy névekvé értéket mutat, annak ellenére, hogy a sziiletések szdma
folyamatosan csokken.
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3.abra: A 20-39 év kozotti nok létszamanak valtozasa 1990-2014 kozott
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Forrds: KSH, Demogrdfiai évkényvek.
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A gyermekvallalasi hajlandésagra a jovében pozitiv hatassal lehet, hogy a hazassagkotések szama
2010 o6ta folyamatosan névekszik, mikozben a valasok szama csokken. Bar a gyermekek 48%-a
hazassagon kiviil sziletik, a hazassag tovabbra is egy olyan elkotelez6dés, amely nagyobb
gyermekvallalasi hajland6saggal kapcsolddik dssze.

Osszességében elmondhaté, hogy az elmult évek egyes dontéseinek kévetkeztében alakul6 pozitiv
mutatdok alapjan nagyon dvatos javulasrol beszélhetiink, ugyanakkor a gyermekvallalas teriiletén
elért eredmények megtartasa és megerdsitése érdekében tovabbi eréfeszitésekre van sziikség.

Csaladtamogatas

A gyermekvallalas egy hatékony 6sztonzése a csaladtamogatasi rendszeren keresztil valosulhat
meg. A kiszamithaté modell lehet6vé teszi és 6sztonzi a csaladtervezés soran a sziilok dontését a
tobb gyermek vallalasa mellett. Erre szamos népességpolitikai eszkoz all rendelkezésre, melyek
kozul 2010 6ta tobbet is megvaldsitott a Kormany (csalddi adokedvezmény ujra bevezetése,
csaladi potlék iskolalatogatashoz kotése). A tAmogatasi rendszer tovabbi erdsitése érdekében a
2013 utani idészakban is torténtek fontos 1épések.

Az egyik ilyen valtoztatas a csaladi adokedvezménynek TB jarulék utan valé igénybe vételének
lehet6sége. Eszerint a személyi jovedelemad6nal nem érvényesithetd adéalap (add) kedvezmény
érvényesithetd a brutté fizetésbdl levonandd 7 szazalékos egyéni egészségbiztositasi jarulékbol,
valamint a 10 szazalékos nyugdijjarulékbdl is. Ez az intézkedés azoknak a gyermekes
haztartasoknak jelent segitséget, ahol a sziil6k dolgoznak, de korabban alacsonyabb jovedelmiik
miatt nem tudtadk a csaladi adékedvezményt teljes mértékben kihasznalni. A nemzetkozi (1d.
Gabos 2003) és hazai (Id. Gabos et al. 2009) szakirodalom szerint a készpénzes csaladtamogatasok
novelése altalaban pozitivan hat a termékenységre, és mas fontos tényez6k mellett a joléti
tdmogatasok is hozzajarulhatnak a gyerekvallalasi kedv noveléséhez.5 Az intézkedés tehat
valamelyest fokozhatja a termékenységet az érintett csaladok korében.

Az intézkedések egy masik csoportjaba a kisgyermekes sziil6k foglalkoztatasat elGsegitd
intézkedések tartoznak. A kisgyermekes édesanyak foglalkoztatottsagi rataja Magyarorszagon

5 Az ugyanakkor nyitott kérdés, hogy a kilonb6zé tamogatasok (készpénzes, addkedvezmény,
természetbeni) milyen elegye a legmegfelel6bb a termékenység noveléséhez.
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nemzetkozi 6sszehasonlitdsban nagyon alacsony, igy a foglalkoztatds emelése ebben a csoportban
mindenképpen fontos. 2014. januar 1-jén lépett életbe a GYED Extra, amely alapjan a
kisgyermeket nevel6 sziil6 a gyermek 1 éves kora utdn a GYED folyositdsa mellett korlatlan
id6tartamban dolgozhat, tovabba a GYED folyo6sitasa mellett is bolcsédébe lehet iratni a
gyermekeket. A kordbban érvényben levd szabdlyozas szerint a GYED-en 1év6 sziil6 a juttatas
folydsitasa mellett nem dolgozhatott, illetve ha munkat vallalt, akkor a GYED folydsitasat
szlineteltetni kellett. Ez a munkaerdpiacrél valé tavolmaradasra 6sztonozte a kisgyermekes
szlil6ket, akik a GYED lejartdig (kisgyermek 2 éves életkora) relative bdkezli ellatasban
részestiltek. A kormanyzat a GYES esetében is megvaltoztatta az ellatas melletti munkavégzés
szabalyait: mig kordbban maximum 30 éraban vallalhatott a GYES-en lev§ sziil6 munkat, most a
gyermek egy éves kora utdn korlatlan id6tartamban dolgozhat. 2014-ben t6bb, mint 29 ezer {6
vallalt munkat gyermekgondozasi ellatas mellett.

A korabbi rendszer hatranyosan érintette azokat, akik roviddel egymds utdn vallaltak
gyermekeket, hiszen a masodik/késébbi gyermek utan igénybevett tAmogatasokkal a csalad
automatikusan elveszette az els6/korabbi gyermek utan jaré kedvezményeket. A jelenlegi
rendszer szerint, ha valakinek agy sziiletik gyermeke, hogy még a korabbi gyermeke utan igénybe
veszi a GYED-et vagy a GYES-t, a megsziiletett gyermekre tjra igényelhet6 a tamogatas. Csupan az
a megkotés, hogy ketténél tobb ellatas egyidejlileg nem folyosithaté. 2014-ben mintegy 17 ezer
esetben keriilt sor tobb ellatas egyidejii folydsitasara. Jelenleg nem lathaté még, hogy ez az
intézkedés hogyan hat majd a termékenységi dontésekre, de az biztos, hogy a tobb gyermeket
tervez6 sziilok jelentds részét arra osztonozheti, hogy gyermekeit viszonylag révidebb id6 alatt
vallalja, ami mindenképpen megkénnyiti a munkaerdpiacra valé vissza/belépést, a
gyermekvallalas utan.

Szintén a kisgyermekes anyak tdmogatasat célozza az un. diplomas GYED bevezetése, amely
szerint a fels6fokd intézmények nappali tagozatan torténd tanulmanyok ideje alatt sziiletett
gyermekek utan is igénybe veheté a GYED. A diplomas GYED-et 2014-ben 6sszesen 500 {6 vette
igénybe. Ebb6l még nem lehet messzemend kovetkeztetéseket levonni, hiszen egy olyan hosszu
tava dontést, mint a gyermekvallalas, nem befolyasol toréspontszeriien egy ilyen intézkedés, de
két-harom év mulva ezek hatasaroél is tobbet tudunk majd.

A kormanyzat a kisgyermekes édesanyak foglalkoztatasat a munkakereslet oldalardl is igyekezett
megtamogatni. Azok a vallalkozasok, akik GYED-en vagy GYES-en levd, illetve GYED-rél vagy
GYES-16l visszatér6 sziil6t foglalkoztatnak, azok az elsé két évben 100 ezer forintos fizetésig
mentesiilnek a 27 szazalékos ugynevezett "szocialis hozzajarulasi ad6" aldl, és tovabbi egy évig 50
szazalékot Kkell fizetnilik (3 vagy tobbgyermekes sziilé6 foglalkoztatasa esetén 3 évig jar a
magasabb és utidna 2 évig a kisebb mértékli kedvezmény). Az intézkedés javitja az életpalya-
finanszirozas hosszd tavu fenntarthatdsagat is, feltéve, ha a korabbi munkaba allas révén az
életpalya soran befizetett jarulékok nagyobb mértékben novekednek, mint amennyivel tobb
tdmogatast kap az illet6. Emellett a hosszt tava hatasok szempontjabdl 1ényeges az is, hogy az
édesanyak kordbbi munkdaba allasa a gyermekek fejlédése szempontjabol milyen hatast gyakorol.
A szakirodalom szerint kisgyermekes édesanyak munkaba alldsa a gyermek egy éves kora utan
nem gyakorol hatranyos hatast a gyermekek fejlédésére, kiilondsen, ha a gyermek képzett
gyermekfeliigyeletben részesiil (1d. Benedek 2007).
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Migracio

Eurdpa egyik legégetébb tarsadalmi és gazdasagi kérdése a migracié. Hazank szdmara mind a
bevandorlas, mind a kivandorlds komoly kihivast jelent. A migraciés egyenlegiink egyel6re
negativ: tobb magyar vandorol ki, mint ahany kiilf6ldi itthon letelepszik.

A bevandorlas tarsadalmi megitélése Magyarorszagon negativnak mindsithetd. Az International
Social Survey (ISSP) 1995 és 2013 kozotti adatsoraibol kidertl, hogy ugyan kismértékben javult
az utdébbi évek folyaman a bevandorlas tarsadalmi hatasainak megitélése, de a vizsgalt orszagok
korében azon orszdgok kozé tartozunk, ahol alapvetden ellenzik a hatarok atjarhatdsagat, és
nagynak latjak az ezzel jaro kulturalis és joléti fesziiltségeket. Hasonl6 kutatasokat rendszeresen
készit a TARKI a kilencvenes évek elejétél fogva. A vizsgalat alapjan a kategorikusan minden
menedékkérot, bevandorlot elutasitdk aranya 2014-ben kézel 40 szazalékos volt, amivel szemben
csupan minden tizedik magyar tekinthet6 minden mérlegelés nélkil befogadonak. 50 szazalék
tovabbi olyan ,mérlegel6rdl” beszélhetiink, akiknek tobbsége (60%) egy fiktiv népcsoportot
(pirézek) sem engedne be menekiiltként, ha etnikum, szarmazas szerint kell mérlegelnie
(Simonovits, 2014).

4.abra: Azok szazalékos aranya, akik senkit nem engednének bevandorolni az
orszagba, aki eltéro etnikumii
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Forrds: Eurépai Tdarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). Kérdés: "Es mit gondol, a nem
[magyarok] kéziil mennyinek kellene megengedni, hogy [Magyarorszdgon] letelepedhessen? A vdlaszaddshoz
tovdbbra is haszndlja ezt a vdlaszlapot! Mindenkinek meg kellene engedni, hogy letelepedhessen / Sokuknak
/ Keveseknek / Senkinek sem" Az dbra azok ardnydt mutatja, akik azt vdlaszoltdk, hogy "Senkinek sem".

Az 6sszehasonlité és hazai vizsgalatok alapjan elmondhatjuk, hogy Magyarorszagon magas, bar
csokkend aranyu a migrénsokat kategorikusan (mérlegelés nélkiil) elutasit()k arénya A Kormény

sz

6 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia és az azon alapul6, az Eurépai Uni6
altal a 2014-2020. ciklusban l1étrehozasra keriil6 Menekiiltiigyi és Migraciés Alaphoz kapcsol6dé hétéves
stratégiai tervdokumentum
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az irreguldaris/illegdlis migracidval kapcsolatos fellépést allitotta kozéppontba, mig a stratégia
mas elemei (pl. el6itéletek csokkentése) elhalvanyultak.

Az elvandorlas komoly fenntarthatésagi kihivast jelent Magyarorszdg szamara. Az Eurostat
tiikorstatisztikai alapjan (kiegészitve az Osztrak Statisztikai Hivatal sajat adataival, illetve néhany
kisebb célorszag esetében a legutdébbi népszamlalasokon alapulé Census Hub adataival),
elmondhat6, hogy 2014 elején 330 ezer magyar allampolgar élt (hivatalosan bejelentve) eurdpai
orszagokban: 38%-uk Németorszagban, 23%-uk az Egyesiilt Kiralysagban, 14%-uk Ausztridban.
Ez mintegy harom és félszerese a 2001. évi 1étszamuknak.

Kutatasok? szerint a kiilf6ldon munkat vallalok tobbsége fiatalabb, képzettebb és potencialisan
termelékenyebb munkavallalé. Ezért tartés elvandorlds esetén Magyarorszag humantéke-
vesztesége jelent6s lehet. Kissé magasabb koriikben a férfiak ardnya (kiilondésen a
Németorszagban él6k esetében), és jéval magasabb a fels6foku végzettségilieké, mint a kibocsatéd
népességben. A harom f6 célorszag koziil az Egyesiilt Kirdlysagban él6k kozott a legnagyobb a
fiatalok (20-39 évesek), valamint a diplomasok aranya; a Németorszagban és Ausztridban él6k
atlagéletkora ennél kissé magasabb, és f6ként a szakmunkdas végzettségliek vannak koztiik
fellilreprezentalva. Ausztria felé tovabba jelent6s mértéki az ingazas, 2013-ban 58 ezer magyar
dolgozott itt hivatalosan.

Fontos megjegyezni, hogy az elvdndorlas a hazai munkaeré szerkezetének atalakulasat, bizonyos
teriileteken tovabbi munkaerdhianyt is eredményezhet, tovabba kor-specifikus jellege miatt az
oktatdasi agazatot is befolyasolhatja, valamint a termékenység jovobeli alakuldsara is hatassal lehet.

2.1.4.2. Oktatads és tudds

Ahogy a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés legf6bb tényezdje az oktatas, gy a fenntarthatd fejlédés
kereteinek kialakitdsaban is meghatarozd szerepe van az iskolarendszer hatékonysaganak. Az
oktatas mindsége, a tarsadalom tudasbazisa sokféle formaban befolyasolja a fejlédés iranyait, a
kornyezettudatos magatartasra neveléstdl a fogyasztasi szokasokon keresztiil a kutatasig és
innovacios képességig, vagy a kornyezetet kevésbé terhel6 technologiak kidolgozasaig.

Diakok iskolai teljesitményének alakulasa

Az OECD tagorszagok korében rendszeresen végzett PISA-tesztek alapot adnak az egyes orszagok
kozotti kilonbségek, valamint az orszagokon belili trendek vizsgidlatara. A nemzetkozi
felmérések harom f6 miiveltségi teriileten (szovegértés, matematika és természettudomany)
kovetik nyomon az iskolai teljesitmények valtozasat. Ezek mindegyikének fontos szerepe van a
maganéletben, a tovabbtanuladsban és a munkaba allasban, foglalkoztathat6sagban.8 A nemzetkdzi
felmérések szerint a magyar tanul6k eredményei mind a harom megfigyelt teriileten romlottak.

7 Lasd példaul Bodnar és Szab6 (2014)

8 A szovegértés nem csak minden tovabbi tanulas el6feltétele, hanem elengedhetetlen a hétkdznapi életben
is. A matematikai Osszefliggések alkalmazdsa ugyancsak elengedhetetlen a hétkéznapokban, a
tovabbtanulds szempontjdb6l pedig nem csupidn a természettudomdnyokban, hanem a
tarsadalomtudomanyi, gazdasagi teriileteken is sziikség van ra.
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5.abra: A magyar tanuldk PISA eredményeinek? alakulasa 2000 és 2012 kozott
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Forrds: OECD, 2013

Az eredmények értékeléséhez fontos kiemelni, hogy a gyengén teljesit6k0 aranya mind a harom
miiveltségi terlileten magasabb az OECD atlagnal. Kiemelendd, hogy 2012-ben a didkok 19,7%-a,
vagyis csaknem minden 6todik tanul6 olyan gyengén olvas, hogy még az egyszerii szovegek
megértésével is gondjai vannak, azaz funkcionalis analfabéta. Ez a tovabbi képzés és a
foglalkoztathat6sag legjelent6sebb akadalya, ami egyben sulyos terhet r6 az egész tarsadalomra.
Eko6zben csokken a magas teljesitményt nyujté tanuldk ardnya is, igy pedig apad a fels6oktatas és
a tudomdanyos kutatas meritési bazisa.

A harom miiveltségi teriileten kiviil a PISA modern munkaer6piaci kihivasokat modellezd
problémamegoldas felmérést is 6sszedllitott. Ezen a magyar tanulok 35%-a nem érte el a kettes
teljesitményszintet, a problémamegoldas egyaltalan értékelhet6 legelemibb szintjét.

Az Eurépai Uni6 2010-es céljai kozott szerepelt a gyengén teljesité tanuldk aranyanak
csokkentése, a 2020-ra kitlizott célok kozott pedig az egyik oktatdssal kapcsolatos cél az
iskolarendszert koran elhagyd, lemorzsol6dé tanulék ardnyanak csokkentése. Az el6z6 periddus
céljait nem értiik el, és a jelenlegi trendek szerint tdvolodunk a 2020-as céloktdl is. A korai
iskolaelhagyodk aranyat az EU 2020-ra 10% ala javasolta csokkenteni.lt A veszélyeztetett didkok
esetében komplex, rendszerszintii pedagoégiai intézkedések alkalmazasa sziikséges.

9 A magasabb pontszam jobb teljesitményt jelez.

10 A PISA értékelés 6 kategoériara bontva mutatja be a tanulok teljesitményét. Gyengén teljesitének tekintjiik
azokat, akik 1 szinten értékelhet6k.

11 Osszehasonlitasként érdemes megjegyezni, hogy mig a 2020-as célérték mind EU szinten, mind pedig
Magyarorszag vallaldsaban 10%, Lengyelorszag mar 2013-ban 5,6%-ndl tartott, és 2020-ra a 4,5% elérését
tlizte ki célul.



NFFS El6rehaladasi Jelentés

6.abra: Az iskolat koran elhagydk aranyanak alakulasa Magyarorszagon és az EU
orszagainak atlaga 2005 és 2013 kozott
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Forrds: EU 2020

Elethosszig tarté tanulas

A tudas-alapu tarsadalom, a tanulé tarsadalom, az élethosszig tart6 tanulas (life-long learning) ma
mar nem csak hangzatos jelszavak, hanem sok fejlett orszagban a 1étez6 gyakorlatot jellemzik. Ez
azt is jelzi, hogy a tarsadalom tudasbazisat nem csupan az iskolarendszer alakitja, hanem a
feln6ttkori tanulas is. Azon tul, hogy az oktatas expanzidja révén egyre tobb fiatal egyre tobb id6t
tolt iskolaban (formalis oktatasban), egyre tobb felndtt vesz részt kiilonboz6é képzéseken,
tanfolyamokon, valamint él a nonformalis és informalis tanulas lehet6ségeivel.

A nemzetkozi 6sszehasonlito statisztikakbdl (pl. Eurostat) tudjuk, hogy az egyes orszagok kozott
igen nagy kiilonbségek vannak abb6l a szempontbol, hogy milyen a részvétel a kiilonb6z6 tanulasi
folyamatokban. Ezek a statisztikdk azt mutatjdk, hogy Magyarorszagon nemzetkozi
0sszehasonlitdsban is kevesen tanulnak feln6ttkorban, tovdbba inkdbb csak a népesség
magasabban képzett tagjai vesznek részt képzésben (példaul a diplomdasok szereznek egy
magasabb fokozatot, vagy valamilyen specidlis, szakiranyu képzettséget). Azok azonban, akiknek
a legnagyobb sziikségiik lenne a tanuldsra (gyenge tudassal, alacsony képzettséggel vagy
szakképzettség nélkiil hagyjak el a rendszert) kisebb valdszinliséggel fognak ismét a tanulasba.
Hasonl6 a probléma foglalkoztatottsagi status szerinti megoszlasban is.
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7.4abra: Az oktatasban, képzésben részt vevok aranya az EU orszagokban
foglalkoztatasi statusz szerinti bontasban
[25-64 éves korcsoportban, 2013-ban] (%)
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Forrds: Eurostat

A legtjabb, 2014-es eurdpai adatok szerint Magyarorszagon a foglalkoztatottak 3,3%-a, a
munkanélkiiliek 2,7%-a, mig az inaktivak 2,9%-a tanul, szemben példaul Ausztriaval, ahol a
munkanélkiiliek 22,1%-a vesz részt valamilyen oktatasban, vagy képzésben, ezzel is javitva a
munka vilagaba vald visszatérésiik esélyeit. A feln6ttkori tanulas tekintetében Kozép-
Magyarorszag magasan megel6zi a tobbi régiot. A Mdté-effektus!? tipikus megnyilvanulasat latjuk
ittis: a legmiveltebb teriileten gyarapszik tovabb a tudas a legnagyobb mértékben.

Tovabbi fontos mutat6, az idegen nyelv ismeret. Ez alapjan az egy idegen nyelvet sem beszél6k
ardnya Magyarorszagon a legmagasabb, 63,2%, szemben az Unié 34,1%-os atlagaval. Még a
vildgnyelvnek szamité spanyol, francia és német anyanyelviiek idegen nyelv ismerete is jobb a
magyar felnétt népességénél.

A magyar oktatasi rendszer valtozasai, hatékonysaganak alakulasa

Az utébbi években tobb olyan atalakitds, jogszabalyi valtozas is volt a magyar kdzoktatasban,
amely érinti az oktatas hatékonysagat, a tarsadalmi tudas valtozasat. Ezekrél még nem minden
esetben allnak rendelkezésiinkre olyan adatok, amelyek alapjan a hatasukat biztonsaggal meg

12 A tarsadalomtudomdanyok egyik leggyakoribb bibliai eredetli metaforaja a Maté-effektus, amelyet az
,akinek van, annak adatik, kinek nincs, attdl elvétetik” alapszovegre épitve olyan jelenségek leirasara
alkalmaznak, amikor az el6nyods helyzetli csoportok az intézményrendszerek hatasaként tovabbi
elényokhoz jutnak, mig a hatranyban lévék hatranyai tovabb nének. Az oktatds vilagdban szamos
vonatkozasban tetten érhetd a Maté-effektus, elég utalni arra, hogy az iskola tobbnyire a jobban tanul6k
teljesitményeit tudja névelni, mig a hatranyban 1évék jelent6s hanyadanak teljesitménye - minden torekvés
ellenére - tovabb romlik.
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lehetne itélni, a szakirodalmi adatok alapjan azonban a valtoztatasok kovetkezményeit
valoszinisiteni lehet.

A hatranyos helyzet(i csalddokban a kevésbé iskolazott sziil6k gyermekei sziikebb szdkinccsel,
fejletlenebb gondolkodasi készségekkel kezdik meg az iskolat. Az iskolarendszerbe belépdk
kozott a jelentds tarsadalmi kiillonbségekbdl fakad6 hatranyos helyzetet enyhitheti az 6vodaztatas
3 éves kortodl vald kotelez6vé tétele, valamint az iskoldban toltott id6 meghosszabbitasa. Mindkét
intézkedés esetében fontos ugyanakkor, hogy a foglalkozdsok differencialtak, tartalmasak
legyenek és az egyéni fejlesztés céljait szolgaljak.

A magyar kozoktatas egyik ,sikertorténete” a kozoktatds értékelési rendszerének létrejotte,
aminek keretében minden tanév végén sor keril a hatodik, nyolcadik és tizedik évfolyamos
tanulék felmérésére szovegértésbdl és matematikabdl. A vilagon egyediilallo, hogy a tanulok
eredményeit longitudinalisan 06ssze lehet kapcsolni, és igy az iskoldk hatdsara, pedagogiai
hozzaadott értékére pontos becsléseket lehet adni. Pozitiv torekvés a rendszer szamitogépes
alapokra helyezése, a természettudomany bevondsa a mérési teriiletek kozé, és a rendszer
kiterjesztése a sajatos nevelési igény( tanuldkra.

A tankotelezettségi korhatar 18-r6l 16 évre vald leszallitasanak tobbnyire negativ hatasai
valoszintisithet6ek. Kordbban a korhatar felemelésével nem jartak egyliitt a jogszabaly
megvalositasat tamogaté pedagdgiai fejlesztések, nem Keriiltek bevezetésre a tanulok
lemaradasat hatékonyan csokkentd, a kudarcukat kikiisz6b616, motival6 tanitdsi modszerek. A
korhatar leszallitisa a halmoz6d6 fesziiltségek megoldasanak nem adekvat eszkoze, és
o6nmagaban novelheti az iskolat koran elhagydk aranyat. Mindamellett nyitva marad a lehetdség
a kordbban elmaradt, a tanulékat hosszabb ideig iskoldban tarté6 pedagégiai modszerek
kidolgozasara, elterjesztésére.

A 2013-2014-es tanévtdl kezdtek életbe 1épni a k6znevelési torvénynek a kdzoktatas rendszerére
vonatkozé intézkedései. Az intézkedések egy része az oktatasi intézmények miikodtetését,
fenntartasat érintette, az 6vodak kivételével minden, korabban 6nkormanyzati tulajdonban volt
kozoktatasi intézményt atvett az Aallam. Az oktatasi intézmények szervezeti és pénziigyi
autondémiaja megsziint, a pedagogusok fizetését kozvetleniil az allamkincstar folyositja. A torvény
bevezette a pedagdgus-életpalyamodellt, amely egyiitt jart a pedagégus-bérek emelésével és a
pedagogusok Uj tipusi munkaidb-szamitasaval. Az atalakitasok kozelsége miatt jelenleg még nem
lehet megalapozottan vallalkozni annak megitélésére, hogy ezek a szervezeti valtozasok hogyan
hatottak a kozoktatas hosszu tavi eredményességére és koltséghatékonysagara. Ezzel egylitt az
intézkedés meghozatalatdl és kés6bbi hatasaitél vart elmozdulads egyértelmiien pozitiv, mivel a
modell a kiszamithatésdg mellett jobb anyagi és tarsadalmi megbecsiiltséget biztosit a
pedago6gusoknak.

Egy masik fontos része a valtozasoknak a szakmai képzés erdsitése a szakkozép- és
szakiskolakban. A koznevelési torvény alapjan a szakkozépiskolakban a szakmara valé felkészités
mar a 9. évfolyamtol elkezdédik, ezzel parhuzamosan pedig kotelez6vé valt a szakérettségi tétele.
A szakiskolai képzés hossza egységesen harom évre csokkent, és a szakiskolak az tin. dualis modell
alapjan kezdenek miikodni, jelentés mértékben csokkentett altalanos képzési tartalmakkal. Az
oktatdskutatéi szakma az A4ltaldnos készségek fejlesztésének és a kozismereti targyak
visszaszorulasanak a karos kovetkezményeire hivja fel a figyelmet ezekben az iskolatipusokban
(Hajdu et al. 2015). Az altalanos készségek magasabb szintje ugyanis megfigyelések szerint el6nyt
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jelent a munkaer6piacon, fokozza a munkavallalé alkalmazkoddképességét, csokkenti a
munkanélkiilivé valas kockazatat, igy az ilyen képzés visszaszorulasa rontja a
foglalkoztathat6sagot és hosszabb tdvon veszélyt jelent az életpalya-finanszirozas
fenntarthatdsaga szempontjabol.

2.1.4.3. Egészség

Egy orszag egészségi allapotarol a kiilonb6z6 egészséggel kapcsolatos mutatok alakuldsa szamos
kovetkeztetés levonasat teszi lehetévé, igy adva alapot a részletes elemzéshez, mely a negativ
folyamatok megel6zéséhez vezethet. Az egészségligy kiemelt nemzetgazdasagi jelent6ségét adja
az is, hogy az egészségiigyi kiadasok a koltségvetés donto részét teszik ki. Ezek csokkentésének
leghatékonyabb eszkdze a megel6zésben, a tudatos nevelésben és az egészségtudatos
magatartdsmintak kialakitdsdban és megerdsitésében rejlik.

Az egészségtudatos életmdd alapja a helyes 6nkép az egyén sajat egészségi allapotarol. Ez alapjan
a hazai feln6tt lakossag tilnyomo tobbsége elégedett az egészségi allapotaval vagy legalabbis
megfeleldnek tartja azt, ami nem felel meg a val6sagnak. A férfiak pozitivabban vélekednek sajat
egészségiikr6l, noha a haldlozasi adatok és az egészség-magatartds vizsgalatabol adodo
eredmények is arra utalnak, hogy a ndék alapvet6en tobbet torédnek egészségiikkel és
kockazatkertil6 életmédot folytatnak (a rendszeres dohanyzas, italozas, tulsuly a férfiak korében
jelent6sen magasabb). Eurdpai unids dsszehasonlitdsban az egészségiikkel elégedettek aranya
évrol évre n6 unids szinten és hazankban is. Az eurépai atlaghoz képest a hazai lakossagnak csak
kisebb hanyada (minddssze 57,9%, szemben az EU-27 69,0%-os atlagaval) tartja nagyon jénak
vagy jonak az egészségi allapotat, de 2010 és 2012 kozott a novekedés liteme hazankban nagyobb
volt. Ezek alapjan olyan szemléletformalasra lehet sziikség, amely soran az egészséggel
kapcsolatos realis kép, igy annak szintjével valé elégedetlenség erésodik, dsztonzbleg hatva a
tudatos magatartasformak kialakulasara.

A sziiletéskor varhato és az egészségesen varhatd élettartam alakulasa

A varhato élettartam amellett, hogy egy orszag gazdasagi-tarsadalmi fejlettségének és a lakossag
egészségi allapotanak alapvetd indikatora, a lakossag halandésagi viszonyait is Kkifejezi. Az
élettartam emelkedése az egészségi dllapot javulasaval és a haland6sag csokkenésével jar egyiitt.
2000 és 2014 kozott a férfiaknal 5,0 a néknél 3,3 évvel emelkedett a sziiletéskor varhaté
élettartam. A férfiak életkoranak nagyobb mértékili emelkedése kdvetkeztében 8,5 évrél 6,8 évre
mérséklédott a nemek kozotti kiillonbség, ami eurdpai viszonylatban még mindig magas.
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8.abra: Sziiletéskor varhaté 9.abra: Sziiletéskor
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Forrds: KSH, sajdt dbra

Magyarorszagon 2013-ban a sziiletéskor varhaté egészségben eltoltott élettartam a férfiak esetén
59,1, a n6knél 60,1 év. A mutatd értéke az uni6 atlagatdl (néknél 61,5, a férfiaknal 61,4 év)
elmarad, de évrél évre novekszik, a n6k esetében mérsékeltebb titemben, mint a férfiaknal. Az
egészségesen varhato élettartamokat 6sszehasonlitva a nék hosszabb egészségesen eltoltott
id6szakra szdmithatnak. A teljes élethosszon beliil az egészségesen varhat6é id6szak aranya
viszont a férfiak esetében kedvezdbb: 6k életiik 82%-at egészségesen élik le, mig a nék csak 76%-
at. A n6k életében tehat hosszabb az egészségesen, de a betegen eltoltott idészak is, mint a
férfiaknal. A 65 éves korban még egészségesen varhaté élettartam értéke 2,3 (férfiak) és 2,5 (ndk)
évvel alacsonyabb, mint az EU-28 atlaga (8,6 év a n6ké és 8,5 év a férfiaké). Hivatalos adat 2014-
re vonatkozéan még nem all rendelkezésre, de kijelenthetd, hogy a trend tovabb folytatédik és
2014 végéig tovabbi mérsékelt javulas kovetkezik be az itt bemutatott valamennyi mutatéban.

A kozép-eurdpai régios atlaghoz vald felzarkozast illetéen a vizsgalt id6szakot megel6z6 évben
(2012) avoltszocialista orszagok kozotti sorrend [sziiletéskor varhaté élettartam] alapjan hazank
nem a szerepel az élbolyban?3. Tekintettel arra, hogy a trend ezeknél az orszagoknal hosszabb id6
Ota egyez0, és a hazai javulas liteme nem haladja meg érdemben a tdbbi orszagét, igy az elmult
id6szakhoz hasonldan, a vizsgalt idészakban (2013-2014) sem fog Magyarorszag felzarké6zni az
orszagcsoport ,fels6hdzahoz”, és megmarad az ,alséhaz” élén. Az orszagcsoport leszakadasa a
tobbi EU tagallamokhoz, ezen beliil is a fejlett kozép-eurdpai dllamokhoz (Ausztria, Németorszag)
mérsékelten csokkend tendenciat mutat.

Az adatok azt mutatjidk, hogy a vizsgalt idészakban a stratégiai cél teljesiilésének irdnyaba
legfeljebb csekélymértékii, de biztosan nem attorést jelenté elmozdulas varhaté.

Dohanyzas, alkoholfogyasztas
Mind a doh&nyzas, mind az a tulzott alkoholfogyasztas, mint egészségkarosité magatartasforma a
lakossag jelentés hanyadara jellemz6. Csaknem minden harmadik felnétt gyujt ra alkalomszertien

13 QOrszagok sorrendje (zardjelben a sziiletéskor varhatd élettartam, év [2013]): Csehorszag (78,3),
Horvétorszag (77,8), Esztorszag (77,5), Lengyelorszag (77,1), Szlovakia (76,6), Magyarorszag (75,8),
Romania (75,2), Bulgaria (74,9), Lettorszag (74,3) és Litvania (74,1).
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vagy minden nap, és konzervativ becslések szerint is legalabb 400 ezer ember tartozik
Magyarorszagon a ,,nagyivok!4” kozé.

Az Egészségligyi Vilagszervezet szamitasai szerint a dohanyzassal 6sszefliggé szazezer lakosra
juté standard halalozasi rata (SDR) Magyarorszadgon tobb mint kétszerese (409,3) az EU-
tagorszagok atlaganak (186,1)15. Az adatok azt mutatjak, hogy a vizsgalt id6szakban (2013-2014)
a rendszeres dohanyzasban és a velejar6 kovetkezményekben legfeljebb csekélymértékd, de
biztosan nem attorést jelenté csokkenés varhaté. A két nem kozott szamottevéek a kiilonbségek,
azaz a dohanyz6 nék aranya lényegesen alacsonyabb, mint a férfiaké, de mivel a férfiak kérében
csokken a dohanyzas, a n6knél viszont nem valtozott jelentés mértékben az elmult évtizedben, igy
a nemek kozotti ollé sziikiilni l1atszik.

Az alkoholfogyasztassal Osszefliggé haldlozas Magyarorszagon tobb mint masfélszerese volt
2012-ben az Eurépai Uni6é atlagdnak. A jelenlegi trendek alapjan a rendszeres és tulzott
alkoholfogyasztasban és a velejar6 kovetkezményekben egyel6re javulas nem varhaté.

A kronikus nem fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentése

Szamos nemzetkozi 6sszehasonlitas alapjan hazank tobb kréonikus megbetegedés esetében is a
leginkabb ,beteg” orszagok kozott szerepel. A leggyakoribb megbetegedések a keringési rendszer
betegségei, koziiliik els6 helyen a magasvérnyomas-betegség all, jelentds tovabba a sziv és
érrendszeri megbetegedések aranya, illetve a cukorbetegség. Tobb mutatd vizsgalata alapjan
megallapithaté, hogy a megbetegedések szama novekvd tendenciat mutat. Ez a tendencia a
vizsgalt id6szakot kozvetleniil megel6z6 években sem tort meg. Magyarorszagon 2013-ban a
legtobb ember a keringési rendszer betegségeiben halt meg, gyakorisagukat tekintve utdna a
daganatok kovetkeznek. E két halaloki csoport az dsszes halalozas 76%-at teszi ki.

Az iskolaskoruak korében (8-18 éves) vezet6 betegség az elhizas (fiuk esetében 124 ezrelék,
lanyok esetében 119 ezrelék az arany a megvizsgalt gyermekekre vonatkozéan), magas tovabba
az asztmas megbetegedés (fiak 32, lanyok 25 ezrelék) és a magasvérnyomas-betegségben
szenvedd gyermekek (fiak 21, lanyok 9 ezrelék) aranya, ami arra utal, hogy az egészségiigyi
helyzet jelentds javuldsa hosszabb tavon sem varhaté.

2.1.4.4. Tarsadalmi szerkezet és tarsadalmi kohézio

Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya, mint statisztikai indikator az
EU2020 stratégia egyik kozponti eleme. A tagallamok vallaltak, hogy az EU egészében legalabb 20
millioval csokkenjen azok szama, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve
akik esetében a szegénység és a kirekeszt6dés redlis veszélyt jelent. Magyarorszag ennek
keretében 2011-ben fogadta el Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6ztatasi Stratégiat, amelyben vallalta,
hogy 450 ezer f6vel csokkenti az érintett népesség szamat a 2008-as bazisévhez viszonyitva,
amikor 2,83 milli6 f6 tartozott ebbe a kategoériabats.

14 Nagyivénak nevezziik azokat a ndket, akik a kérdezést megel6z6 héten Osszesen tobb mint 7, illetve
azokat a férfiakat, akik tobb mint 14 egységnyi alkoholt fogyasztottak. Egy ital/alkoholegység 1 korsé
sornek, 2 dl bornak vagy 5 cl roviditalnak felel meg. Nagyivonak nevezziik azokat is, akik egy-egy
alkalommal 6 vagy tobb italt fogyasztanak.

152012. évi adatok

16 (Osszefiiggésben azzal, hogy a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia integralta a ,Legyen Jobb a
Gyermekeknek, 2007-2032” stratégiat, a hazai cél megfogalmazasakor a magyar Kormany ugy dontott, a
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Az EU 2020 stratégia szegénység és tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelmének hatdsossagat
mérni hivatott célt harom elemi mér6szam figyelembevételével alakitottdk ki. Eszerint
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él valaki, ha:

L. relativ jovedelmi szegény, tehat haztartdsaban az éves ekvivalens jovedelem alacsonyabb
a szegénységi kiiszobnél, VAGY

ii. sulyos anyagi nélkiilozésben él, tehat haztartasa Osszesen kilenc elemi indikatorl?
segitségével meghatarozott probléma vagy anyagi joszag hianyaban érintett, VAGY

iii. alacsony munkaintenzitdstl haztartasban él, tehat a haztartas aktiv koru tagjai egylittes
munkapotencialjuk legfeljebb 20%-ban tudtidk kihasznalni az adatfelvételt megel6z6 egy év
egészére vetitve.

Az eurdpai unids szegénységi célkitlizésben érintett népesség aranya a 2008-as 28,2%-rol
jelentésen és folyamatosan emelkedett 2013-ig 33,5%-ra, de 2014-ben cs6kkenés mutatkozott
(31,1%). Osszesen tehat 3,044 milli6 f6 tartozott ebbe a kategdridba. Ez a trend a pénziigyi és
gazdasagi valsdg id6szakdban nem csak Magyarorszagot jellemezte: a mutaté értéke az
EUROSTAT adatai szerint az EU-27 tagorszagok atlagdban a 2008-as 23,7%-hoz képest 2013-ra
24,5%-ra novekedett.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k Osszetételét és létszamat Venn-
diagrammal szemléltethetjiik. Ebbé] kideriil az, hogy 461 ezer {6 él olyan haztartasban, amelyre
egyszerre jellemz6 az alacsony munkaintenzitas, a jovedelmi szegénység és a sulyos anyagi
deprivacio.
10. abra: A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek szama
kiilon és a dimenzidk egyiittes figyelembevételével, 2014 (ezer {6)

alacsony sulyos anyagi
munkaintenzitas deprivacio 113 1.295
; 2.341 ezer f6
903 ezer fo 205
461
123
471
relativ jovedelmi 376
szegénység

1.431 ezer 6

Osszesen 3,044
millid fé

relativ jovedelmi szegénység esetében a vallaldst a gyermekes csalddokra vonatkoztatja. Eszerint, a
gyermekes haztartasokban él6k kérében a jovedelmi szegények (872 ezer f6) aranya 2008-ban 16% volt, a
célkitlizés 2020-ra ennek 12,8%-ra (698 ezer f6) vald csokkentését tartalmazta (Stratégia: 61).

17A kilenc vizsgalt elemi deprivaciés mutatd a kovetkezo: i. Hiteltdrlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos
fizetési hatralék; ii. Varatlan kiadasok fedezetének hidnya; iii. Anyagi okbdl nincs telefonja; iv. Anyagi okbdl
nincs szines tévéje; v. Anyagi okbdl nincs moségépe; vi. Anyagi okbél nincs személygépkocsija; vii. Evi
egyhetes idiilés hidnya; viii. Kétnaponta husétel (vagy azzal egyenértékli fehérje) fogyasztas hidnya; ix.
Lakdas megfeleld fiitésének hidnya.
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Forrds: KSH 2014. ( A hdztartdsok életszinvonala. 2014. november)

Jovedelmi szegénység

A relativ jovedelmi szegénységet a statisztikai gyakorlatban egy relativ szegénységi kiiszob
alapjan hatarozzak meg. A legelterjedtebb mutat6 esetében az ekvivalens haztartasjovedelmek
medianjanak 60 szazalékanal hlizzak meg a hatart.18

Az igy meghatdrozott jovedelmi szegénység a KSH és az Eurostat adatai alapjan 2007 6ta
folyamatosan ndvekedett Magyarorszagon. 2007-ben a teljes népesség 12,3%-a szamitott
szegénynek 2014-ben pedig 14,6 %, vagyis 1,4 millié f6. Ez az arany 1ényegesen kisebb, mint az
EU 28 orszagara szamitott 17,3% 2013-ban, és a szegénység Kkiterjedtsége alapjan készitett
eurdpai rangsorban Magyarorszag a 8. helyen allt.

11.abra: Arelativjovedelem-szegénységi rata Magyarorszagon és az EU tagallamaiban
a teljes népesség szazalékaban

Magyarorszagon 2005-2014 Az EU 27 tagédllamaban, 2003-2014
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Forrds: Eurostat (tessi010 jelii tabla). Az ekvivalens hdztartdsjévedelmek medidnjdnak 60 szdzalékdndl
kevesebb jovedelembdl él6 személyek szdzalékos ardnya.

Sulyos anyagi deprivacid
A stlyos anyagi deprivaci6 ellentétben a jovedelmi szegénység relativ jellegével alkalmasabb arra,
hogy orszagok kozotti kiillonbségeket vizsgalhassunk az életszinvonal vonatkozasaban. A magyar

18 Az Un. ekvivalencia-skaldk alkalmazasa révén az ekvivalens haztartisjévedelem esetében figyelembe
veszik a kiilonboz6 életkoru haztartastagok eltér6 fogyasztasi sziikségleteit, szemben az egy fore vetitett
haztartas jovedelem koncepcidval. A jelen indikator esetében a mddositott OECD ekvivalencia skalaval
szamoltak. Ez a haztartasf6t 1-es, minden tovabbi feln6tt tagot 0,5-0s, a gyermekeket pedig 0,3-as sullyal

vesz figyelembe.
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tarsadalom eurdpai 6sszehasonlitasban kiemelked6en deprivaltnak szamit: 2013-ban a harmadik
legrosszabb helyzeti tagallam volt az Unidban 26,8%-0os mutatéval. 2014-re kozel 3
szazalékponttal mérsékl6dott a stulyos anyagi deprivacié 23,9%-ra, tehat 2,341 ezer {6t érintett.
Jelentésen csokkent azok ardnya, akik nem engedhettek meg maguknak évente egyhetes iidiilést,
kétnaponkénti husfogyasztast, valamint nem tudtak a lakasukat eléggé fliteni. Ennek kapcsan
megemlithet6k azon kormdanyzati intézkedések, amelyek kozrejatszhattak a lakossagi
életszinvonal javulasahoz, igy a lakossagi energiaarak szabalyozasa (,rezsicsokkentés”) illetve a
cafeteria-rendszer atalakitasa, az Erzsébet program iidiilési palyazatai olyan célcsoportoknak,
mint példaul a nyugdijasok és a nagycsaladosok.

1. tablazat: A sulyos anyagi deprivaci6 elemi indikatorai Magyarorszagon 2013-
2014 (%)

I N T 2014

Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési 26,2 24,9
hatralék

Varatlan kiadasok fedezetének hianya 74,2 75,2
2,0 17
Anyagi okbdl nincs szines televizidja 0,3 0,4
Anyagi okbdl nincs mosé6gépe 1,0 0,9
Anyagi okbdl nincs személygépkocsija 24,6 239
66,6 59,6
Kétnaponta husételfogyasztas hianya 33,0 27,2
Lakas megfelel6 fiitésének hianya 13,7 11,2

Sulyos anyagi deprivicié

Forrds: KSH: A hdztartdsok életszinvonala. 2014. november
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12.abra: A sulyos anyagi deprivaciéval suijtott népesség szazalékos aranya
Magyarorszagon és az EU-ban

Magyarorszagon 2005-2014 Az EU 27 tagallamaban, 2005-2014
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Forrds: Eurostat (tsdsc270 jelti tdbla). Azon népesség ardnya, akik anyagi okokbdl nem rendelkeznek avagy
nem jutnak hozzd legaldbb négy tartds fogyasztdsi cikkhez vagy szolgdltatdshoz a megadott kilenc tételbdl.

Gyermekszegénység

A tarsadalmi szerkezet szempontjabdl fontos, hogy az egyes korosztalyok kozott miképp alakul a
szegénységi rata. A gyermekszegénység hosszu tavon karos a gyermekek iskolai palyafutasara és
munkaerdpiaci sikerességére, szintjének csokkentése ezért a fenntarthato joléti rendszerek egyik
fontos alapkove. A szegénység-vizsgalatok egybehangzé eredménye szerint Magyarorszagon a
szegénység kockazata csokken az életkorral (Medgyesi 2002, Gabos, Szivos és Tatrai 2014). A Tarki
Haztartas Monitor kutatasanak adatai szerint a legmagasabb szegénységi kockazatu életkori
csoport a gyermekeké és a fiataloké. 2014-ben az altalanos, 17 szazalékos szegénységi rataval
szemben a 18 év alattiak kdrében a szegénységi rata 22 %. A felndttek koziil a kozépkoruak (25-
64 évesek) esetében a szegénység kiterjedése atlagos, 16 % koriili. Az id6s, 65 év feletti népesség
szegénységi kockazata ezzel szemben alacsonyabb az atlagosnal, koriikben a szegénységi rata 13
szazalék. 2012-hoz képest ugyanakkor a gyermekszegénység csokkend, mig a 65 év felettiek
szegénységi rataja jelent6sen névekvo tendenciat mutatott.

A gyermekszegénységi mutatok megfékezésére tett, a fenntarthatdsag iranyaba vezetd intézkedés
a csaladi adokedvezménynek az alacsony keresetii csaladok szdmara val6 jobb hozzaférhetdsége,
ami csokkenti ezekben a csaladokban a gyermekszegénység kockazatat és a szakirodalom szerint
pozitivan hat a termékenységre.
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Jovedelmi egyenl6tlenséggel kapcsolatos attitlid

Magyarorszag egyik feltlind tarsadalmi jellegzetessége, hogy a jovedelmi egyenl6tlenségek
elfogadottsaga nagyon alacsony szinti annak ellenére, hogy az objektiv jovedelmi egyenl6tlenségi
mutaték nem szamitanak kiilonésen magasnak az Eurépai Uniéban (Fabian és T6th, 2014).

A kifejezetten magyarorszagi, ehhez a témahoz és altaldban a redisztribucios kereslethez kot6dd
érték-elemzésekben kimutattdk, hogy az allami Gjraelosztas irdnti kereslet - illeszkedve az
intézmények iranti bizalom trendjeihez, er6sen tulpolitizalt lett Magyarorszagon (Keller, 2014).
A felné6tt lakossag kozel 50 szazaléka (46,9%) 2012-ben ,teljes mértékben” egyetértett azzal, hogy
a ,Kormanynak 1épéseket kell tennie a jovedelemkiilonbségek csokkentése érdekében.” Ez a tobbi
vizsgalt orszaghoz képest kimagaslé ardnyt; csak négy masik orszagban regisztraltak ennél
magasabb aranyt ugy, hogy a 2012-es érték 1ényegesen alacsonyabb volt a korabbi id6szakhoz
képest.

13.abra: Azok szazalékos aranya, akik ,teljes mértékben” egyetértenek azzal, hogy ,a
kormanynak lépéseket kell tennie a jovedelemkiilonbségek csokkentése

érdekében”
Magyarorszagon 2002-2012 Egyes eurdpai orszagokban, 2002-2012
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Forrds: Eurépai Tdarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). Kérdés: ,Kérem mondja meg, milyen
mértékben ért egyet vagy nem ért egyet a kovetkezo kijelentésekkel. Haszndlja a ... vdlaszlapot! A
kormdnynak lépéseket kell tennie a jévedelemkiilénbségek csokkentése érdekében.” A vdlaszlapon otfoki
vdlasz-skdla szerepelt. Az dbrdn a teljesen egyetértbk szdzalékos ardnya szerepel.

Lakossagi elad6sodottsag!®

A lakossagi elad6sodottsag vizsgalata komoly jelentdséggel bir, mert ez a deprivaltsagi mutatok
egyik indikatora, amiben hazank rosszul teljesit, mikdzben pedig a korosztalyos egyensuly
szempontjabdl is felvet fenntarthatdsagi problémakat. Az 1995-ben kezd6d§ lakossagi elad6sodéas
2002-ig tart6 egyenletes, lassi névekedés utan a 2003-2008 kozotti id6szakban felgyorsult, és
2009-ben kiemelked6en magas szintet, a GDP 117,5%-at érte el. A sokoldalu gazdasagpolitikai

19]4 Allam Jelentés 2015. http://uni-nke.hu/uploads/media_items/jo-allam-jelentes.original.pdf
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intézkedéseknek koszonhetéen 2010-ben megkezd6dott az eladdsodottsag csokkenésének
folyamata, melynek eredményeként az a GDP 95,5%-ara mérséklédott.

E kedvez6 valtozas hozzajarult a haztartasok megtakaritasi hajlandésaganak novekedéséhez,
illetve a lakossag fogyasztasi hajlanddsaganak az emelésén keresztiil érezhet6en el6segitette a
fogyasztasi és novekedési palyara torténd attérés megkezdését?0. Az elad6sodott haztartasok
jelentds része szamara azonban még 2014-ben is fennallt a koriilményekhez torténd nagyfoka
alkalmazkodasi kényszer, ami erdsitette a lakossag fennallé évatossagi megfontolasait.

14. abra: A lakossag elad6sodottsaga a GDP szazalékaban
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Forras: J6 dllam jelentés

2.1.5. Kormanyzati intézkedések
A Kormany az NFFS elfogadasa 6ta az emberi er6forrasokat érinté minden teriileten megujitotta

ssez

e A Fokozatvaltds a felsGoktatasban?! stratégia a magyar fels6oktatas fejlédési és
versenyképességi lehetdségeit fekteti le 2030-ig. A stratégia célul tiizi ki a specializaciot,
hogy minden fels6oktatasi intézmény hatarozott képzési profillal rendelkezzen, amely
terlileten magas, vilagszinvonali képzést biztosit; és erGsiteni kivanja a kutatasi és
fejlesztési tevékenységeket, béviteni a kapacitasokat.

e A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoézasi Stratégia 11.22 a hosszutavra tervezd felzarkozas-
politikat fekteti le, amely alapvetd szemléletvaltast kivan elérni a szegénység elleni és
roma politikdban. Ennek érdekében olyan gyakorlatias eszkdzoket vezet be és alkalmaz
szélesebb korben, amelyek tAmogatjdk a munkaerd-piaci integraciot (pl. kozmunka), az
esélyteremtd oktatashoz és egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférést - kiilonos
tekintettel a gyermekek esélyeinek javitasara.

20 Lasd részletesebben a gazdasagi eréforrasokrdl sz6l6 elemzés keretében.

21
http://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%910ktat%C3%A1si%20koncepci%C3%B3.p
df

22
http://www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Magyar%20NTFS%2011%20_2%20mell%20_NTFS%20
[Lpdf
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Az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020” Egészségiigyi Agazati Stratégia2? a 2020-ig
tartd egészségiigyi fejlesztési koncepciét fekteti le, amely az egészségiigyi helyzet
fejlesztésére a megel6zés és a gydgyulasi esélyek javitasat is kiemeltnek tekinti. Célja a
magyar allampolgarok egészségi dllapotanak javitasa, az egészségben eltoltott életévek 2
évvel torténd novelése, a fizikai és mentdalis egészség egyéni és tarsadalmi értékének
novelése, az egészségtudatos magatartas eldsegitése, a teriileti egészség-egyenl6tlenségek
csokkentése valamint a tarsadalmi kockazatkozosségen alapuld egészségligyi ellatd
rendszerhez valé hozzaférés lehetdségeinek javitasa.

A Koznevelés-fejlesztési stratégiaz4 a magyar kdznevelés helyzetét is értékelve kijeloli az
agazat fejlesztési iranyait a 2014-2020 kozotti id6szakra. A stratégia f6bb vezérelvei
kozott kiemelend6 az 4allami szerepvdllalds szélesitése a koznevelés mindségének
biztositadsara; az iskoldk nevel6 szerepének erdsitése; és a pedagdgus életpdalya
presztizsének novelése.

2.1.6. Osszegzo kovetkeztetések

Kedvezo6 tendenciak Kockazatok

Az élvesziiletések szama Magyarorszagon az
elmult évtizedekben igen alacsony szinten
stagnalt, ezt a negativ folyamatot szakitotta meg a
2012-es és 2014-es esztendd, amikor tobb
gyermek sziletett Magyarorszagon, mint az azt
megel6z6 évben.

Erzékelhet6ek a kormanyzati torekvések, melyek a

stratégia altal megfogalmazott célok teljestilésének

iranydba mutatnak (pl: pedagoégus-életpalya
modell bevezetése, csaladi adokedvezmények).

2013-ban a sziletéskor varhaté egészségben
eltoltott élettartam a férfiak esetén 59,1, a n6knél
60,1 év volt. A mutatd értéke az unié atlagatol
(n6knél 61,5, a férfiaknal 61,4 év) ugyan elmarad,
de évrdl évre novekszik.

Az eurdpai unidés szegénységi célkitiizésben

érintett népesség aranya 2008-ban 28,2% volt

Magyarorszagon. Ez az érték az azt kovetd

id6szakban,  jelentésen @ és  folyamatosan
emelkedett 2013-ig 33,5%-ra, de 2014-ben

csokkenés mutatkozott (31,1%).

A sokoldali gazdasagpolitikai intézkedéseknek
koszonhetéen 2010-ben megkezdddott, majd
2012-ben felgyorsult a lakossagi eladdsodottsag
csokkenésének folyamata, melynek
eredményeként a GDP 95,5%-4ra mérséklodott.

23

A sziil6képes korban levé (15-49 éves) ndk
szamanak a csokkenése varhat6 a jovében, amikor
a nagylétszamu, 1974-1978 kozott sziiletett
kohorszok elérik a 40 éves kort és kilépnek a
sziil6képes idGszakbol.

A Kkisgyermekes édesanyak foglalkoztatottsagi
rataja Magyarorszagon nemzetkozi
6sszehasonlitasban nagyon alacsony.

A 2013-as eurdpai adatok szerint Magyarorszagon
a foglalkoztatottak mindossze 2,9%-a, a munka-
nélkiliek 2,7%-a, mig az inaktivak 3,3%-a tanul.

Romlik a magyar didkok szovegértési, matematikai
és természettudomanyos teljesitménye egyarant.
Csokken tovabba a magas teljesitményt nyujté
tanulék ardnya, igy apad a felsGoktatas és a
tudomanyos kutatas meritési bazisa.

PISA eredmények alapjan az oktatasi rendszertink
nem fordit kell6 figyelmet a problémamegold6
képesség fejlesztésére, holott az elengedhetetlen a
hatékony munkavégzésben.

Elmondhat6, hogy novekszik a lemaradok, gyengén
teljesitok, iskolat koran elhagyok aranya, ami mind
sulyosabb képezhetdségi, foglalkoztathat6sagi
problémat jelent. A tankotelezettségi korhatar 18-
rol 16 évre valo leszallitasanak tovabba varhatéan
tobbnyire negativ hatasai valészinisithet6ek.

http://www.kormany.hu/download/e/a4/30000/Eg%C3%A9szs%C3%A9ges_Magyarorsz%C3%Alg e

%C3%BC_strat%C3%A9gia_.pdf

Z4http://2010-2014.kormany.hu/download/d/72/21000/

k%C3%B6znevel%C3%A9s%20fejl%20strat.pdf
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2.2. Tarsadalmi eroforrasok?s

2.2.1. Altalanos helyzetkép

Az erkolcsi normak és értékek; az egyének kozotti kapcsolatok és a bizalom; az egyének alkotta
szervezddések, intézmények; tovabba a kulturalis tevékenységek és a kulturalis 6rokség alkotjak
a nemzet tarsadalmi eréforrasait.

A magyar tarsadalomra jellemz6 az intézményekkel szembeni bizalmatlansag, bar az elmult évek
soran a bizalmi indexek néttek. Altalanossagban elmondhaté, hogy a jogrendszerrel, az allam és a
gazdasag miikodésével kapcsolatos elégedettség erésen atpolitizalt kérdések.

Az egyéni boldogsag eurdpai O6sszehasonlitdsban kirivéan alacsonynak szamit, a tarsadalmi
egylittmiikodések és nemzeti 6sszetartozas teriiletén ugyanakkor eré6sédnek a pozitiv tendenciak.

Szamos kormanyzati elkotelez6dés, jogszabaly-moédositas és program ellenére a nemzetkozi
felmérések szerint Magyarorszagon tovabbra is az eurdpai atlagnal nagyobb a korrupcié. Szamos
teriileten a gazdasagba valo6 erdteljes dllami beavatkozas (szabalyozassal vagy koltségvetési és
EU-forrasok gazdasagi tadmogatasként valé megjelenésével) utat nyithat jaradékvadasz
magatartasok megjelenésének.

2.2.2. Kulcsindikatorok alakulasa

. ) T — 7
Mutaté neve T I’XZ l>IFFS, elfogadasa ota26 tortént elmozdulas
értékelése

Az altalanos bizalom 2012 Nincs friss adat, ugyanakkor a korabbi novekvd trend
szintje (ESS, 0-10 skalan) pozitiv valtozasnak tekinthetd.

Korrupci6s index A mutat6 esetében nem latszik elmozdulas, ami
(Transparency Int., 0-100 2014

negativan befolyasolja a stratégiai célok elérését.

skalan)

Civil szervezetek szama

2014 Nem latszik valtozas a mutaté esetében.
(ezer)

2.2.3. Keretstratégia altal megjelol célok és kihivasok
NFFS altal nevesitett célkit(izések a tarsadalmi er6forrasok esetében:

1. Tarsadalmi szerkezet atrendezddése?’

2. ]6 példak megjelenitése a kdozvélemény el6tt

3. A fenntarthatésag szempontjabdl el6nyds magatartdsmintakat kovetd szervezetek (civil,
szakmai, egyhdazi) tamogatasa

4. A bizalom infrastruktirajanak erésitése

A munkakoriilményekkel valé elégedettség, 6romérzet novelése

6. A mault 6rokségének apolasa, az identitas megerdsitése

i

25 A fejezet a Fabian-Szivés (2015), Medgyesi-Gal (2015) és Godri et. al (2015) tanulmanyai, valamint a
Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia megvaldsitasat szolgalé 2013-2014. évi kormanyzati
intézkedésekrdl sz6l6 Osszefoglald Tajékoztatérdl c. Foldmiivelésiigyi Miniszteri el6terjesztés alapjan
késziilt.

27 A tarsadalmi szerkezet helyzetét az emberi er6forrasok keretében mutatjuk be.
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2.2.4. Célokat érinté tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa

2.2.4.1. Fenntarthato életmédok és életstratégidk (2-3 cél)
A fenntarthaté életmddok és életstratégak elterjesztésére a Keretstratégia elfogadasa 6ta szamos
kormanyzati program indult. A kormanyzati programok koziil kiemelhet6ek a kovetkezdk:

e ,Bringdzz a munkaba!” kerékparos kampany a kerékparos kozlekedés népszertisitése
érdekében;

o akornyezetvédelmi és a kozlekedési tarcak dsszefogdsaban a Kerékparosbarat Munkahely
és a Kerékparosbarat Telepiilés palyadzat meghirdetése;

o elkésziilt a fiatalokat célzd ismeretterjeszté www.gmoterkep.hu weboldal, ami egy olyan
interaktiv térkép, amely a vildg egyes részein megtortént igaz torténeteken keresztiil
mutatja be a GMO-k egészségligyi, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasait;

e elindult a ,F{its okosan!” kampdany, amely weboldala (http://futsokosan.kormany.hu/) és
plakatok utjan a lakossagi tiizelésb6l szarmazé karosanyag kibocsatasok csokkentésére
hivatott.

Az elmult években tobb felsGoktatdsi intézményben, karon hirdettek meg kérnyezetvédelmi
szakirdnyi tovabbképzéseket. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a kotelez6 kozszolgalati
tovabbképzéseken beliill 2014-re meghirdetett a koztisztvisel6k szamara egy szakmai
tovabbképzést ,Fenntarthaté fejlédés, az eréforrasok tudatos hasznalata” cimmel.

2.2.4.2. Civil szervezetek szerepe

A civil szféra erejét a civil szervezetek szama, szervezettsége és tevékenysége mutatja meg. Ezek
alapjan a nonprofit szektor méretének, gazdasagi és tarsadalmi stlyanak valtozasat a szervezetek
szamaval, a bevételek readlértékével és a foglalkoztatottak szamaval lehet érzékeltetni.
Magyarorszagon az eurdpai atlagnal kisebb a civil szervezeti aktivitds. 2014-ben mintegy 63,9
ezer - az el6z6 évinél hatszazzal kevesebb - civil és egyéb nonprofit szervezet miikodott
Magyarorszagon, b6 egyharmaduk (22 ezer) alapitvanyi formaban, 42 ezer tarsas nonprofit
szervezetként. Az alapitvanyok 63 szazaléka tovabbra is harom tevékenységi teriilethez: az
oktatashoz (33%), a szocialis ellatdshoz (16%) és a kultiirdhoz (14%) kothetd. A tarsas nonprofit
szervezetek korében a kordbban kialakult dsszetételnek megfelel6en a szabadidds (24%) és a
sportegyesiiletek (17%), valamint a kulturalis szervezetek (13%) aranya volt a legnagyobb. A
ko6zhasznu statussal rendelkezé szervezetek hanyada 40 szazalékot tett ki.

2.2.4.3. Bizalom infrastruktirdja

Altalanositott és jogrendszerbe vetett bizalom

A tarsadalmi t6ke egyik fontos dsszetevdje az altalanositott bizalom, vagyis az a beallitédas, hogy
mit gondolunk az emberek megbizhatosagardl altalaban. A tarsadalmi tékével kapcsolatos
szakirodalom szerint az altalanositott bizalom noveli a kollektiv politikai részvétel szintjét,
el6segiti a civil tarsadalom szervezddését, és elGsegiti a tarsadalmi toleranciat (Stolle, 2002).
Persze az okozati 0sszefiiggések iranya megkérddjelezhetd és egyesek a kooperacié magasabb
szintjével magyarazzak a magasabb foka bizalmat (Dang, 2011).

A magyar tarsadalom korében a bizalommal kapcsolatos kutatdsok rendre alacsony szintet
mutatnak. Ezek alapjan hazank az altalanositott bizalom tekintetében a vizsgalt - toébbnyire
eurdpai - orszagok korében az alsé kozépmezbényben helyezkedik el. 0-10 fokt skalan 2012-ben
4,8 volt az atlagos altalanositott bizalom szintje gy, hogy 2008 o6ta kismérték{i novekedés a
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jellemz6. A legmagasabb bizalmi szint a skandinav orszagokra jellemz6, mig a balkani, kelet-
eurdpai és a mediterran orszagokra az alacsonyabb bizalmi szint figyelhet6 meg.

15.abra: Altalanos bizalom az emberekben 0-10 fokii skalan Magyarorszagon és az
Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben szereplok korében

6 Magyarorszagon 2002-2012 Egyes eurdpai orszagokban, 2002-2012
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Forrds: Eurépai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szévege a kévetkezd:
,JAltaldnossdgban On mit mondana: A legtébb emberben meg lehet bizni, vagy inkdbb azt, hogy nem lehetiink
elég évatosak az emberi kapcsolatokban? Helyezze el véleményét a skdldn, ahol a,0” azt jelenti, hogy nem
lehetiink elég dvatosak, a , 10” pedig azt, hogy a legtébb ember megbizhatd.” Az dbrdn a magasabb
dtlagpontszdm nagyobb fokii bizalmat fejez ki.

A magyar lakossag jogrendszerbe vetett bizalmanak szintje az altalanositott bizalomhoz
hasonléan 2002 és 2008 kozott csokkent az atlagos 5,1 értékr6l 3,7-re, majd 2010 utan djra

emelkedett, 2012-ben 4,7 volt a mutatod értéke.

Elégedettség a gazdasag allapotaval

A gazdasagi helyzettel vald elégedettség fokozatosan csokkent Magyarorszagon 2002 és 2008
kozott 0-10 fokd skalan mérve 4-rél 1,78-as szintig. 2010 utan javult a gazdasag megitélése?s, de
2012-ben is csak 3,4 volt az index értéke. Ez azért is érdekes, mert a gazdasag objektiv mutatéi
koziil 2006-ig n6tt a GDP és a lakossagi realjovedelmek is, ennek ellenére a gazdasag helyzetének
megitélése kedvezbtlen volt. Fontos latni, hogy hazadnkban er6sen atpolitizalt a gazdasag kérdése,
igy annak objektiv megitélése tarsadalmi szinten nem valdsul meg. Az egyes eurdpai orszagokat
tekintve megallapithat6, hogy a 2008-as gazdasagi valsag nem minden orszagban csapddott le
negativan, de még az altalanosan pozitiv norvég és német adatokban is kimutathaté megtorpanas.

28Azt, hogy a lakossdg gazdasagi varakozdsai javuld tendencidt mutatnak némi hulldmzassal a GKI
konjunktura kutatasa is visszatiikrozi. A fogyasztéi bizalmi index 2014-2015 folyaman lényegesen
magasabb volt, mint 2010-et megel6z6en. Ezt az indexet a haztartasok pénziigyi, az orszag gazdasagi és
munkanélkiiliségi helyzetének vart alakulasara, tovdbba a megtakaritasi kilatdsokra vonatkozé kérdésekre
adott valaszokbol szamitjak.



NFFS Elérehaladasi Jelentés

16. abra: Elégedettség a gazdasag jelenlegi allapotaval Magyarorszagon és az Eurdpai
Tarsadalmi Felmérésben szereplok korében
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Forrds: Eurdpai Tdrsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szdvege a kovetkezd: ,Mindent
dsszevetve mennyire elégedett [Magyarorszdg] jelenlegi gazdasdgi dllapotdval? Kérem, vdlaszoljon a
vdlaszlap segitségével, amelyen a ,,0” a teljes elégedetlenséget, a "10” pedig a teljes elégedettséget jelenti.” Az
dbrdn a magasabb dtlagpontszdm nagyobb fokil elégedettséget fejez ki.

Elégedettség a demokracia miikodésével

A gazdasag helyzetével valo elégedettség csokkenésével parhuzamosan csokkent a demokracia
miikodésével kapcsolatos elégedettség is Magyarorszagon. 2002 és 2008 kozott kozepes szintrol
(4,85) alacsony szintre (3,01). 2010 utan ebben a mutatéban is emelkedés mutatkozott, de még
2012-ben (4,5) sem érte el a 2002-es szintet.

Erdekes megfigyelni, hogy mas eurépai orszagokban kevésbé ingadozok az adatsorok, talan csak
a gazdasagi valsag altal leginkabb sujtott Gorogorszag és a polgarhabora szélére sodrodott
Ukrajna mutat hasonléan romlo, illetve valtozo (hektikus) képet. A mintazat tekintetében az ukran
adatok hasonlitanak a magyarra (de att6l azonban alacsonyabb szintliek). A demokracia
miikodésével a leginkabb elégedettek Svajc, Dania és Norvégia polgarai, ahol az elégedettségi
mutatok atlagos szintje meghaladja a 7-es értéket.
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17.abra: Elégedettség a demokracia miikodésével Magyarorszagon és az Eurdpai
Tarsadalmi Felmérésben szereplok korében

Magyarorszigon 2002-2012 Egyes eurdpai orszagokban, 2002-2012
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Forrds: Eurépai Tdarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szévege a kévetkezd: ,,Mindent
egybevetve mennyire elégedett On Magyarorszdgon a demokrdcia mitkédésével? Kérem, vdlaszoljon a
vdlaszlap segitségével, amelyen a, 0" a teljes elégedetlenséget, a ,,10” pedig a teljes elégedettséget jelenti.” Az
dbrdn a magasabb dtlagpontszdm nagyobb foki elégedettséget fejez ki.

Korrupcié és jaradékvadaszat

Az Eurobarométer 2013-as felmérése szerint a magyarok 89%-a szerint komoly probléma a
korrupcid, és az emberek 19%-a a napi életvitele soran rendszeresen talalkozik korrupcidval. A
megkérdezettek 13%-a allitja, hogy az elmult évben csiszépénzt kértek vagy vartak el téle. A
korrupcio tertiletén el6relépés ugyanakkor az elfogadott korrupciéellenes stratégia, amely az
allamigazgatasra fékuszalva a korrupcié megel6zését tiizi ki célul (Eurdpai Bizottsag, 2014).

A Transparency International (TI) évente elkésziti a Korrupcié Erzékelési Indexet (Corruption
Perceptions Index - CPI)?9, amely soran szakérték és lizletemberek megkérdezése alapjan
vizsgaljak az egyes orszagokban a kozszektor korrupcidjat az allami intézményrendszer, a
gazdasag és a tarsadalom fert6zottsége alapjan. Magyarorszag 2013-hoz képest egy helyet rontott
arangsorban. Az elért 54 ponttal a 47. helyet szerezte meg. A région beliil is valamivel gyengébben
teljesit az orszag, mint korabban. Mig 2013-ban hazankat a k6zép- és kelet-eurdpai mezényben
csak Esztorszag, Lengyelorszag, Litvania és Szlovénia elézte meg, addig 2014-ben Lettorszag is
Magyarorszag elé keriilt. Uniés 6sszehasonlitasban egy helyet rontva a 21. helyen végzett, amivel
valtozatlanul az Eurdpai Unié alsé, korrupt harmadaban szerepel. A legutébbi felmérésben

29 http://transparency.hu/INDEXEK
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vizsgalt 175 orszag élmezdényében - ez elmult évekhez hasonléan - a skandinav orszagok
végeztek3o.

A TI értékelése alapjan a korrupciés helyzet legf6bb hajtéereje az atlathatatlan kormdanyzati
dontések, amelyek kiszamithatatlan jogi kdrnyezetet eredményeznek, meghatarozott iizleti
csoportok  szdmara tesznek kedvezményeket, mikdzben gyenge a  kozhatalom
elszamoltathat6saga.3!

2.2.44. Munka és csaldd ésszeegyeztethetdsége

Csaladtamogatasok

A magyar csalddtamogatasi rendszer3? eurdpai 6sszehasonlitasban altaldnossagban békeziinek
mondhaté, hiszen a kisgyermeket nevel6 csalddok anyagi helyzetiiktél és az anya korabbi
munkaerd-piaci poziciéjatol fiiggetleniil harom éven keresztiil mind részesiilnek valamilyen
tAmogatasban. Ez eléggé egyediilallo, hosszii multra visszatekinté gyakorlat, hiszen a legtobb
orszagban az anyasagi ellatasok biztositasi jogviszonyhoz, azaz az anya korabbi aktiv munkaerd-
piaci részvételéhez vannak kotve, és az ellatasok sokkal révidebb ideig folyosithatok.

Mindezek ellenére a termékenységi tendencidk és a gyermekes csalddok anyagi helyzetét mutaté
elemzések azt jelzik, hogy a hazai rendszer kiilonb6z6 elemei nem igazan miikddnek hatékonyan,
hiszen a termékenységi mutatok hosszl id6 6ta alacsony szintet mutatnak, és 6sszességében a
gyermekes csaladok szegénységi kockazata atlag feletti. Kiillondsen a nagycsaladdos és az egysziil6s
csaladok szegénységi rataja magas.

18. abra: A gyermeket neveld csaladok kiilonb6z6 tipusainak szegénységi kockazata
(relativ jovedelmi szegénységi arany haztartastipusok szerint)
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Forrds: KSH

30 Dania all az élen, 92 ponttal, Uj-Zéland a masodik, 91 ponttal. Az élbolyba tartozik még Finnorszag (89
pont), Svédorszag (87 pont), valamint Norvégia és Svajc (86 pont), és Hollandia is ismét befért a tiz
legtisztabb orszag csoportjaba.

31 http://transparency.hu/A_korrupcio_2014-es_vilagterkepe?bind_info=page&bind_id=76

32 A magyar csaladtamogatasi rendszer kiilonboz6 elemeirdl 1d. Makay (2015) irasat.
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A gyermekes szll6k és csalddjaik anyagi joléte szempontjabol kiemelt jelentsége van annak, hogy
az anyadk a sziilés el6tt milyen munkaerd-piaci pozicioval rendelkeztek, és milyen hosszi
munkaviszonyuk volt, hiszen a csaladtdmogatasok szinvonala erdsen differencialt ennek
fliggvényében. A magyar csaladtdmogatasi rendszerben 2013/2014-t6] szdmos olyan atalakitast
hajtottak végre, amelynek célja mindezeknek a folyamatoknak a pozitiv irAnyba mozditasa, a
gyermekvallalas dsztonzése és a kisgyermekes csalddok helyzetének javitasa, a csaladi élet és a
munka 0sszeegyeztethet6ségének biztositasa. Az atalakitasokrol az emberi er6forrasokat vizsgalo
fejezet szamol be részletesebben.

A munka és a csaldd Osszeegyeztethet8ségét szolgalhatjak az atipikus foglalkoztatasi formak
elterjedése.33 Magyarorszagon ugyanakkor kézismerten alacsony a részmunkaiddben, és egyéb
atipikus formaban dolgozdék szama. A részmunkaidds foglalkoztatas Kiterjesztésére tortént
intézkedések meghatarozoé 1épése volt, hogy 2010-ben a kozszféra munkaaddit kotelezték arra,
hogy ha a harom év alatti gyermeket nevel6 munkavallalé kéri, hogy részmunkaidében
alkalmazzak tovabb, akkor ezt a munkaaddénak kotelezGen biztositania kell. 2012-ben ezt a
szabalyozast kiterjesztették a versenyszférara is.

A gyermekek napkozbeni ellatasa

A kisgyermekes anyak munkaerd-piaci aktivitdsanak alakulasat jelentdsen befolyasolja, hogy
milyen lehet&ségek allnak rendelkezése a gyermekek nappali ellatdsdban.3* Magyarorszagon a
rendszervaltaskor még igen kiterjedt bolcs6dei hal6zat miikodott, 1990-ben valamivel tobb, mint
1000 intézménnyel. A rendszervaltds utani években mind a vallalati, mind az 6nkormanyzati
bolcs6dék szama visszaesett, 2014-ben a hazai bolcs6dék szama 736 (2013-ban 724) volt, ahol a
gondozott gyermekek szama meghaladta a 37 ezret.

tablazat: A 0-2 év kozotti gyermekek bolcsddei féréhelyek szamahoz
viszonyitott aranya

0-2 évesek szama bolcsodei féréhelyek arany szazalékban
___
2011 284938 35450 12,4
274 265 36 635 13,4

2013 266971 37 654 14,1
268122 38614 14,4

Forrds: KSH, sajdt szamitds

Az ut6ébbi években a bolcs6dékben emelkedett a téritési dijak 6sszege. 2014-ben az intézmények
42%-4ban kellett a sziil6knek gondozasi dijat fizetnilik. Ez 11 327 gyermeket érintett havonta,
azaz a bolcsédébe jaré gyermekeknek a 30 szazalékat.3s

33 A részmunkaidds foglalkoztatas terjedésének megitélése ugyanakkor nem egyértelmi. Valsag kapcsan
ugyanis sok munkaltaté kényszerbdl részmunkaidéssé tette a korabban teljes munkaidében dolgozé
alkalmazottjat.

34 A gyermekek nappali ellatasat biztosité intézmények leirasardl 1d. Makay 2015.

35 A gyermekek egy része nem kotelezhet6 téritési dij fizetésére. Ezek a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiil6k, a tartésan beteg vagy fogyatékos gyermekek, a harom vagy t6bb gyermekes
csaladok gyermekei, és a védelembe vett gyermekek. 2014-ben 10 632 gyermek mentesiilt a gondozasi dij
alol.
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A kisgyermekek nappali elldtdsdnak masik formaja a csalddi napkozi. A csalddi napkoézibe
beiratott gyermekek szdma 2014-ben 7137 volt, 62 szdzalékuk harom évesnél fiatalabb, igy
tobbséglikben mar a bdlcs6déskoruak ellatasaban pdtoltadk a bolcsédéket, mig a megel6zd
években még a 3 évesnél idésebbek voltak tobbségben, akkor még a csaladi napkozi sokkal inkabb
az 6voda, mind a bolcséde helyettesitéje volt.

2015-t6] kotelezd a 3 évnél idésebb gyermekek dvodai gondozasa, ami leginkdbb a leszakad6
tarsadalmi csoportok felzarkéztatasaban jelenthet nagy segitséget. A munkaerdpiac
szempontjabdl a kotelezd 6vodaztatas hatdsa varhatéan nem jelentds.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a bélcsédékhez és a csaladi napkézikhez valé hozzaférés (az
elérhetd férohelyek és a téritési dijak 6sszege szempontjabol egyarant) komoly problémat jelent,
és meghatarozd korlatja a kisgyermekes anyak munkavallalasanak els6sorban Budapesten és a
nagyobb varosokban.

Egyéni boldogsag

Az egyéni boldogsag szintje 0-10 foku skalan a 6-os érték kortil ingadozik Magyarorszagon, ami a
vizsgalt, zomében eurdpai orszag korében kirivoan alacsonynak szamit.3¢ Ugyan ismert az a
paradoxon, hogy a gazdasagi fejlédés nem vezet automatikusan a polgarok boldogsagérzetének
novekedéséhez, vannak olyan orszagok, ahol a vizsgalt id6szakban (2002-2012) folyamatosan
noétt az egyének boldogsaga - szemben a hazai tendenciaval.

36 Az ESS orszagok tobbségében ugyanis 7 folotti az atlagos boldogsagi szint, a mi atlagunknal csak
Bulgaridban regisztraltak alacsonyabb értéket és rangsorban minket kovet Ukrajna, Oroszorszag és
Portugalia.
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19. abra: ,Mennyire érzi boldognak magat?” A valaszok atlaga Magyarorszagon és az
Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben szerepldk korében

Magyarorszagon 2002-2012 Egyes eurépai orszagokban, 2002-2012
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Forrds: Eurdpai Tdrsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szivege a kivetkezé: ,,Mindent
egybevetve, mennyire érzi boldognak magdt? Haszndlja a ... vdlaszlapot!” A vdlasz-skdldn a 0 érték azt
jelenti, hogy ,nagyon boldogtalan”, a 10-es érték pedig azt, hogy ,nagyon boldog”. Az dbrdn a magasabb
dtlagpontszdm nagyobb fokii boldogsdgot fejez ki.

2.2.4.5. Kultiira és nemzeti dsszetartozds

Nemzetpolitikai szempontbdl az egyik legfontosabb intézkedésnek a magyar allampolgarsagrol
sz6l6 1993. évi LV. torvény mddositasardl szolé 2010. évi XLIV. torvény altal bevezetett
egyszerlsitett honositas iranti kérelem tekinthet6, amelynek kdszonhet6en 2015-re mintegy 670
ezren tették le az dllampolgarsagi eskiit.37

A nemzeti 0sszetartozas erdsitésére érdekében tett szintén kiemelt intézkedésnek tekinthetd a
2011-t6]1 megvaldsulé Magyarsag Haza projekt, amelynek célja, hogy hozzajaruljon a magyarsag
értékmeg0rz6 képességének és egymas iranti felel6sségérzetének kialakitasahoz. Ezt szolgaja a
2010-es kormanyalakitas utdn az els6é dontések kozott hozott torvény3s, amely junius 4-t, a
Nemzeti Osszetartozas Napjava nyilvanitja.

A kulturalis érokségvédelem tekintetében kiemelendd a Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi
és Vagyongazdalkodasi Kozpont tevékenysége. A K6zpont a Nemzeti Kastélyprograms3® keretében
2014-2018 kozott 35 kulturalis 6rokségi projekt kidolgozasat, fejlesztését és megvaldsitasat latja
el, 6sszesen 43 809 millié forint brutt6 becsiilt 6sszeggel. 2015-ben elfogadasra keriilt tovabba a

37http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok-helyettes /nemzetpolitikaert-felelos-
allamtitkar/videok/eddig-710ezer-kulhoni-magyar-adott-be-egyszerusitett-honositasi-kerelmet
38 3 Nemzeti Osszetartozas melletti tantisagtételrsl sz616 2010. évi XLV. torvény

39 http://koh.hu/fejlesztesek/fejlesztes-es-tervezes



NFFS El6rehaladasi Jelentés

Rémer Floris terv,%0 amely a hatdron tuli magyar vonatkozasu épitett kulturalis 6rokség védelmét,
megismerését, megovasat és megismertetését hivatott eldsegiteni. Ez a tervek szerint 2016-t6l
200 milli6 forintot jelentene hataron tdli miemlék-feldjitasi program szamara.

2.2.5. Kormanyzati intézkedések

A Kormany elfogadta a II. Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zasi Stratégiat, melynek f6 célkit(izései a
szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranyanak csokkentése, a szegénység,
szocialis kizaroédas ujratermel6désének megakadalyozasa és a tarsadalmi-gazdasagi javakhoz
torténd egyenld esélyli hozzaférés javitasa, a tarsadalmi 6sszetartozas erdsitése. Ezek a célok nagy
részben atfedésben vannak az NFFS altal meghatarozott tarsadalmi kohéziot erdsit6 célokkal.

A 2015-ben elfogadasra keriilt Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015-2018) alapjan a
Kormany egyik legfontosabb feladatanak tekinti az allam iranti bizalom névelését, valamint a
kozigazgatds Kkorrupcioval szembeni ellenallé-képességének novelését. Emellett kiilon
kormanyzati portal miikédik a korrupcidellenes intézkedések és eredmények bemutatasa
érdekében*l.

2.2.6. Osszegzo kovetkeztetések

Kedvezo6 tendenciak Kockazatok

A fenntarthaté életstratégidkat népszerlsit6 A  magyarok  bizalmi  szintje eurdpai
programok kozott a Kkerékparos kozlekedés osszehasonlitisban nagyon alacsony, ami a

népszerisitése infrastrukturalis fejlesztésekkel is
Osszekapcsolodott.

A magyar csaladtdmogatasi  rendszerben
2013/2014-t6] szamos olyan atalakitast hajtottak
végre, ami hozzajarult a munka és a csalad
OsszeegyeztethetGségének javulasahoz.

Az atipikus foglalkoztatasi formak elérhetGsége
javult.

A Kkettds allampolgarsag hozzajarul a nemzeti
Osszetartozas er6sodéséhez.

gazdasag és demokracia miikodésére vonatkozik.

A bolcs6édékhez és a csaladi napkozikhez vald
hozzaférés komoly problémat jelent, és
meghatarozé Kkorlatja a kisgyermekes anyak
munkavallalasanak

A korrupciés helyzet a Transparency International
vizsgalata alapjan enyhén romlott, mikézben
hazank a région beliil is gyengébben teljesit, mint
korabban.

40 http://koh.hu/hirek/kiemelt-hirek/elfogadta-a-kormany-a-romer-floris-tervet/882
41 http://korrupciomegelozes.kormany.hu/magyarorszag-eredmenyei
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2.3. Természeti eroforrasok42

2.3.1. Altalanos helyzetkép

Magyarorszag természeti adottsagai igen sokszinliek és egyediek, amely az eur6pai kozosség
természeti tékéjéhez jelentdés mértékben hozzajarul. A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Keretstratégia a természeti erdforrasok fokozatos elvesztésére hivja fel a figyelmet.
Osszességében elmondhat6, hogy hazank biodiverzitasa, természeti t6ke gazdagsaga EU-atlag
feletti, azonban a rendszervaltozas 6ta kovetett gazdasagfejlesztési politikdk miatt ez a gazdagsag
lassan, de folyamatosan csokken, s jelenleg a fajok koriilbeliil 20-25 %-a tartozik a
veszélyeztetettek kozé. A romld trend okai kozott az exponencidlisan novekvé beépitést, az
Okologiai szempontb6l értékes teriiletek kozotti kapcsolatok megsziinését és a kedvez6tlen
szerkezetli terlilethasznalatot (példaul a mezdgazdasiagban a szantoteriiletek tulsulyat) kell
legf6képp megemliteniink.

Talajainkat tekintve egyediilallé a helyzetlink: az egy f6re jut6 termelésre alkalmas f6ld nagysaga
az eurdpai orszagok kozil a legmagasabb értékek kozé tartozik, ugyanakkor a talajok
term&képessége hazankban is kimeriil6 trendet mutat.

A felszin alatti vizkészleteink - a talajvizet kivéve — mind mennyiségi, mind mindségi jellemz&ik
alapjan az egyik legjelentdsebb természeti ertéforras kincsiinknek tekinthetdk, de a Karpat-
medence vizvisszatartd képessége a teriilethasznalati problémak miatt alacsony, s ez jelent6sen
noveli mind az arvizek, mind az aszalyok kockazatat.

Az erdéallomany, a fa hozamok folyamatosan névekvok és jo mindségliek, am az erdd- és
vadgazdalkodas szamara kedvezd feltételeket a klimavaltozas hatasai, a nem Gshonos fajok
aranyanak novekedése és mas koriilmények (szarazodas, savas esok, betegségek, kartevok stb.)
veszélyeztetik. Ugyanakkor nyersanyagokban és energiahordozdokban - az igényekhez képest -
szerény készletekkel rendelkeziink, a megtjulé és megujithaté energiahordozék rendelkezésre
allasa differencialt képet mutat és hasznositdsuk esetenként tovagy(iriz6 hatasokat,
fenntarthat6sagi problémakat vet fel.

2.3.2. Kulcsindikatorok alakulasa

Mutatod neve Az NFFS elfogadasa 6ta*3 tortént
elmozdulas értékelése

Bioldgiailag inaktiv teriiletek 2013 Nem latszik elmozdulds a mutato értékében,
(az osszteriilet %-aban) ami negativan befolyasolja a kit{izott
értéket.

Természeti er6forras- 0,98 2013 Enyhe csokkenés figyelheté meg, ami
termelékenység fenntarthat6sagi szempontbol kedvezo

o tendencia.
A lakossag kitettsége a 27,3 2013 Nincs friss adat, de kedvez6 trendrél
szilardanyag-szennyezettségnek beszélhetiink a mutaté esetében.

[PM(10)]

42 A fejezet Palvolgyi et. al (2015) és a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia megvalositasat
szolgal6 2013-2014. évi kormanyzati intézkedésekrél szol6 Osszefoglalé Tajékoztatérdl c. Foldmiivelésiigyi
Miniszteri elGterjesztés alapjan késziilt.

43 2012-es adatokhoz képest.
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2.3.3. Keretstratégia altal megjelol célok és kihivasok

Az NFFS a természeti er6forrasok tertiletén hat célkitlizést allapit meg. A fenntarthat6sag felé vald
dtmenetet ezen célok tikrében a természeti erGforrasok hét, Magyarorszag esetében
kulcsfontossaginak mindsithetd teriiletén keresztiil vizsgalhatjuk.

NFFS célok a természeti eréforrasok Természeti eroforrasok
teriilletén fenntarthatosagi kulcsteriiletei

Természeti er6forras felhasznalasi Zoldfeliletek, biodiverzitas és
korlatok érvényesitése teriilethasznalat

Termelési technolégiai korlatok vagy Asvanyvagyon-gazdalkodas
termékszabvanyok érvényesitése

Eghajlat és energiagazdalkodas
A természeti eréforrasok hasznalatanak
megfeleld bearazasa

Vizkészletek, vizgazdalkodas

Kornyezetkiméld technolégiak és
foldhasznalati médok tamogatasa
Talaj és mezdgazdasag

A biodiverzitas, a talajterm6képessége,
valamint az 6koszisztéma-szolgaltatasok o > , ,
degradaciéjanak megakadalyozasa Erdok és erd6gazdalkodas

Az embert ér6 kornyezeti terhelés - -
csokkentése LevegOminodség €s egészség

A kovetkez6kben a fenntarthatdsagi kulcsteriiletek helyzetén keresztiil mutatjuk be a természeti
er6forrasokat érinté legfontosabb folyamatokat.

2.3.4. Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa

Altalanossagban elmondhaté, hogy a természeti eréforrasok teriiletén a Keretstratégia elfogadasa
6ta eltelt két évre visszamendleg minimalisan 4llnak csak rendelkezésre adatok. Igy az
El6rehaladasi Jelentés keretében a korabbi tendenciak alakulasat, illetve a f6bb tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok varhaté hatdsait mutatjuk be, kiegészitve a kapcsolédé kulcsindikatorok
elérhetd legfrissebb adataival.

2.3.4.1. Zoldfeliiletek, biodiverzitds és teriilethaszndlat

2010 el6tt altalanos tendenciaként volt kijelenthet, hogy a gazdalkodasi célu teriiletek
visszaszorulnak, 2013-ban az orszag teriiletének 20,7%-a volt miivelés aldl kivett teriilet,
mikdzben 2010-ig évi 5-7 ezer hektar term&fold keriilt ki véglegesen a mezégazdasagi miivelés
alol. 2010 és 2014 kozott a miivelés alol kivett teriilet 1947 ezer hektarrél 1917 ezer hektarra
mérséklédott. A term6fold-tertlet valtozasok mértéke a vizsgalt idészakban a kovetkezd volt:
2011-2012 +7,7 ezer ha, 2012-2013 +7,9 ezer ha, 2013-2014 +10,5 ezer ha (KSH adatok).

Egyediil az erddsiiltség teriiletén lathaté novekedés, 2013-ra Magyarorszag 21%-a erdésitett
teriiletté valt. Természetvédelmi, és a biodiverzitas szempontjabol kiillonésen problémas a
gyeptertilet csokkenése, mivel az allando fiives tertiletek jellemz&en szamos védett, ritka fajnak
nyujtanak él6helyet.
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20.abra: Foldhasznalat 21.abra: A foldhasznalat megoszlasa
valtozasa Magyarorszagon (2013)
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A mezbgazdasagi terlileteken belill magas ardnyd a szantéfoldek részesedése. A szantd
ugyanakkor olyan intenziv miivelési dgat jelent, amely nagy teriileten jelent6sen besziikiti a
novény és allatfajok életterét, ezért a beépitett, azaz a miivelés aldl kivont teriiletek mellett
biologiailag inaktiv teriiletnek mindsithetd. A bioldgiailag inaktiv teriiletek aranya igy az orszag
teriiletének 67%-at teszi ki.

A teriilethasznalat nem feltétleniil alkalmazkodik a természeti adottsdgokhoz. A kiilonb6z6
tertilethasznalati igények az oOkoszisztémak kornyezeti feltételeinek megvaltozasidhoz, a
természetes vagy természet Kkozeli, biologiailag aktiv teriilet beszlkiiléséhez és
feldarabolodasahoz vezettek.

A természeti él6helyek mindsége altalanossagban romlik, aminek kovetkeztében a védett
allatfajok szama 20 év alatt kozel megduplazédott. Az EU mindsitése alapjan az él6helyek kozel
60%-anak helyzete kedvez6tlen besorolas ala tartozik, viszont a kedvez6 helyzetii él6helyek és
fajok magyarorszagi aranya javul6 tendenciat mutat.

22.4abra: Védett és fokozottan védett allatfajok szama Magyarorszagon
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Forrds: NEKI, 201346

44 NEKI, 2013. Magyarorszag kornyezeti allapota 2013. Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet
(http://issuu.com/holndonnerpeter/docs/neki_konyv_web)

45 KSH (2015): A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon, 2014. © Kozponti Statisztikai Hivatal,
2015 ISSN: 2064-0307

46 NEKI, 2013. Magyarorszag kornyezeti allapota 2013. Nemzeti Kornyezetligyi Intézet.
(http://issuu.com/holndonnerpeter/docs/neki_konyv_web)
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A beépitett teriiletek aranya a 2000-es évektdl kezdve exponencidlisan novekszik az 1990-es
allapothoz képest, ez pedig hozzajarult a biodiverzitas csokkenéséhez és a klimatikus hatasokkal
szembeni érzékenység fokoz6dasahoz. A beépitettség ndvekedése mogott foként a telepiilések
terjeszkedése (vdrosszétteriilés, azaz urban sprawl), valamint a z6ldmezds beruhazasok allnak.

A természeti er6forras felhasznalasi korladtok érvényesitésére a foldhasznalat, és a beépitett
tertiletek novekedésének megfékezése teriiletén tidvozlendd, hogy a kormanyzat elfogadta az un.
plazastop-torvényt, majd 2015-ben annak megujitasat, amely elejét veszi a 400 m2-nél nagyobb,
kereskedelmi épitményeket létrehozg, illetve b6évité zoldmez6s beruhazasoknak.

Kritikus teriilet a ndvényzeti természeti té6ke alakuldsa.#” Magyarorszag novényzeti természeti
téke indexe 9,9%, ami azt jelenti, hogy a természetes okoszisztéma szolgaltatdsok 90%-at
elveszitettuk, illetve mas célra hasznaljuk.

23.abra: Magyarorszag kistérségeinek novényzeti természeti t6kéje 2003-2007
kozott

Forrds: MTA Okolégiai és Biol6giai Intézet (in: KSH (2015)4

A természetes novényzeti 6rokség féként a miivelésbdl eredé hatasok (pl. talajvizhaztartas
befolyasolasa; tavasitasok; vadtultartas), az utébbi években pedig tovabba a tajidegen fajok (pl.
akac, selyemkord, stb.) spontan terjedése miatt is veszélyeztetett.

A takarékos és atgondolt teriilethasznalat gondolatisagat tobb hazai stratégiai dokumentum is
hangsulyozza (pl. Nemzeti Biodiverzitads Stratégia, Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési
Koncepcio, 4. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program), mely megvalosuldsdnak és térbeni
megoszldsdnak nyomonkovetése nagymértékben segitheti a fenntarthatosag felé valé atmenet
tervezését.

//////

mutato, mely azt vizsgalja, hogy egy adott taj esetében mennyi maradt meg természetes allapotban
elsésorban a névényzetbdl.

48 KSH (2015): A fenntarthato6 fejl6dés indikatorai Magyarorszagon, 2014. © Koézponti Statisztikai Hivatal,
2015 ISSN: 2064-0307
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2.3.4.2. Asvdnyvagyon-gazddlkodds

Magyarorszagon tudatos és ésszerii asvanyvagyon-gazdalkodas folyik, amelynek hatésagi
ellen6rzési, nyilvantartasi és kutatasi feladatait stabil intézményrendszer biztositja. Az
asvanyvagyon a sziikségletekhez képest szerény, ezzel parhuzamosan pedig a kérnyezetvédelmi
el6irasok és a vilagpiaci arak is hattérbe szoritottak a banyaszati kitermelést.

A fémes asvanykincsek kitermelése folyamatosan csokken. A nemfémes asvanyi nyersanyagok (pl.
épitési kavics, cement, stb.) tertiletén az épitéipari igényekhez alkalmazkodéan 2012-r6l 2013-ra
novekedett a kitermelés, ami valésziniisithetéen a 2014-es évben is folytatédott. A sziikséges
nyersanyagok rendelkezésre allasa biztositott, ugyanakkor az épitési-bontasi hulladékok, tovabba
a banyaszati hulladékok mennyiségének novekedése vetithetd elére, mikozben hianyzik egy erre
iranyulo, komplex hulladékkezelési koncepcio.

A hazai szénbanyaszatban mindoéssze egy kiilszini lignitfejté banya, a gyéngyos-visontai maradt
meg, miutan a markushegyi barnaszén banya 2015-ben bezart. A Nemzeti Energiastratégia ennek
ellenére célként tlizi ki a hazai szén- és lignitvagyon kdrnyezetbarat villamosenergia-termelési
célu felhasznalasat.

A koéolaj és foldgaz kitermelés novekvd volument, de igy is jelent6sen elmarad a hazai
sziikségletekhez képest. A megismert kitermelhet6 kdolaj tobb mint 80%-a, a f6ldgaz tobb mint
75%-a mar hasznositasra kertilt.

24. abra: A Kkitermelheté magyarorszagi szénhidrogénvagyon tendenciaja
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~+=Kitermelheto Bldgaz (milllird m3)

40

20 %MW

~ o H 2y & % & ~ Q oy ~ ~

SEESSEFIEIEREESEFFEEELESSEFIFSFISTF3
Forrds: MBFH dsvdnyvagyon nyilvdntartds, 2013. janudr 1-jei dllapot

A magyar energiasziikséglet 62%-a fosszilis energiahordozokbdl fedezett. Fenntarthatdsagi
kockazatot jelent, hogy a lakossagi fiitési célu foldgazfogyasztas helyét tobb esetben a magasabb
kornyezetterheléssel jaro technologiak (pl. vegyestiizelésti, fatiizelésti kazanok) veszik at.

A hazai anyagfelhasznalds*® Osszességében 2009 o6ta folyamatosan csokken, az er6forras-
termelékenység, vagyis a GDP és a hazai anyagfelhasznalas aranya pedig novekvd tendenciat

49 Az anyagfelhasznalas a nemzetgazdasagban kozvetleniil felhasznalt anyagok - vagyis az asvanykincsek, a
biomassza és az asvanyolaj-nyersanyagok - teljes mennyiségét mutatja. Kérnyezeti értelemben a mutaté az
anyagok nemzetgazdasagon beliili felhasznalasa okozta kérnyezetterhelés mérésére szolgal, amely soran
az anyagokat a teljes életciklusuk alatt vizsgaljuk, fliggetlentil attél, hogy a kdrnyezet terhelése az orszagon
beliil vagy abban az orszagban toérténik, ahonnan a terméket importaltak.
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mutat. Ez azt jelzi, hogy a természeti er6forrasok igénybevételének a gazdasagi novekedésben
egyre kisebb szerepe van, viszont a hazai érték még igy is jelent6sen elmarad az EU atlagatol.

2.3.4.3. Eghajlat és energiagazddlkodds

Globalis folyamat a klimatikus viszonyok valtozdsa. Magyarorszagon ez a kovetkezé tendenciak
alapjan foghat6é meg (az Orszagos Meteroldgiai Szolgalat értékelése szerint):

o A XX. szazad eleje és 2012 kozott 1°C-os hémérséklet novekedés volt tapasztalhato

Magyarorszagon, ami meghaladja a globalis 0,81°C-os novekedést.

A csapadék mennyisége 1963 és 2012 kozott minimalisan csokkent, és egyre inkdbb a
nagy kilengésekre - aradasokra és aszalyokra - is fel kell késziilni.

A XX. szazad elejét6l kezdve mintegy 10 nappal tobb a nyari nap (Tmax > 25 °C), és a
héhullamos napok szama (Tkozép > 25 °C) is megndtt, tobb mint 6 nappal. Az orszag
kozéps6é és délalfoldi teriiletein a legmarkansabb a ndvekedés, ahol a két hetet is
meghaladja.

Ezzel parhuzamosan kevesebb a fagyos nap (Tmin < 0 °C), mint a XX. szazad elején,
orszagos atlagban jellemzéen 10 nappal.

A klimavaltozas térben differencialt hatasu és a kornyezeti érzékenység, sériilékenység is eltéro,
de altalanossagban elmondhatd, hogy hazank kiemelked6 éghajlati sériilékenységil. Az orszag
22%-a veszélyeztetett az éghajlatvaltozas varhaté hatdsaira bekovetkezd aszalyosodassal és
szarazodassal. A héhulldmokkal szembeni sériilékenység esetében a kiemelten és fokozottan
sérilékeny teriileteken él a lakossadg egynegyede. A sériilékenység térben rendkiviil
differencialtan jelentkezik, és az elmaradott térségeinket erételjesebben érinti.

A Kklimavaltozas hajtéer6i kozott kiemelt szerepli az energiakitermelés és energiafelhasznalas.
Magyarorszagon (a hazai anyagfelhasznaldssal pdarhuzamosan) tartésan javul az
energiaigényesség: az elmult 15 évben az egységnyi nemzeti termék el6allitasdhoz sziikséges
energiaigény a felére csokkent. Szakért6i becslés alapjan pedig 2013-hoz képest 2020-ig tovabbi
7%-0s mérséklédés varhaté, amelynek forrdsa egyrészt a gazdasagi szerkezet-atalakulas
folytatéddasa, valamint tovabbi szandékolt energiahatékonysagi intézkedések foganatositasa.

25.4bra: Primerenergia felhasznalas index (2000=100%) és GDP /{6 (2000=100%)
szétvalasa
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Forrds: Nemzeti Energiastratégia feliilvizsgdlata®?, Magyar Energetikai és K6zmii-szabdlyozdsi Hivatal
(tovdbbiakban: MEKH), sajdt szerkesztés

50 A Kormany 1160/2015. (III. 20.) Korm. hatdrozata a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalas-
el6rejelzéseinek frissitésérol
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26.abra: A primerenergia igények kozéptavu jovéképei (2020-ig)

PJ
1200 — TENY
1150 ADATOK "Glbe
1100 | -~ A tett kéz"
1050 e rk
1000 | o= & @ -6—0—0-¢ ¢ ¢ "K6zos
L G erd-feszités”

950 K.--. © @.@,@_@

900 F "szakértdi

850 vdltozat"

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Forrds: Nemzeti Energiastratégia feliilvizsgdlata®!, MEKH, sajdt szerkesztés

A fosszilis energiahordozék aranak emelkedése els6sorban az agrargazdasagban és az
élelmiszeriparban jelent6s energiatakarékossagi intézkedéseket indukal, ugyanakkor a haztartasi
flités vonatkozasaban az elszegényedd vidéki tarsadalmi rétegeket érintheti a legstulyosabban. A
leszakad6 vidéki térségekben ennek kovetkeztében a természeti eréforrasok (erddk) illegalis,
flitési célu hasznositasa el6térbe kertilhet.

A megujul6 energiafelhasznalas aranya 2020-ra varhatéan eléri az EU altal a RED Iranyelvben
megszabott 14,65%-o0s kotelezettséget. A KEOP a beszamolasi id6szakban jelentds forraskeretet
biztositott megujulé energidk hasznositasanak 6sztonzésére, a 2013. és 2014. év soran dsszesen
tobb mint 26 millidrd forint vissza nem téritendd allami tAmogatas kifizetése tortént meg. Emellett
jelent6s forraskeret allt rendelkezésre az allami intézmények energiahatékonysagi
beruhazasainak végrehajtasara.

Fenntarthat6sagi kockazatot jelent viszont, hogy a meguijulé energidk 4/5-e mez6gazdasagi,
tobbségében biomassza alapt, illetve hogy a meguajulok tobb mint fele er6miivi és haztartasi tlizifa
felhasznalas. A célértékek alapjan 0Osszességében a fiitési-hiitési céli megujulé energia
felhasznalasban a biomassza részaranya a 2010-es 86%-o0s részaranyhoz képest 2020-ra
varhatéan 69%-ra csokken, az egyedi f{ités sordn torténd szilard biomassza felhasznalas célértéke
tovabbra is kiemelked6en magas lesz, a tobbi meguajulé energia felhasznaldsi mo6d messze elmarad
attol.

51 A Kormany 1160/2015. (III. 20.) Korm. hatarozata a Nemzeti Energiastratégia energiafelhasznalas-
el6rejelzéseinek frissitésérol
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27.abra: Megujul6 energiahordozdk felhasznalasanak agazati részesedése, 2012
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Forrds: sajdt szerkesztés (MEKH energiamérleg alapjdn)

28.abra: Megujulo energia felhasznalas célértékei (2020): épiiletek fiitése és hiitése
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A biomassza elterjedése mogott huzddo legfontosabb indok, hogy hazank adottsdgaihoz ez a legjobban
illeszked6 meguajul6d energiaforrds, ami csokkenti a primer energiaimport fiiggéséget, hozzajarul az
arstabilitashoz és noveli az ellatas biztonsagat. A biomassza esetében ugyanakkor nem tévesztendd szem
el6l, hogy az feltételesen megujul6 primer energiaforras.

Az elkésziilt életciklus-szemléletli energiamérleg vizsgalatok ellentmondasos képet adnak az energia
el6allitdsdhoz a biomasszan feliil sziikséges egyéb inputok energiaigénye miatt. A Magyar Tudomanyos
Akadémia megujulé energiahordozdk hasznositiasardl készitett stratégiai elemzése szerint>2 ezért a
nagyléptékii biomassza-er6mivek helyett decentralizalt, megtjulé alapu fitémiiveket kellene 1étesiteni,
de csak ott, ahol a biomassza megfelel6 mennyiségben, a felhasznalas helyszinén rendelkezésre all és a

késébbiekben is elérhetd lesz.

52 MTA, 2010. MTA Koztestiileti Stratégiai Programok. Megujulé energidk hasznositasa (Szerk.: Biiki
Gergely, Lovas Rezs6), ISBN 978-963-508-599-6, MTA, Budapest, 2010
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Fenntarthatésagi kockazatot jelent tovabba, hogy a biomassza célu energetikai iiltetvények kialakitasa
intenziven miivelt monokultirakat eredményez, amihez a talaj fokozott tapanyagellatasa sziikséges,
mikoézben az adott teriileten sziikiti a biodiverzitast.

Felismerve a biomasszaban rejl6 elényoket és hatranyokat, tidvozlend6, hogy Magyarorszag Megujuld
Energia Hasznositasi Cselekvési Terve alapjan azok a projektek kaphatnak prioritast, amelyek masodik
generaciés agrolizemanyagokat hoznak létre (ez hozzajarulhat a mezdgazdasagi termékpalydk
stabilizalasdhoz, a magasabb feldolgozottsagi fokti termékek piaci megjelenéséhez); és csak azok a
projektek élvezhetnek prioritast, amelyek igazolhaté modon pozitiv anyag- és energiamérleget,
fenntarthat6 gyartast és eldallitast képesek felmutatni.

Az egy fOre es6 hazai liveghazhatasu gaz kibocsatas az EU legalacsonyabb értékei kozé sorolhato,
tovabbi dekarbonizacios tartalék féként az energiatakarékossag és a megujulé energiaforrasok
térnyerésében lathat6. Az UHG kibocsatas 72%-a az energiatermeléshez és -felhasznalashoz
kotédik.

29. abra: Egy fore eso iiveghazhatasu gaz kibocsatas az EU tagallamaiban (2012)
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2.3.4.4. Vizkészletek, vizgazddlkodds

A felszin alatti vizkészleteink - a talajvizet kivéve - mind mennyiségi, mind mindségi jellemzdik
alapjan az egyik legjelentdsebb természeti eréforras kincsiinknek tekinthet6k. A felszini és felszin
alatti vizkészletek min6ségére vonatkozolag nem allnak rendelkezésre az NFFS elfogadasat
kovetd adatok. Korabbi (2009-es) vizsgalatok alapjan a felszin alatti vizek 68%-ban ,j6” kémiai és
Okolodgiai allapotban vannak.

A két f6folydnkra vonatkozoan a kovetkez6 megallapitasok teheték. A Duna vizmindsége a fizikai-
kémiai paraméterek alapjan Budapestig jonak mondhat6, majd a févaros alatti részen mar
mindségromlas jellemz6. A szervesanyag szennyezés (BOI5 és KOI) maximuma a Dunaf6ldvar
alatti folydszelvényig érezteti hatasat, onnantdl javul a mindség. A Duna vizminGségi problémai
kozott jelent6s szerepe van az eutrofizacionak. Sajnalatos médon az elmult évek tendenciai
romloak a jelentds szennyvizberuhazasok ellenére. A legfrissebb, 2013-as adatok szerint a BOI5
értékek folyamatos emelkedésben vannak, a 2009-es VKI szerinti alapallapotot (3,5 mg/1) béven
meghaladtak (4,6 mg/1).

53 EEA greenhouse gas data viewer (http://www.eea.europa.eu/pressroom/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer)
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30.abra: Felszin alatti viztestek kémiai allapota a VKI értékelés szerint, 2009.
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A Tisza foly6 fels6 szakaszat els6sorban a hataron talrol érkezé szennyezések alakitjak, amelyek
hulladéklerakékbol, banyakbdl, kozmiivesitetlen teriiletekrdl szarmaznak. Arvizekkor a hataron
tali szennyezések még nagyobb volumenben jelentkeznek az elontott teriiletek szerves,
nehézfémes és szénhidrogén tartalmu veszélyes anyagok miatt, ami nemcsak a Tiszan, hanem a
tobbi folyonkon is jellemz& probléma. A Tisza-t6 alatti szakaszon féként a szervesanyagok
jelentenek problémat, valamint az 06sszes foszfor, és a kdéolajszarmazékok rontottdk a
vizmindséget. A biokémiai oxigénigény szempontjabdl enyhe romlas tapasztalhaté az elmult
években. A legfrissebb, 2013-as adatok kémiai oxigénigényre érhet6k el, ez alapjan a Tisza folyo -
a VKI szerinti 2009-es alapallapotkor felvett 14,4 mg/1-es KOI adathoz képest - folyamatos javul6
tendencia mellett, 2013-ban mar csak 8,7 mg/1 atlagértékkel volt jellemezhetd.

Az NFFS elfogadasa 6ta a kovetkezd pozitiv hatasok érték a vizkészleteket:

o folyamatosan n6 a csatornazott telepiilések aranya, ezzel parhuzamosan pedig a
szennyviztisztitidsba bekapcsolt lakossag aranya;

o lakossag és ipar vizfogyasztasa csokken;

e a technoldgiai fejlesztéseknek, illetve a legnagyobb szennyezd iparagak iizemeinek
(cukorgyarak és papirgyarak) bezarasanak eredményeképp az ipar vizhasznalata
csokken;

e avizmindség javitasdhoz szilikséges forrasok a KEOP keret terhére rendelkezésre allnak.

Ezzel egyiitt a korabbi problémék fennmaradtak. Igy a tilzott talajvizkivétel (f6ként 6ntdzés)
miatt a Duna-Tisza kozi hatsag vizhaztartasi allapota kritikus. Jellemz6 vizmin&ségi probléma az
eutrofizacid, amely tulzott tapanyagterhelés (nitrogén és foszfor tartalmu szennyezbanyagok)
kovetkeztében alakul ki, és karosan befolyasolja a vizek oxigén ellatottsagat és a vizi
Okoszisztémak létfeltételeit. Tovabbra is problémat jelent a szakszertitlen mez6gazdasagi teriilet-
hasznalatb6l ered6 szennyezés-beszivargas (nitrat és ammonium szennyezettség), bar a
szigorodo elGirasok és a korszer(isitési taimogatasok eredményeképp a szennyezés csokken.
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A vizkészletek és az energia lakossagi felhasznalasa teriiletén fenntarthat6sagi dilemmat jelent a
rezsicsokkentés kérdése. A csokkend arak a fogyaszték energiatakarékossagi 0sztonzottségét
rontjdk, mikozben szolgaltatéi oldalrdl a fejlesztéseket veszélyeztethetik. Ezzel egyiitt a
rezsicsokkentés hozzajarul ahhoz, hogy az arak valéban a szolgaltatds értékét, illetve a
befektetéseket finanszirozzak.

2.3.4.5. Talajés mezégazdasdg

A talaj Magyarorszdg egyik legfontosabb feltételesen meguijulé eréforrasa. A szarazfoldi
Okoszisztémak alapveté és meghataroz6 kornyezeti elemeként a talaj az emberi tevékenység
fokozd6do igénybevételének van kitéve, ami szamos talajfunkcid veszélyeztetéséhez, a talajok
pusztuldsdhoz vezethet. A talaj foszformérlege 2000 és 2013 kozott minden évben negativ volt,
ugyanakkor a talajsavanyodas, a nitratosodas és a toxikus elemek felhalmozdédasa is problémat
jelent. Az 1 hektarra es6 miitragya-hatéanyag 2007 6ta 5%-kal n6tt.5+

31.4bra: Egy hektar mezdgazdasagi teriiletre vonatkozé foszfor és nitrogénmérleg
Magyarorszagon
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Forrds: KSH, 201555

A fokozddd miitragyazas mellett a mezégazdasagban az egy hektarra juté novényvéddszerek
szintje 2008 6ta folyamatosan né, ezzel parhuzamosan pedig a rovarol6 szerek alkalmazasa is
egyre széleskoriibbé valik.

Az europai trendekkel ellentétben hazankban nem emelkedett jelentsen az ellenérzott 6kologiai
gazdalkodasba vont mezégazdasagi teriiletek nagysaga, amely jelenleg 2% koriil mozog (125 ezer
hektar 2014-ben).

54 KSH (2015): A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon, 2014, p40
55 KSH (2015): A fenntarthat6 fejlédés indikatorai Magyarorszagon, 2014, p43




NFFS El6rehaladasi Jelentés

32.4bra: Az 6koldgiai gazdalkodasba vont teriilletek mezdgazdasagi teriileteken beliili
aranya Magyarorszagon
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Okolégia gazdalkodas - felismert, de még kiaknazatlan lehet6ség

Az Eurépai Unidban az 6kolégiai gazdalkodas meghatarozott jogszabalyok mentén lehatarolt termelési
modszer, melynek kdzponti elemét jelenti a természeti kornyezet védelme, s kiillon hangsulyt fektet a
talaj, a felszini és felszin alatti vizek védelmére, a bioldgiai sokféleség megOrzésére és az
élelmiszerbiztonsagra egyarant. Az 6koldgiai gazdalkodas olyan még kiaknazatlan lehetéség, amely a
természeti, gazdasagi és emberi er6forrasok teriiletén is pozitiv fenntarthatésagi hatasokkal bir,
mikdzben pedig az 6koldgiai és egyéb adottsagok (jogszabalyi hattér, tajfajtak, 6shonos fajtak, ellendrzési
és tanusitasi rendszer, GMO-mentesség) megfeleléek lennének idehaza is. Az 6kolégiai gazdalkodas
termékei irant egyel6re a hazai piacon még viszonylag alacsony a kereslet, a termékek 80-85%-a
kiilfoldon kertil értékesitésre.

Az Okolégiai Gazdalkodas Fejlesztését célzé6 Nemzeti Akcidtervet (2014-2020) 2014-ben fogadta el a
Vidékfejlesztési Minisztérium. Az Akcidterv célként tlizi ki, hogy 2020-ra termelési oldalon a
biogazdalkodasba bevont teriilet és az ellendrzott allatdllomany dupldjara emelkedjen, mig fogyasztasi
oldalon pedig a kézétkeztetésben a bioalapanyagok felhasznalasa legalabb 30%-ra n6jon.

2.3.4.6. Erdok és erdogazdalkodds

A magyarorszagi erddteriilet az orszag tertletének 20,8%-at teszi ki, amely tobb évtizede tartd
novekvod tendencia eredménye. A Nemzeti Erd6telepités Program (NEtP) hosszu tavu célként a
kovetkez6 35-50 évben 686 ezer hektar Uj erdé telepitése révén a jelenleg optimalisnak tartott
27%-o0s erddsliltség elérését tlizte ki, amely a kedvezdtlen adottsagli mezdgazdasagi teriiletek
betelepitésével johet l1étre. Ezzel egylitt cél az erdei biodiverzitas és az dkologiai érték novelése.
Az erd6k Osszetételében az 6shonos fajok a tertilet 63%-at teszik ki, a tobbi idegenhonos, vagy
meghonosodott fafajok erdei (akac, vords tolgy, egyes feny6félék), illetve klonozott fajtak
(nemesnyarak) alkotjak. Az 6shonos fajok aranya 2000 és 2013 kozo6tt mintegy 2%-kal csokkent.
Az erd6k természeti er6forrasbeli értéke mellett egyre nagyobb szerepe van az erd6khoz
kapcsol6do kozosségi és egyéb (pl. talaj-, vagy arvizvédelmi) funkcidknak.5? A fenntarthatd
erd6gazdalkodas érdekében az erdéallomanyok fafajmegvalasztasandl a varhaté klimavaltozas
hatésait is figyelembe kell venni.

56 KSH (2015): A fenntarthato fejl6dés indikatorai Magyarorszagon, 2014, p47
572013-ban a kozjéléti erd6k aranya 1,1%, ezt kovetik a védelmi erd6k 36,5%-kal, majd kovetkeznek a
gazdasagi erdék a 62,4%-kal.
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Magyarorszag erd6i az eurdpai orszagokkal torténd oOsszehasonlitds alapjan kozepesen
karosodottnak mondhaték. Az erd6k egészségi allapotat érinté kiils6 tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok kozé sorolhaté tobbek kozott a tulajdonviszonyok alakulasa, az eurdpai unios
tdmogatasi rendszer a fakitermelés- és hasznositas tevékenységére vonatkozdan, a fosszilis
energiahordozok aranak alakulasa, az illegalis erd6hasznalat, valamint a szegénység helyzete
hazankban (pl. illegalis falopasok, illegalis hulladékkereskedelem és égetés miatt).

33.abra: Az erdok egészségi allapota levélvesztés alapjan (2013)
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2.3.4.7. Levegémindség és egészség

A levegbmindséget napjainkban elsésorban a hazai kozlekedés és a lakossagi fiités okozta
szennyezbanyag terhelés hatarozza meg. A szall6 por (PM10) koncentraciora az EU hatarozott
meg egészségiigyi hatarértékeket. PM10 hatarértékeket tullépd adllomasok statisztikaja
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Forrds: Beszdmolo jelentés az 1330/2011. (X.12.) Korm. hatdrozattal elfogadott Kisméretii Szdllé Por (PM1o
részecske) Csokkentés Agazatkézi Intézkedési Programjdrdl 2014.

58 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ome005.html
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A PM10 hatarértékek atlépése csokkeno tendenciat mutat 2011 6ta. Az emberek szallé por altali
veszélyeztetettsége ugyanakkor Magyarorszagon az EU orszagok atlaga felett van: a kisméretii
szallé por okozta megbetegedések tobb mint egy év statisztikai élettartam csokkenésre vezetnek
hazankban.

Az NFFS célja az embert érint6 kornyezeti terhelések csokkentése, amelyet a kormanyzat a
z0ldgazdasagi reformok és fenntarthatébb technoldgiadk dsztonzésével tud eldsegiteni. A f6 PM10
kibocsatasi forras a lakossagi flités (tiizelés), amely esetében viszont kett6sség lathatd, hiszen
kormanyzati cél a korlatozottan megujulé energiaforrasok alkalmazdsa a nem megujuld
er6forrasok helyett (tiizifa, biomassza), ugyanakkor az ilyen egyedi f{itési rendszerek magasabb
leveglszennyezéssel jarhatnak. Egyes térségekben (pl. Saj6-volgye) a vegyes tilizelésli haztartasi
kazanok, tovabba a kerti hulladék égetése, és az illegilis tiizel6anyagok (pl. haztartasi hulladék)
hasznalata helyi 1égszennyezési problémakat okoz, mely e térségek hatranyos tarsadalmi-
gazdasagi helyzetének kozvetett ,jelzé6 mutatdja”.

A fiités mellett a kozlekedés a leveg6szennyezés f6 forrasa. A kozuti aruszallitas volumene nott,
mikozben a vasuti forgalom csokkent. Ezt a kornyezetterhelést a gépjarmiivek javul6 karosanyag-
kibocsatasi mutat6i sem tudjak ellensulyozni.

A kozosségi kozlekedés tertiletén az EU atlaghoz képest magasabb az igénybevev6k aranya (22%
szemben az EU 12%-4aval). A kozosségi kozlekedés okozta kornyezetterhelés csokkentésére
szolgdl az elektromos vasuti kocsik beszerzésének és a Volan tarsasagok buszparkjanak
korszer(sitési (folyamatban 1év6 és tovabbi tervezett) programjai.

2.3.5. Kormanyzati intézkedések
A kovetkezdkben 0sszegyijtottiik a természeti er6forrasokat érint6 legfontosabb, a Kormany altal
elfogadott fontosabb kapcsolddé stratégiakat és programokat.

2015-ben az Orszaggytilés elfogadta a 2015 és 2020 kozotti idészakra érvényes 4. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programot>® (NKP-4), ami a hazai kornyezetpolitika hat évre sz416 stratégiai
alapdokumentuma. Az NKP-4 hosszu tava célkitizésként a fenntarthatd fejlédés kornyezeti
feltételeinek biztositasahoz val6 hozzajarulast jeloli meg. Az NKP 4:

e Jo0l azonositja a teriilethasznalati problémakat, hozzajarul az eréforrasokat meg6rzo,
energia- és er6forras-hatékonysagot szolgald teriilethasznalati modok elésegitéséhez.

e C(élrendszerében az Aasvanyi nyersanyagkészletre vonatkozé célok ,mozaikosan”
helyezkednek el. Mind a kitermelés karos hatasaira vonatkozdk, mind a védelmi jellegiiek,
mind az Ujrahasznositast el6térbe helyez6 célkitlizések megfogalmazasra kertltek.

e (Célul tizi ki a kitermel6ipar hatrahagyott szennyezéseinek kezelését, mint példaul a
mecseki urdnérces banyamedddék rekultivalasa, felhagyott szénhidrogén kutak és
kornyezetiik rekultivacioja.

e Szorgalmazza a hulladék-tjrahasznositas bdvitését, Kiterjesztve azt az épitési-bontasi
hulladék hasznositasara.

59 Szakpolitikai stratégia tervezet (2013. november)
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o Azalapvet6 céljai kozott szerepel a talajok termékenységének védelme, a talajdegradacids
és -szennyez6 folyamatok megel6zése, illetve mérséklése, valamint a terméfold
mennyiségi és mindségi védelme (pl. tudatos tapanyag-visszapo6tlas - lehetdleg szerves
tragya alkalmazasaval; integralt tApanyag-gazdalkodast el6segité tamogataspolitika).

e Az ivéviz teriiletén feladatként jeloli meg az ivoviz minGségének javitasat, a pazarlo
halézati veszteségek csokkentését és az ellatdsi hidnyok felszdmolasat. A
szennyviztisztitas és kezelés teriiletén a 2000 lakossag-egyenérték feletti telepiilések
esetében célul tlizi ki a csatornazottsagot és az Osszegyljtott szennyviz 100%-anak
legalabb biologiai fokozatu tisztitasat.

e Jolazonositja alevegémindségi problémakat, a PM10 és a PM2,5 szennyezettségi mutatok
csokkentését tiizi ki célul. A célok elérése érdekében szilikséges intézkedések a lakossagi
tuzel6berendezésekbll szdrmazd részecskekibocsatis csokkentésére, illetve a kozuti
kozlekedésbdl szarmazoé részecskeszennyezés csokkentésére iranyulnak.

Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (2014-2020) célul tiizi ki a biologiai sokféleség csokkenésének és
az 0koszisztéma szolgaltatasok hanyatlasanak megallitasat, a jelenlegi allapot lehet&ség szerinti
javitasa mellett. Az NBS kiemeli a teriilethasznalat és biodiverzitas kozotti szoros kapcsolddasi
pontokat, igy kiillondsen az intenziv tertilethasznalat altal kevésbé érintett teriiletek megdrzését,
megfeleld kezelését.

A biodiverzitas szintjének fenntartasahoz kapcsolddik az élelmezési céli novényi genetikai
er6forrasok megérzésének stratégiaja is, amelynek célja, hogy kijelolje a hazai élelmezési célu
novényi genetikai eréforrasainks® megérzéséhez és fenntarthat6 hasznalatahoz sziikséges legf6bb
célkitlizéseket, valamint azok elérését biztositd intézkedéseket a 2020-ig terjedd id6szakra. Olyan
integralt génmegdrzési rendszer kialakitasa, finanszirozasa és miikddtetése a cél, amelynek részét
képezik komplex génmegdrz6 korzetek az egyes tajegységeken és agrookoszisztéma alapu
mintagazdasagok, és ahol a tajgazdalkodast kiegészitheti a mez6gazdasagi turizmus.

A Nemzeti Erdészeti Stratégia (2014-2020) meghatarozza a magyar erd6gazdalkodas kitorési
pontjait, lehetdségeit. 2020-ig az erdégazdalkodast érinté fontosabb fejlesztési célteriiletek a
kovetkezbk: az orszag erd6boritottsdganak és fasitott teriileteinek novelése a biologiai sokféleség
védelmére; az erddk kozjoéléti és turisztikai szolgaltatasainak fejlesztése; tovabba az erdék
feltartsaganak - megkozelithet6ségének - fokozasa, az erdészeti utak fejlesztése. Az
erd6gazdalkodas célja tovabba a helyi gazdalkodok altal szolgaltatott faanyagra épiil6 és helyi
igényeket kiszolgalé meguijuld energiatermelés 6sztonzése.

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv (2014-2020) hulladékaramonként feltarja az adott
hulladékaram kezelésének jelenlegi helyzetét, a tapasztalt hidnyossagokat, meghatarozva az
elérend6 célokat és a megvalositashoz sziikséges eszkozoket, intézkedéseket. Az OMP egyik 6
célja a sziikségleteken alapul6, ésszerl gazdasagi novekedés és a hulladékképz&dés altal okozott
kornyezeti hatasok kozotti 6sszefiiggés megsziintetése.

60 Vagyis a szant6foldi-, a sz616-, a gyiimolcs-, a z6ldség-, a gydgynodvény-, a fliszerndvény- és
ill6olajnovény genetikai anyagok, illetve a mez6gazdasagban és élelmiszeriparban fontos
mikroorganizmusok.
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Az Orszaggylilés még 2012-ben fogadta el a Nemzeti Energiastratégiat. Az ehhez kapcsol6dd
elgiranyzott cselekvési tervek - a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia kivételével - ugyanakkor
vagy nem Kkertiltek kidolgozasra, vagy az Orszaggyiilés altali elfogadasuk varat magara.

Magyarorszag kozéptavi klimapolitikajanak iranyait az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
és annak Kiotdi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz4l6 torvény alapjan a Masodik
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (2014-2025) jeloli ki. A NES-2 magaban foglalja az
tiveghazhatasu gazok 2050-ig tartd kibocsatas-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési
iranyait tartalmazé Hazai Dekarbonizaciés Utitervet, tovabba a részét képezi a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégia, amely az éghajlatvaltozas varhat6 hatasainak, tarsadalmi-gazdasagi-
kornyezeti kovetkezményeinek, valamint az Okoszisztémak és az 4gazatok éghajlati

sériilékenységének értékelése.

2.3.6. Osszegzo6 kovetkeztetések

Kedvezo6 tendenciak Kockazatok

Magyarorszdg az EU  osszes  UHG
kibocsatasanak kevesebb, mint 1,5%-at adja;
ha az egy fore jut6 kibocsatasokat vizsgaljuk,
akkor Magyarorszag a tagallamok
élvonaldban van az 5.  helyen. A
bazisidészakhoz (1985-87) képest az UHG
kibocsatasunk tobb mint 40%-kal csokkent,
mely jelent6s részben a gazdasagi szerkezet
atalakulasanak volt koszonheté.

Hazank EU 6sszehasonlitasban is kiemelkedd
vizkészletli, koszonhetéen a felszini nagy
mennyiségli hozzafolyasnak, a medence
jellegbdl adodo felszini b6 vizhalézatnak és a
rendkiviil gazdag mélységi Kkarsztos és
porézus  vizadé  rétegeknek.  Eurdpai
Osszehasonlitasban a felszini vizek mindségi
kritériumai alapjan Magyarorszag felszini
vizestjeinek Osszesitett értéke a
kozépmezoényben foglal helyet. Okoldgiai
allapot alapjan az els6 harmadba tartozunk.

Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen
megujulé erdforrdsa a talaj, szakértéi
becslések alapjan a nemzeti vagyon 22%-at
teszi ki.

Magyarorszagon tudatos, ésszerti és tartamos
asvanyvagyon-gazdalkodas folyik, melynek
hato6sagi ellendrzési, nyilvantartasi és kutatasi
feladatait stabil intézményrendszer biztositja.

A magyarorszagi erdétertilet aranya 1920 és
2013 kozott 11,8%-r6l 20,8%-ra nott.
Hazankban az él6fa-készlet 2013-ban 2 millio
hektart meghalad6 erdéteriileten 370 millié
m3 volt, ami 2000 o6ta orszagosan 14%
novekedést jelent.

A fak tobb mint haromnegyede tiinetmentes
vagy gyengén karosodott; ezzel Magyarorszag
erdei az eurbpai orszagokkal torténd

Igen er6s negativ szétcsatolas figyelhet6 meg a
népességszam csokkenése és a tertletek
beépitettségének novekedése kozott, mely
egyértelmiien jelzi azt a tendenciat, mely veszélyezteti a
természetes, természetkozeli és egyéb zold teriiletek
aranyanak alakulasat.

A novényzet-alapu természeti toke index 9,9%, ami azt
mutatja, hogy a  természetes  okoszisztéma
szolgaltatasok 90%-at mar elveszitettiik.

Hazank az EU tagallamai soraban kiemelked6 éghajlati
sériilékenységgel rendelkezik Az orszag teriiletének
22%-at alkotjak az éghajlatvaltozas varhat6é hatasara
bekovetkezo aszalyosodassal és szarazodassal szemben
a kiemelten és fokozottan sériilékeny térségek.

A gyenge mindsitésii viztestek, vagyis amelyek esetében
a vizkivételek folyamatos készletcsokkenést okoznak, a
hazai vizgazdalkodas klasszikus neuralgikus teriiletei.

Az egyik legfontosabb vizmindségi probléma az
eutrofizacid, amely a tulzott tdpanyagterhelés (nitrogén
és foszfor tartalmd szennyezdanyag) kovetkeztében
alakul ki, és karosan befolydsolja a vizek oxigén
ellatottsagat, valamint a vizi 6koszisztémak létfeltételeit
egyarant, tovabba a turisztikai hasznositast is
megneheziti. A vizekbe jut6 tdpanyagok szempontjabdl
a hazai felszini vizek nagy részének 6kologiai allapota
nem éri el a j6 allapotot, 60-70%-a eutréfnak tekintheto,
ami komoly problémakat okozhat a vizhasznalat
(6ntozés, turizmus, horgaszat) soran is.

A talajok foszformennyisége 2000-2013 kozott minden
évben negativ volt, ami mar veszélyezteti a termelés
fenntarthat6sagat.

A 2000-es évek elejéig a mezdgazdasagi termelés soran
a termesztés koncentraltsaganak és intenzitasanak
csokkenése, valamint a kornyezetkarosité termelési
tényez6k - leginkabb a novényvédo-szerek -
hasznalatanak mennyiségi csokkenése tapasztalhatd.
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2.4. Gazdasagi eré6forrasoko!

2.4.1. Altalanos helyzetkép

A magyar GDP 2013-t6] ismét novekedésnek indult: a 2013-as 1,9%-o0s novekedés 2014-re 3,7%-
ra gyorsult, a novekedés pedig a KSH adatok szerint 2015 elsé negyedévében is 3,5%-0s
béviiléssel folytatddott. Az Eurdpai Bizottsag orszagjelentése 2015-re 2,4%-o0s, 2016-ra 1,9%-o0s
novekedést prognosztizal. A GDP novekedésével parhuzamosan a munkapiaci helyzet és az
altalanos iizleti kornyezet is javult: n6tt a foglalkoztatottsag, er6sodott a beruhazasi hajlanddsag,
noéttek a megtakaritasok.

A magyar gazdasagi er6forrasok fenntarthat6sagat érint6 kiils6 koriilményekrol altalanossagban
elmondhat6, hogy a 2008-as gazdasagi valsagot kovetd recesszid elhuzédik. Az érintett
gazdasagok tobbségének kibocsatdsa nem haladta meg a valsag el6tti szintet - kiilondsen igaz ez
Eurépara. A globdlis piaci hangulat ennek ellenére javult, ami jelent6s mértékben kdszonhetd a
fejlett és feltorekvo orszagok jegybankjai dltal hozott lazité intézkedéseknek. Ezzel pArhuzamosan
a magyar gazdasag kiilfoldi megitélése is javult: a magyar szuverén 5 éves CDS-felar
(cs6dkockazati mutatd) 2008 6ta nem latott alacsony szintre siillyedt, ami azt mutatja, hogy a
magyar gazdasag fenntarthaté novekedésével és gazdalkodasaval kapcsolatos nemzetkozi
vélekedések is javultak. A j6 piaci hangulat bévitette a hazai gazdasagpolitika mozgasterét, és
segiti az dllamado6ssag finanszirozasanak helyzetét is.

2.4.2. Kulcsindikatorok alakulasa

Mutaté neve Ertéke | Ev | Az NFFS elfogadasa 6ta®? tortént elmozdulas
értékelése

Foglalkoztatottsagi rata 20- 66,7% 2014 Novekvd érték (2012-hoz képest tobb mint 5

64 évesek korében (KSH) szazalékpontos novekedés), ami fenntarthat6sagi
szempontbdl kedvezd tendencia

Brutto alloeszkoz- 20,5 2013 A mutat6 értéke atlagosnak mondhaté EU-szinten,

felhalmozasi rata (a GDP %- de elmarad a régios versenytarsainktdl

aban)

K+F kiadasok a GDP %-aban 1,44 2013 A célértéktdl jelentésen elmarado érték, kissé
novekvo, de fenntarthatésagi szempontbdl nem
elégséges tendencia

GDP aranyos allamadodssag 76,2% 2014 Csokkeno érték, ami fenntarthatésagi szempontbol
(MNB) kedvez6 tendencia

Id6skori eltartottsagi rata 25,8 2014 A mutatd értéke novekvd tendenciat mutat, a
nyugdijrendszer egyre nehezebb
fenntarthatésagara utal.

61 A fejezet a H-SOFT (2015) és Medgyesi-Gal (2015) tanulmdanyai, valamint a Nemzeti Fenntarthaté
Fejlédési Keretstratégia megvaldsitasat szolgalé 2013-2014. évi kormanyzati intézkedésekrdl szdlo
Osszefoglalé Tajékoztatérdl c. Féldmiivelésiigyi Miniszteri el6terjesztés alapjan késziilt.

62 2012-es adatokhoz képest.
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2.4.3. Keretstratégia altal megjelol célok és kihivasok
A gazdasagi er6forrasok esetében az er6forrasok megdrzésén feliil cél az er6forrasok bévitése. Az
NFFS ennek szellemében a kovetkez6 célkitiizéseket nevesiti:

1. Alokalizacié és a nemzetkozi egylittmi{ikodés egyensulya: vallalkozasoknak kedvez6
kornyezet Kkialakitdsa - parhuzamosan a Kkiilfoldi befektetéknek adott kiilonos
kedvezmények leépitése;

A helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és vidéke) erdsitése

A bizalom infrastruktirajanak megerdsitése a gazdasagban

A véllalkozasra nehezedd terhek csokkentése

Az innovacios raforditasok novelése

A foglalkoztatottsag novelése

Prudens koltségvetési gazdalkodas

A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitasa

© NS E WD

A kovetkezdkben a fenti célokat érinté tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat tekintjik at.
Tekintettel a célok dsszefliggésére, az 1. és a 2. célkitlizést a kovetkezbkben egyiitt targyaljuk.

2.4.4. Célokat érinté tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa

2.4.4.1. Koltségvetési gazddlkodds

A gazdasagi valsag a koltségvetési gazdalkodas és gazdasagi novekedés kozotti vékony pallén vald
egyensulyozast kovetelte meg az kormanyzatoktdl: valsag alatt egyes orszagok a koltségvetési
hidnyuk noévelésével gyorsitottak gazdasagi novekedésiiket. Magyarorszagon viszont a
felhalmozott allamadéssag és a korabbi magas koltségvetési hianyok miatt erre nem volt
lehetdség. A hazai gazdasagi novekedés (eleinte) elmaradt a régiés versenytarsakétol, ugyanakkor
jol egyensulyozva, a koltségvetési hiany GDP ardanyosan stabilan 3% alatt tartasa a fenntarthaté
gazdasagi novekedés iranyaba tett jelentds 1épés, ami csokkenti a gazdasagunk sériilékenységét.

A Keretstratégia a mértékletesség és takarékossag értékeinek hangsuilyozdsa mellett a
megtakaritast a fogyasztas elé helyezi. A fogyasztds onmagaban nem veszélyezteti a fenntarthaté
fejlédést, csupan akkor, ha az a megtakaritasok feléléséb6l és hitelfelvételbdl torténik. A
fogyasztasi kiadasok 2014-ben nem érték el a valsag el6tti szintet. Ezzel egylitt a maganszektor
finanszirozasi képessége 2009 masodik fele 6ta javul, aminek hatterében a haztartasok és
vallalatok nagymértékii elad6sodottsaganak gyors litemii csokkenése all. 2011 és 2013 kozott a
GDP aranyos addssag 115%-rol 95%-ra esett vissza a maganszektorban.
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34.abra: Netto finanszirozasi képesség alakulasa (Négy negyedéves értékek)
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Forrds: MNB

A kozosségi fogyasztas legnagyobb tételét a jéléti rendszerek finanszirozdsa teszi ki, amely
komoly fenntarthat6sagi, azaz korosztalyos egyenstlyi problémakkal szembesiti a dontéshozokat.
A szocialis kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya a valsag kezdete 6ta az OECD tagallamok kozott
egyediil Magyarorszagon nem emelkedett. A szocidlis tAimogatasi rendszer atalakitasa szorosan
kapcsolddik a munkaképes kortiak aktivizalasahoz, és Osszességében fenntarthatébb és
atlathatobb koltségvetési szerkezetet eredményez.

3. tablazat: Szocialis kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya, 2008-2016

1 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 2015* | 2016* |
Tappénz, anyasagi 1,8% 1,8% 1,6% 1,4% 1,6% 1,5% 1,4% 1,4% 1,3%
vagy ideiglenes
rokkantsagi juttatasok
Nyugellatasok 10,0% 10,0% 10,0% 10,1% 9,4% 9,5% 9,2% 9,0% 8,6%
Egyéb tb ellatasok 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Munkanélkiili 0,4% 0,5% 0,5% 0,4% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1%
ellatasok
Csaladi potlékok és 2,0% 2,1% 2,0% 1,9% 1,8% 1,7% 1,7% 1,6% 1,5%
gyermekeknek jaré
juttatasok
Egyéb szocialis 1,0% 1,0% 0,9% 0,8% 1,7% 1,4% 1,3% 1,2% 1,1%
tamogatasok
Szocialis és joléti 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4% 0,7% 0,8% 1,5% 1,5%
intézményi
szolgaltatasok

Tarsadalombiztositasi | 15,9% | 16,1% | 15,6% | 15,1% | 15,3% | 15,2% | 14,7% | 15,1% | 14,3%
és joléti szolgaltatasok

Forrds: Magyar Allamkincstdr és a kéltségvetési torvényjavaslatok alapjdn Policy Agenda
(2014. év elbzetes adat, 2015-2016 koltségvetési térvényben, vagy torvényjavaslatban szerepld adat)

Az NFFS a prudens koltségvetési gazdalkodas mellett az allamadéssag csokkentését, a jovo
generaciokat eladdsité folyamatok megfékezését is célul tiizi ki. A GDP aranyos allamaddssag
2002-t kovetd intenziv ndvekedése utdn 2012-ben indult enyhe csokkenésnek, az addssag
leépitése lassan, de az Eurdpai Bizottsag altal készitett elérejelzések szerint is tovabb folytatddik.
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35.4bra: Allamadé6ssag alakulasa, 2000-2014
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Forrds: Allamadéssdgkezeld Kozpont adatai alapjdn készitett sajdt dbra

Fontos megjegyezni, hogy adott finanszirozasi kérnyezet esetén a 3%-os allamhaztartasi hiany
csak 75%-o0s GDP ardnyos allamadéssag esetén biztositja annak tovabbi csokkenését. A 2014-es
76,2%-o0s allamadodssag és a kovetkezd évekre vonatkozd 2,4-2,7%63 kozotti deficit el6rejelzések
alapjan az dllamhaztartas éppen a novekvé és a csokken6 adossagpalya hataran van.

2.4.4.2. Korosztdlyos egyenstly alakuldsa

A j6léti dllam bevételeit és kiadasait hosszutavon a jéléti programok szabalyai mellett alapvet6en
a demografiai és a munkaerdpiaci folyamatok hatarozzak meg. Azok a kormanyzati intézkedések,
amelyek hosszutavon a gazdasagilag aktiv népesség aranyat novelik a népességben - pl. a
termékenység novekedése, az aktiv kord bevandorlasi egyenleg javitasa vagy az egészségben leélt
életévek emelése révén - javitjak az életpalya-finanszirozas egyensulyat. A munkaerdpiacon a
foglalkoztatast és a munkavégzés termelékenységét hosszitavon noveld intézkedések szintén
hozzajarulnak a fenntarthatdsaghoz.

Akorosztalyos egyenstlyt a korosztalyok aranyaval fejezi ki az idskori eltartottsagi ratas+. Ertéke
évroél évre novekvd tendenciat mutat, ami azt jelenti, hogy a munkavallalé kord népesség szamara
egyre nagyobb terhet jelent az id6skoruak eltartasa. Az id6skori eltartottsagi rata 2014-ben
25,8%. Ez azt jelenti, hogy mig 1990-ben 5 aktiv magyar tartott el 1 nyugdijast, ez az arany 2014-
ben 4-re cs6kken, 2050-re a jelenlegi demografiai trendek mellett 2 kozelébe mdédosulhat.

A nyugdijrendszer korosztalyos egyensulyi mutatéja a rendszerfliggdségi rata, ami azt mutatja
meg, hogy miképp viszonyulnak a nyugdijellatasban ténylegesen részesiilok a tényleges
jarulékfizet6khoz. A rendszerfiiggdségi rata az 1997-es 79%-os szintrdél 2012-re 56%-ra csokkent.
A csokkenés mogott elsd sorban a nem nyugdijas koruak ellatasainak szlikitése, atalakitasa (pl.
rokkantnyugdijak feliilvizsgalata, korai nyugdijazasi formak sziikitése), illetve az aktivitasi szint
javulasa all.

63 A 2015-6s évre vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag 2,7, az MNB pedig 2,4%-o0s GDP aranyos allamhaztartasi
deficitet prognosztizal.

64 Az idGs kort népességnek (65-X éves) az aktiv koru (15-64 éves) népességhez viszonyitott aranyat fejezi
ki.
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36.abra: Arendszerfiiggdségi rata és osszetevoinek alakulasa
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Forrds: ONYF Statisztikai Evkényv 2013, KSH Demogrdfiai Evkonyv 2013, KSH Statisztikai Evkonyv 2013

A joléti rendszerek hosszu tavd fenntarthatdsaganak szamszeriisitésére szolgalé indikatorok a
korosztalyi egyensulytalansages és a nyugdijrendszer implicit ad6ssagéé mutatoi, amiket az NFFS
is nevesit, mint lehetséges fenntarthat6sagi kulcsindikatorokat. A mutatok szamitasa koltséges és
bonyolult, ezért friss adatok nem allnak rendelkezésre alakuldsukrél.

A teljes életpalya-finanszirozasi rendszerrol tovabba ez a két mutaté nem ad teljes képet, hiszen
példaul implicit adéssag rejlik az egészségiigyben és az idésgondozasi rendszerben, viszont
implicit megtakaritadst rejt a csalddtdmogatdsi rendszer és a kozoktatds. Az életpalya-
finanszirozas fenntarthat6sagat meghataroz6 folyamatok elemzéséhez ezért a szamszerd
mutatékhoz képest nagyobb hangsulyt kap a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa.

A nyugdijrendszert érinté kormdanyzati intézkedések koziil 6sszességében a nyugdijkorhatar-
emelés, a korai nyugdijba vonulds megnehezitése és a jarulékplafon eltérlése javitotta a
nyugdijrendszer hosszi tava fenntarthatosagat, mig a kotelez6 magan-nyugdijpénztarak
leépitése, és a n6k 40 éves szolgalati id6vel vald korai nyugdijba vonulasa rontotta azt.

2.4.4.3. Bizalom infrastrukturdja a gazdasdgban

Az allamhaztartas és a maganszféra finanszirozasi képességének javulasa mellett fel kell hivni a
figyelmet, hogy a gazdasagnak torténd rendes hitelnydjtds még nem rendez6dott a valsagot
kovetGen. A vallalati szektor nem jut, vagy nem kivan hozzajutni a miikodéstik és a fejlédésiik
szempontjabdl dltaldban sziikséges hitelekhez, ami a vallalati szektort érint6 bizalmi problémakat

65 A mutat6 a vizsgalat évében a még meg nem sziiletettek és az adott évben ujsziildtt korosztaly szamlaja
kozotti kilonbség, azaz megmutatja, hogy mennyivel kell tobbet fizetnie a rendszerben hosszutavon
felhalmoz6dé hianyt végiil kifizetd j6vé nemzedéknek a mostani Gjsziilottekhez képest.

66 Az implicit ad6ssag esetében harom lehetséges szamitasi mddszert ajanl a szakirodalom (Holzmann,
Palacios és Zviniene [2004].

Az els6 a mostandig felhalmozott jogosultsdg tomeg (IPD1: accrued-to-date liabilities): annak a
nyugdijtomegnek a jelenértéke, amelyet az eddigi jogosultsag szerzés alapjan kell kifizetni.

A masodik a zart-rendszerben, 1j belép6k nélkiil felmerilé implicit adéssag (IPD2: closed-system
liabilities). Ez azt a netto6 jaruléktomeget testesiti meg, amely minden, a mai napig jogosultsagot szerzett
ember eddigi és a jovében még keletkez6 jarulékfizetése és nyugdija kozott van, ismét csak jelenértékben.
A harmadik definici6 a nyitott rendszerben felmertld implicit adéssag (IPD3: open-system liabilities), ami
az IPD2-n kiviil a jév6beni biztositottak nettd jaruléktomegének jelenértékét is tartalmazza.
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jelez. Az MNB Novekedési Hitelprogramja javitotta a vallalati hitelezést lehetdségeket,
ugyanakkor ez a nem tdmogatott hitelezésre tovabbi kiszorité hatassal is lehet.

A hitelezési problémak mogott hiz6dé indok a nemteljesité (azaz legalabb 90 napos fizetési
késedelemmel rendelkezd) hitelek ardnya, ami a lakossagi hitelek esetében 18,8%-ot, a vallalati
hiteleknél pedig 16,8%-ot tesz ki 2014. 2. negyedévében. A nemtorlesztd hitelek magas aranya a
devizahitelezés miatt bajba jutott addsok elhtiz6d6 problémajabdl (is) fakad. A Kormany altal
elfogadott ment6csomagok és jogszabalyi valtozasok az Eurépai Bizottsag orszagjelentése szerint
rontottdk az addsok fizetési hajlanddsagat, mikézben leginkdbb a kevésbé bajba jutottakon
segitettek, a Nemzeti Eszkozkezel6 pedig nem képes annyi lakdingatlant felvasarolni, mint a
problémas hitelesek szama.

A fizetési fegyelem Magyarorszagon altalanossagban is rossznak mondhaté. Problémat jelent a
kovetelésértékesitési piac hidnya, a kényszerértékesitések szinte teljes hidnya, a peres, vagy peren
kiviili végrehajtasi eljarasok alacsony hatékonysaga és lassisaga, valamint hogy a hitelezdi
kovetelések megtériilési rataja alacsony. Ez a puhanak nevezhetd magyar hitelrendszer rontja a
gazdasagi szektoron beliili bizalmi viszonyokat, és jelentés mértékben veszélyezteti a gazdasagi
novekedés fenntarthatdsagat.

Jellemz6 a lakossag gyenge pénziigyi tudatossaga, ami az orszag gazdasagi fenntarthatésagat is
veszélyeztet6 eladésodashoz vezetett. Felismerve a problémat, a Kormany altal 2014-ben
elfogadott Nemzeti Ifjusagi Stratégia cselekvési terve nyoman mind az EMMI mind az NGM
felel6sséget vallal a tarsadalom pénziigyi kulturajanak fejlesztéséért. Az NGM, a Magyar Nemzeti
Bank és az Allami Szamvevészék 2014 majusaban egyiittmi(ikodési megallapodast kotott, melynek
célja a lakossag pénziigyi kulturajanak fejlesztése. Az intézkedés keretében az iskolarendszerben
a pénzlgyi ismeretek oktatasanak kialakitdsara, valamint ilyen témaban szemléletformal6 és
tajékoztatd akcidk szervezésére keriil sor.

A bizalom infrastrukturajat erdsitette, hogy a Keretstratégia elfogadasa 6ta egyes teriileteken
visszaszorultak a jaradékvadasz tevékenységek: a gazdasdg fehéritése, az adoelkertilés
visszaszoritidsa, az addalap szélesitése és az adobeszedés hatékonysaganak érdekében tett
kormanyzati intézkedések hatasa mar lathat6 az dllamhdaztartasi adatokban, igy példaul az afa-
beszedés hatékonysaganak javulasa 2014-ben mar csokkentette az allamhaztartas finanszirozasi
igényét.

2.4.44. Foglalkoztatottsdg

A Keretstratégia elfogadasa ota folytatédott a kordbban megkezd6dott javuld tendencia a
foglalkoztatottsagi adatok tertiletén. A KSH adatai alapjan a 15-64 éves foglalkoztatottak szama
2014-re meghaladta a 4 milli6 f6t, ezzel pedig 61,8%-os foglalkoztatasi ratat ért el, ami a
rendszervaltas 6ta mért legmagasabb érték. A munkanélkiiliségi rata a valsag el6tti szintre, 7,8%-
ra csokkent 2014-ben. Ezzel parhuzamosan a gazdasagi aktivitdsi arany noévekedett, azaz
szélesedett a munkaerd-piaci részvétel is. A foglalkoztatasi adatok javulasa hozzijarul a
fenntarthatésaghoz: a korosztalyos egyensily biztositasahoz; az egyén tarsadalmi
megbecsiiltségének javitidsdhoz és a tarsadalmi kirekesztés megel6zéséhez; a humadantéke
értékének megtartasahoz, bovitéséhez.
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37.abra: Foglalkoztatasi adatok alakuldsa a 15-64 éves korcsoportban, 2008-2014
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Forrds: KSH, sajdt dbra

Fenntarthat6sagi szempontbdl fontos, hogy javult a 15-24 évesek foglalkoztatottsaga is (mivel a
korai munkanélkiiliség jelentésen csokkentheti a késébbi stabil foglalkoztatottsag valoszintiségét,
illetve a varhat6 bér 6sszegéts”), de igy is csak minden negyedik fiatal mindgsiilt foglalkoztatottnak,
beleértve ebbe a tanulas mellett, illetve sziinid6ben munkat vallalokat is.

A foglalkoztatottsag szorosan Osszefligg az iskolai végzettséggel: a képzettebbek kdnnyebben
talalnak munkat, illetve sajatitanak el ijabb kompetencidkat, melyek révén alkalmazkodni tudnak
a valtoz6 munkaerd-piaci kereslethez. A maximum altalanos iskolat végzettek korében a
foglalkoztatottsagi rata 2014-ben 44,3 szazalék volt, a fels6foka végzettségiieké pedig 80 szazalék
feletti. Az EU2020 stratégia keretében a magyar Kormany azt vallalta, hogy a fels6foku vagy annak
megfeleld végzettséggel rendelkezdk aranya a 30-34 éves népességen beltil 30,3 szazalékra n6
2020-ra, az oktatasban, képzésben nem részesiild, legfeljebb alsé kozépfokd végzettséggel
rendelkezdk aranya pedig a 18-24 éves népességen beliil 10 szazalékra csokken addigra.

67 Lasd példaul: Szepesi-Luksander (2012): Az ifjusagi munkanélkiiliség csokkentését célz6 NSRK
fejlesztések tarsadalmi-gazdasagi hatterének feltarasa. Hétfa Kutatointézet.
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38.4abra: A maximum alapfoku és a fels6foku iskolai végzettségiiek foglalkoztatottsagi
rataja a 20-64 éves korcsoportban (%), 1997-2014
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Forrds: Eurostat (tsdec430 jelii tdbla). Alapfoku iskolai végzettség az ISCED 0-2 csoportja, a fels6foku
végzettség pedig az ISCED 5-8 kategdridit tartalmazza

A foglalkoztatasi adatok javuldsaban - kiillonosen 2013-ben - jelentds szerepe volt a
kozfoglalkoztatdsnak. Kozfoglalkoztatas keretében 2014-ben havonta atlagosan mintegy 183
ezren jutottak munkahoz, 41,5%-kal tobben, mint 2013-ban. Osszességében elmondhatd
ugyanakkor, hogy a foglalkoztatottak szamanak egy év alatti novekményében jelentGsen
lecsokkent a kozfoglalkoztatas és a kiilfoldi munkavallalas szerepe, mig a piaci munkahelyek
kinalata valt jelent6ssé.

39.abra: A foglalkoztatottak szamanak éves valtozasa (ezer foben);
2010-2014 kozott, negyedévente
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Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), Munkaerd-felmérés, Késziilt a BM Kozfoglalkoztatdsi Statisztikai
és Elemzési Féosztdlydn
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A kozfoglalkoztatdsban 2015-re varhatéan 213 ezren dolgoznak. Fenntarthatdsagi problémat
jelent, hogy egyes friss kutatasok®® szerint a program gyenge hatékonysaggal miikodik: a
kozmunkasok 13%-a kertil vissza rendes allasba, és 80%-uk tjra regisztralt munkanélkiili lesz.

A gazdasagilag aktiv munkavallalok kivadndorlasa egyre jelent6sebb problémat jelent
Magyarorszag szamara.6® A folyamat megfékezéséhez sziikséges - kiilondsen az elvandorlassal
érintett szakmakban - a bérek emelése. Az eziranyba tett kormanyzati intézkedések (pl.
pedagbgusok és rendvédelmi szervek dolgozoinak életpalyamodellje) akkor lehetnek sikeresek,
ha hitelesek, a bérek novekedése nem kampanyszer(ien, hanem kiszamithaté médon alakulnak.
Osszességében elmondhato, hogy mikézben a foglalkoztatas viszonylag olcs6, addig a téke (azaz
a hitelezés) megdragult, a munkatermelékenység pedig ezaltal csokkent.

2.4.4.5. Vidllalkozdi toke fejlesztése, vallalkozdsra nehezedé terhek csékkentése

A hazai vallalkozéi t6ke meger8sodéséhez a vallalkozéi kultdra erdsitése, az iizleti és az
adminisztracios kornyezet javitasa jarul hozza. A Keretstratégia elfogadasa el6tt, 2011-ben kertilt
meghirdetésre az Egyszer(i Allam Program. A Program - doént§ tobbségében 2012-2013-ra
litemezetten - 114 intézkedést fogalmazott meg, tobbek kozott az addzashoz kapcsolodod
adminisztraci6 csokkentése, a hatosagi miikdodés egyszeriisitése, a beruhazasok
engedélyezésének gyorsabba és kiszamithatébba tétele, a foglalkoztatdas adminisztracios
terheinek mérséklése, az adatszolgaltatasi parhuzamossagok, valamint a bizalmatlansagra és
biintetésre 6sztonzé intézményi mechanizmusok felszamolasa tertiletén. A Program eredményei
ellenére ugyanakkor tovabbi djabb terhek is jelentkeztek a vallalkozdkndl, elsé sorban a
feketegazdasagot visszaszoritdé 1épések (példaul a pénztargépek bevezetése, vagy az
aruszallitisban az elektronikus kézuti aruforgalom-ellendrzé rendszer ,EKAER” bevezetésének)
eredményeképp.

Avallalkozasok tizleti kornyezetének nemzetkozi 6sszehasonlitast adé mérbéeszkoze az évrol évre
megjelend Doing Business’0 rangsorok. A 2015-6s jelentés alapjan Magyarorszag a rangsor 54.
helyén van, négy helyet javitott az el6z6 évi jelentéshez képest. A kiillonb6z6 almutaték koziil a
hitelszerzés konnyitésénél volt a legnagyobb el6relépés az elmult évben. Ezen a listan

Magyarorszag most a 17., korabban az 55. volt.

Az tzleti kornyezet mindségét a Doing Business rangsor mellett tovabbi versenyképességi
mutatékkal is jellemezhetjlik. Ezek alapjan altalanossagban elmondhatjuk, hogy a korabbi romlé
tendenciakat 2013-2014-re kismértéki versenyképességi javulas valtotta fel.

68 Lasd példaul Cseres-Gergely és Molnar: Munkapiaci helyzet a kozfoglalkoztatasbdl valé kilépés utan,
Munkaerépiaci Tiikor, MTA-KTI, 2015.

69 A kivandorlasroél lasd b6vebben az emberi er6forrasokroél szol6 fejezetet.

70 A Vildgbank Ease of Doing Business felmérése a vallalati m{ik6dést érint§ adminisztrativ terheket
szintetizalja a vallalati m{kodés tiz tertletét kiilon-kilon értékelé komponensek (,alrangsorok”)
Osszesitésével. Az egyes komponenseken belill a felmérés konkrét, szamszer(isithet6 mutaték alapjan
értékeli a szabalyozds mindségét, illetve a szabalyozottsag szintjét. A Doing Business felmérésben a
Vilagbank jelenleg 189 orszagot, illetve térséget rangsorol.
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40. abra: Versenyképességi mutatok alakulasa, 2007-2015
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Forrds: IMD, Vildagbank és World Economic Forum adatai alapjdn készitett sajdt dbra

A fenntarthatdsag szempontjabdl fontos, hogy a fiatalok akarnak-e, mernek-e vallalkozni. A Bridge
Budapest 2013 6ta készit felmérést a magyar 20-35 év kozotti fiatalok vallalkozé kedvérol és
joveképérol. A 2015-6s felmérés tanulsaga szerint a fiatalok jelentds tobbsége ugy gondolja, hogy
a vallalkozok a fejlédés motorjai. A megkérdezettek fele gondolkodott mar sajat vallalkozas
inditasan, a tobbség (81%) mégis alkalmazottként latja magat a jov6ben. Az ellentmondasos kép
tehat azt jelzi: mig elvben vonzo az 6nallosag, jovéképiiket altalanossagban a kockazatkertilés és
biztonsagvagy hatarozza meg.

2.4.4.6. Lokalizacio, helyi gazdasdgi kapcsolatok és a nemzetkézi egyiittmiikédések

A Keretstratégia elfogadasakor jellemzd helyzet volt, hogy a kiilfoldi t6ke hozzaadott érték
termelése nagyobb mértékben nétt, mint a hazai gazdasagi szerepl6k hozzajarulasa (azaz a GNI"1).
Ez a tendencia az azdta rendelkezésre all6 adatokbdl kapott extrapolacidos vizsgalat alapjan
megfordult, a brutté nemzeti jovedelem varhatéan 2015-re meghaladja a brutté hazai terméket
(GDP). Ennek f6 oka az er6s6d6 EU-s forras-bearamlas mellett a kiilf6ldon dolgozé magyar
munkavallalok névekvo jovedelem-hazautalasa.

Az exportpiaci részesedés 2013-at kovetéen novekvs palyara allt, a ndvekedésében jelentds
szerepe van a jormiigyartas megnovekedett termel6kapacitasainak. Osszességében a hazai export
80%-at a wvallalatok Kkoriilbeliil 5%-a bonyolitja le, amib6l lathatd, hogy a kis- és
kozépvallalkozasok exportban betoltott szerepe elenyészd. Az exportbdviilés pozitiv folyamatait
arnyalja tovabba, hogy a hazai exporton beliil alacsony a belf6ldi hozzaadottérték-tartalom.

Az export béviilése mellett az import is csokkent, ami mogott a kiilfoldi beruhdzasok visszaesése
huzédik meg. Magyarorszag GDP szazalékaban kifejezheté brutté alldeszkoz felhalmozasa a
valsagot kovetden jelentésen visszaesett, 2013 6ta viszont a visegradi orszagokhoz hasonld

71 A brutté nemzeti jovedelem a GDP-bdl szamitott mutatd. A GDP értékébdl levonasra keriil a kiilfoldon
rezidenseknek fizetett brutt6 munkajévedelem, tulajdonosi jovedelem, tovabba a nekik fizetett netto
termelési- és import adé. Az igy kapott eredményt névelni kell a hazai rezidensek szamara kiilf61drél érkezé
brutté munkajovedelem, és tulajdonosi jovedelem nagysagaval, valamint a nekik kiilf6ldrél fizetett nett6d
termelési- és import ad6k mértékével.



m NFFS El6rehaladasi Jelentés

szintlire emelkedik. A brutté alléeszkoz felhalmozasi rata novekedése mellett fenntarthatosagi
szempontb0l fel kell hivni a figyelmet az elhibazott beruhazasi dontések veszélyeire, mivel hosszu
tadvon az elhibazott beruhazasokat is a megtakaritasok finanszirozzak.

41.abra: Magyarorszag bruttd alléeszkoz felhalmozasi rataja nemzetkozi
Osszevetésben
(a GDP szazalékaban)
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Forrds: Eurostat, NGM szdmitds

A beruhazasi tevékenység révén a tékedllomanyban 2012 dta az oktatas kivételével minden
szektorban novekedés volt tapasztalhaté. Ez a névekedés a feldolgozo6iparban volt a legnagyobb
mértéki, jelentds novekedés volt tovdbbd a mezdégazdasagban és a hulladékgazdalkodas
tertletén.

A Kkis- és kozépvallalati szektor termelékenysége szamottevéen elmarad a magas technoldgiai
szinvonalon dolgoz6 nagyvallalatokétdl. A feldolgozdiparban példaul a termelékenységiik a
nagyvallalatokénak csak mintegy 20-50%-at érik el. A maganberuhazasok mellett az allami
beruhazasok is névekedtek 2011 6ta. Az allami beruhazasok tobbnyire infrastrukturalis jellegii
fejlesztések voltak, amelyek sziikségesek a fenntarthat6 gazdasagi novekedéshez.

A 2014-2020-as eurodpai unioés tervezési iddszak fejlesztési forrasainak alapdokumentuma, a
Partnerségi Megallapodas egyik hangsulyos célja a helyi gazdasag fejlesztése, amely a teriileti és
agazati célok kozott is helyet kap. Az 5. Nemzeti Fejlesztési Prioritasban kozvetlen fejlesztési
célként jelennek meg a helyi gazdasag fejlesztésével kapcsolatos célok, kiilondsen a
foglalkoztatassal és a vidékies térségek fejlesztésével Osszefiiggésben. A teriileti fejlesztések
esetében is érvényesiil a fenti célok fokozott tdmogatasa: a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program (TOP) térségi adottsdgokra szabottan tAmogatja a helyi gazdasagi rendszerek
és a helyi foglalkoztatasi képesség helyreallitasat és javitasat. A TOP egyik prioritasa tovabba a
térségi igényfelmérésen és tervezésen alapulod varos-vidék egyiittmiikodések és a helyi gazdasag
fejlesztése.

2.4.4.7. Innovdcio
A hazai K+F kiadasok jelent6sen elmaradnak az EU atlagatél (GDP aranyosan 1,41%, szemben az
EU 2,01%-4aval), ami nem csupan a gazdasagi fejlettség felzark6zasanak hatraltatéja lehet, hanem
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a magasan képzett munkaerd kiilfoldre aramldsdnak is egy fontos oka.’2 Pozitiv 1épésként
mindsithet6 a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia (2013-2020) elfogadasa, ami
kifejezetten az innovativ kis- és kdzépvallalkozasokat célzo6 intézkedéseket tartalmaz.

Az innovacio szintje 0sszefligg a teljes tényez6termelékenységgel is, hiszen a mutat6 alakulasa
mogott a miszaki, technolégiai szinvonal véaltozasai huzédnak meg. A kutatds-fejlesztés
huzamosabb id6 dta gyenge teljesitményét jelzi, hogy Magyarorszagon a termelékenység
novekedése nem mutathaté ki. Ezzel egyiitt a teljes tényezétermelékenység a hazai GDP
potenciadlis novekedésének’3 hatraltatéja - a potencidlis gazdasagi novekedés az Eurdpai
Bizottsag becslése szerint 2% koriil alakul.

A Keretstratégia megallapitja, hogy ,A nemzetkozi vizsgalatok eredményei alapjan kimutathato,
hogy a magasan képzett fiatalok ardnya és a kutatasi palyan foglalkoztatottak szama kozott
nagyon szoros a kapcsolat.” Ennek tiikrében a K+F agazat humaneré6forras problémait vetiti el6re,
hogy a mesterképzésben résztvevé fiatalok aranya 2011 6ta csokken. Az innovacid teriiletén
kockazatot jelent tovabba, hogy mig a fels6oktatasban résztvevd hallgatok szama az utébbi 25
évben haromszorosara nétt, addig az oktatoi 1étszamok szinte nem valtoztak.

2.4.5. Kormanyzati intézkedések

A Kormany elfogadta a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo kis- és kozépvallalkozasok stratégiajat.
A stratégia harom f6 problémat azonosit a kis- és kozépvallalkozasok fejlédése teriiletén,
amelyeket a gazdasagi erdforrasok tertiletén az NFFS is kiemel. A stratégia a problémak
kezeléséhez célokat és forrasokat is rendel, amelyek szintén jol Osszhangban vannak a
Keretstratégiaval. A problémak - célok - eszkdzok kapcsolatat vazolja az alabbi tablazat.

4. tablazat: KKS Stratégia probléma, cél és eszkdzrendszere
Probléma cél Eszkozok

Intézményrendszer és allami
0sztonzok fejlesztése
Visszatéritendd és nem

Hazai és exportpiac-fejlesztés

Nem tdmogaté az tizleti

kornyezet Differencialt vallalkozasfejlesztés visszatéritendd tdimogatasok
(GINOP)
Pénziigyi tudatossag elémozditdsa | Képzési programok
Nehézkes a finanszirozashoz Intézményrendszer és kinalati és
jutas Forrasok elérhet6ségének javitasa | keresleti oldali allami 6sztonzék
fejlesztése

Adminisztraciés kornyezet
fejlesztése, tanacsadas

Alacsony a kkv-k novekedési

o e Uzleti kérnyezet fejlesztése
potencialja - kiillonosen az

innovéacié alacsony szintje és Adminisztracios terhek
versenyképességi problémak | Allam a vallalkozasokért csokkentése, tertileti kohézid
miatt fejlesztése

Forrds: Kis- és kézépvdllalkozdsok stratégidja, sajdt dbra

72 Kimutathaté osszefiiggés, hogy a GDP-jének minél nagyobb hanyadat forditja egy gazdasag kutatas-
fejlesztésre, annal fejlettebb (vagyis annal nagyobb a vasarléer6paritason szamitott egy fére juté GDP). A
képet tovabb arnyalja a kozszektor K+F kiadasainak alakulasa. Mivel a K+F tevékenység el6nyeit nemcsak
a sikeresen innoval6 vallalat élvezi, ezért a cégek altaldban a makrogazdasagi optimumnal kevesebbet
forditanak kutatasra, kiilondsen pedig alapkutatasra.

73 A potencialis gazdasagi névekedés a téke és munka optimalis felhasznalasanak feltételezése mellett,
valamint jelent&sebb inflaciés nyomas nélkiil elérhet6 novekedést jelenti.
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A hazai hitelpiaci problémakat felismert a Magyar Nemzeti Bank 2013 janiusdban inditotta tjara
Novekedési Hitelprogramjat (NHP). Az MNB adatkozlése szerint’4 2014. oktober végéig tobb mint
16 000 mikro-, kis- és kozépvallalkozas (KKV) jutott ndvekedési hitelhez 6sszesen 1 153 milliard
Ft értékben, ami a teljes vallalati hiteldllomany hatodat, a KKV hitelallomanynak pedig negyedét
teszi ki. Az NHP a felmérések szerint 0,3-1% kozotti hatassal volt a GDP novekedésére. Az MNB
altal végzett kérdbives felmérés szerint tovabba az NHP nélkiil a programban folyésitott hitelek
0sszegének kozel 40 szazaléka egyaltalan nem, és tovabbi kozel egyharmada pedig csak részben
keriilt volna folydsitasra. Osszességében elmondhaté, hogy az NHP és a folytatasaként elinditott
NHP+ sikeres gazdasagfejlesztési eszkoz, amely hozzajarul a névekedéshez, ugyanakkor hosszu
tdvon nem helyettesitheti a normal hitelezést. Ezt felismerve a kormdanyzat bevonja a
kereskedelmi bankokat a finanszirozasba és tovabbi 0sztonzékkel probalja javitani a bankok
kockazatvallalasi hajland6sagat.

A Kormany 2013-ban fogadta el a Nemzeti Kutatasi-fejlesztési és Innovacios Stratégiat (2013-
2020), amelynek jovoképe szerint a stratégia altal alkalmazott eszkdzok és felhasznalt forrasok,
valamint a nemzetkozi folyamatok révén Magyarorszag 2020-ra fenntarthaté tudasgazdasagga
valik. A stratégiai célja jol illeszkednek az NFFS-hez, amelyek eléréséhez megfelel§ eszkoztar is
tarsul.

2.4.6. Osszegzo kovetkeztetések

Kedvezo6 tendenciak Kockazatok

2013-t8l a magyar gazdasag ismét novekedésnek A beruhazasok novekedése torékeny, a kovetkezo
indult, mikdzben az allamhaztartas hianya 3% alatt években a beruhazasok visszaesésére lehet
maradt. A novekedés liteme elmarad a valsag el6tti  szamitani.

szintt6l, de a novekedés fenntarthatobb palyara

allt.

A fogyasztas a haztartasok korabban felhalmozott,
tulzott addssagallomanyanak leépiilése mellett
novekszik.

A nyugdijkiadasok GDP-hez viszonyitott aranya a
kordbbi 10%-os szintrél 2015-re varhatéan 8,6%-
ra csokken.

2012 és 2014 kozott a gyermekszegénységi rata

némileg csokkent, igy az utébbi években
csokkentek a szegénység életkor szerinti
kiilonbségei.

A foglalkoztatdsi mutatok javulé tendenciat

mutatnak. A KSH adatai alapjan a foglalkoztatottak
szama 2010 6ta folyamatosan novekszik, 2014-re
meghaladta a 4 milli6 f6t (15-64 évesek korében),
ezzel pedig 61,8%-os foglalkoztatasi ratat ért el,
ami a rendszervaltas 6ta mért legmagasabb érték.

A Kormany altal elfogadott KKV stratégia
0sszhangban van az NFFS céljaival, ami a gazdasagi
er6forrasok fejlesztése teriiletén bizakodasra
adhat okot.

A kiilkereskedelem erdsen koncentralt, bar pozitiv
egyenleget mutat.

A novekedés fenntarthatésagat veszélyezteti a
gyenge fizetési fegyelem, ami lehetetlenné teszi a
piaci szerepl6k kozti bizalmi infrastruktdra
fejlédését.

A novekedési tlitemet korlatozza az alacsony
termelékenység, ami mogott a K+F gyenge
teljesitménye all.

A foglalkoztatasi adatok javuldsaban - kiilondsen
2013-ben -  jelent6s szerepe volt a
kozfoglalkoztatasnak.

74 http://www.mnb.hu/letoltes /novekedesihitelprogramazelso18honap.pdf
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III. Kovetkeztetések és javaslatok

3.1. Ertékelés legfontosabb eredményeinek 6sszefoglalasa

A Keretstratégia elfogadasa ota eltelt két év nem ad lehet6séget komolyabb 0Osszefliggések
feltarasara. Ugyanakkor a jelenleg elérhet§ adatok és a Jelentésben feltart folyamatok
megmutatjdk, hogy 2015-ben milyen fenntarthatésagi helyzetkép adhaté Magyarorszagrol a
Keretstratégia értékrendje alapjan.

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy

e az elmult évtizedek politikajanak orokségeként egyetlen nemzeti eréforrasunk sincs
(az EU-atlaghoz mint relativ zsindrmértékhez vagy a kivanatos nemzeti optimumhoz mint
abszolut célértékhez képest) jo vagy atlagosnal jobb allapotban (ez aldl az idéskori
eltartottsagi ratank kivétel, melynek értéke jelenleg még éppen jobb az EU-atlagndl, de e
mutatd trendje egyértelmiien romlo);

e 2013-2014-ben az emberi, a tarsadalmi és a gazdasagi erdforrasok teriiletén
els6sorban a pozitiv elmozdulasok Kkeriiltek hangsilyba, mig a természeti
eroforrasok teriiletén a korabban jelentkez6 negativ tendenciak tovabbra is kihivast
jelentenek Magyarorszag szamara. A valasztott 16 kulcsindikator koziil 9 mutat javulo,
mig csak 2 romlé trendet (5 mutatd értéke nem valtozott szdmottevGen);

o egyes részteriileteken megmutatkoz6é Osszehangolt intézkedések, s ennek nyoman
jelentkez6 kisléptékii javulasok példazzak: még rossz fenntarthatésagi helyzetekbdl is
talalhatunk kiutat, s innovativ megoldasokkal, erds kozjo iranti elkotelezédéssel és
kitarté munkaval a nemzeti eréforrasaink allapota javithato;

e a részben pozitiv elmozdulasokkal jellemezheté er6forras-teriileteken is sok
ellentmondas figyelhet6 meg, a beavatkozasok sokszor szelektivek, tovabbra is hianyzik a
fels6 szintli politikai elkoételezddés és a tudatos, hatékony kormanyzati koordinacié (a
18/2013. OGY hatarozat 2. és 3.a) pontjainak végrehajtasa sokszor hianyos, vagy inkabb
formalis, mint érdemi).

Az emberi eréforrasok teriiletén j6l azonositott fenntarthatésagi probléma a demografiai
helyzet. A kormanyzat felismerte, hogy a pénziigyi ellatdsok 6sztonz6 hatasa mellett a munka és a
csalad 0Osszeegyeztethetsége, illetve a munkaerdpiacra vald visszatérés lehetéségeinek
megteremtése is kiemelten fontos a termékenység szempontjabdl. A csaladtamogatasi rendszer
atalakitasa szakért6k szerint pozitiv hatassal lehet a termékenységre.

Az emberi er6forrasok tekintetében pozitiv folyamat, hogy nemcsak a sziiletéskor varhatd
élettartam, hanem az egészségesen eltoltott évek szama is mind a férfiak, mind a nék esetében
folyamatos, bar lasst névekedést mutat. Fontos megjegyezni, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenségek
az egészségligyi helyzetrdl alkotott onképpel is erésen osszefiiggnek: a magasabb jovedelm{iek és
a magasabb iskolai végzettségliek is jobbnak itélik meg egészségiigyi helyzetiiket.
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A hazai oktatasi rendszer komoly fenntarthatdésagi kihivasok el6tt all. A nemzetkozi felmérések
szerint a magyar tanulok eredményei minden fontosabb megfigyelt teriileten romlottak. A PISA
eredmények azt mutatjak, hogy a magyar didkok nem rendelkeznek a modern munkaer6piac altal
elvart képességekkel (problémamegoldas, természettudomdanyos jartassag). Novekszik a
lemaradok, gyengén teljesit6k ardnya, nem csokken tartésan az iskolat koran elhagyék szazaléka,
ami mind sulyosabb képezhetdségi, foglalkoztathat6sagi problémat jelent. Azok a képzetlenek és
munkanélkiiliek vesznek részt a legkisebb aranyban valamilyen felndttképzésben, akik esetében
a képzés a legtobbet segitene a munkaerd-piaci helytallasban.

A foglalkoztatottak kozott viszonylag magas aranyu a kozfoglalkoztatotti réteg. Fenntarthatdsagi
szempontbol kockazatot jelent, hogy vizsgalatok szerint a kozfoglalkoztatas hosszil tdvon nem
vezeti vissza a munkaerdpiacra a kozmunkasokat, ezzel egyiitt viszont a k6zmunkaban dolgozék
megbecsiiltsége (segély helyett munkat végeznek) a tarsadalmi fenntarthatésag szempontjabol
pozitivnak tekinthetd. A kozfoglalkoztatas tovabba egyre kisebb szereppel bir a foglalkoztatas
béviilésében, vagyis a versenyszféra foglalkoztatasi potencialja is jelent&sen nétt.

A tarsadalmi t6ke szempontjabol kiemelendd, hogy a szegénység és tarsadalmi Kirekesztettség
mértéke (2008-t6l) 2013-ig folyamatosan nétt, 2014-ben azonban mar csékkent. Ugyanakkor a
sulyos anyagi deprivacié 2014-ben még mindig a lakossag mintegy negyedét érintette.

Orvendetes, hogy névekedett az altalanos bizalom és a jogrendszerbe vetett bizalom szintje, bar
ennek mértéke még mindig sereghajté Eur6paban. Tovabbra is magas foku a letelepedni kivano
idegenek elutasitottsaga.

Szamos kormadanyzati elkotelezédés, jogszabaly-moédositas és program ellenére a nemzetkozi
felmérések szerint Magyarorszagon tovabbra is az eurdpai atlagnal nagyobb a korrupcié. Szamos
teriileten a gazdasagba valo erdteljes allami beavatkozas (szabalyozassal vagy koltségvetési és
EU-forrasok gazdasagi tamogatasként val6 megjelenésével) utat nyithat jaradékvadasz
magatartasok megjelenésének.

A természeti eré6forrasok tekintetében Magyarorszag két legfontosabb nemzetgazdasagi értéke
a talaj és a vizkészletek. Mindkét er6forras esetében olyan degradacids folyamatok zajlanak,
amelyeket a Keretstratégia elfogadasa 6ta eltelt két évben sem sikeriilt fékezni. Mind a talaj, mind
a vizkészletek esetében kiemelt szerepe van a rossz szerkezet( tertilethasznalatnak. A természeti
er6forrasok teriiletén a pozitiv folyamatok leginkdbb az erdégazdalkodashoz, illetve a tudatos
asvanyvagyon-gazdalkodashoz kéthetdk.

A természeti er6forrasok teriiletén a legnagyobb kihivast a teriileti beépitettség és az 6koldgiailag
inaktiv teriiletek ardnyanak novekedése jelenti. Er6s negativ szétcsatolas figyelhet6 meg a
népességszam csokkenése és a teriileti beépitettség novekedése kozott, amely veszélyezteti a
természetes, természetkozeli és egyéb zold teriileteket, ezzel egyiitt az él6helyek besziikiiléséhez
és igy a biodiverzitas csokkenéséhez vezet. Okoldgiailag inaktivak - nem csak a biodiverzitas
megoérzése, de az aszalyok és arvizek problémajahoz kapcsolédd vizvisszatartd-képesség
szempontjabdl is - a hazank teriiletének majd felét elfoglald szanto tertletek is.

A természeti er6forrasokat éré kihivasok kezelésének akadalya, hogy a magyar kérnyezetvédelmi
intézményrendszer széttagolt és nem hatékony miikodésii. A kornyezeti tligyeket tobb
minisztérium intézi, az engedélyezési rendszert tobb kritika éri a vallalati és civil oldalroél is, a
horizontalis integracid alacsony foku.
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A magyar gazdasag a 2013-2014-es adatok alapjan, ugy latszik, kilabaléban van a 2008-as
recessziobol. A GDP novekszik, a foglalkoztatottsag boéviil, a beruhazasi hajland6sag erésodott, a
megtakaritdsok nének, mikozben az allamhdaztartasi hidny tartésan 3% alatt alakul és a GDP
aranyos allamadoéssag ugyan lassan, de csokken. Ezzel egylitt a hitelezési piac még nem allt helyre,
és a potencidlis gazdasagi novekedés volumenének noveléséhez sziikség van a hazai alacsony
termelékenység novelésére. Egyre sulyosbodé fenntarthatésdgi kihivast jelent tovabba az
elvandorlds, amely a hivatalosan bejelentett adatok alapjan is legalabb 330 ezer, az
atlagnépességhez képest fiatalabb és képzettebb magyar allampolgart érint.

A demografiai teriiletén jelentkezd pozitiv folyamatoknak tovagy(ir(iz6 hatasa lehet a jdléti
rendszerek fenntarthat6sagara - kiilondsen a nyugdij- és egészségbiztositasi rendszerekre. Ezzel
egylitt a mostani trendek alapjan az lathat6, hogy mig az 1990-es években 5 aktiv koru tartott el
egy nyugdijast, addig 2014-ben mar csak 4, 2050-ben pedig komoly valtozas hidnyaban ez 2-re
csokkenhet. A nyugdijrendszer fenntarthatdsagat nagyban javitja viszont, hogy a gazdasagilag
aktiv réteg a gazdasagi 6sztonzdék hatasara kiszélesedett és a foglalkoztatottsagi mutatok javultak
az elmult évek soran.

3.2. Uzenetek, javaslatok

Az El6rehaladasi Jelentés értékel6 megallapitasai alapjan - az NFFS célkitlizéseinek érvényre
juttatasa érdekében - a kovetkez$ javaslatokat tessziik a fenntarthat6é fejlédési atmenet
elGsegitésére:

e Tovabbra is kiemelt feladat a fenntarthat6sagi atmenetet segit6 értékek, erkodlcsi mércék
hangsulyozasa, érvényesiilésiik tamogatasa, el6segitése. Erdsiteni sziikséges a holisztikus
gondolkodast és a tudas tarsadalmi halézatokban val6 szétterjedését, érvényesiilését.

e Az oktatdsi rendszer atalakitdsa soran az igazgatasi rendszerbeli szabalyozasan tul
szliikség van hatékonysagi fejlesztésekre, hiszen a felmérések szerint a magyar didkok
teljesitménye gyengiil. A munkaerépiacon vald jobb elhelyezkedés érdekében a didkok
problémamegold6 képességeinek fejlesztése elengedhetetlen.

o A koz- és fels6oktatas, képzés és atképzés kiilondsen fontos a leszakadd tarsadalmi
rétegek munkapiaci boldogulasa, és a mélyszegénység tjratermel6désének megelézése
érdekében. A kozmunka programok 6nmagaban nem oldjak meg, illetve csak rovid tavon
kezelik az alacsonyan képzettek foglalkoztatasi problémait.

e A kutatas és fejlesztés timogatasa mind az emberi er6forrasok mindségének javulasahoz,
mind pedig a gazdasagi termelékenységhez hozzajarul. A kozoktatas szinvonalanak
javitasa mellett a hazai K+F mind mennyiségi, mind mindségi fejlesztése jelentds
hozzaadott értékkel bir a magyar tarsadalom fejl6dése alapjaként.

e A lassan javulé demografiai trendek ellenére tovabbra is a népességcsokkenés jellemzi
Magyarorszagot. Tovabbi intézkedések sziikségesek a negativ migraciés egyenlegiink
javitasara.
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e Az alkoholfogyasztashoz és dohanyzashoz kothet6 betegségeknek tovabbra is kiemelt
szerepe van a hazai haldlozasi okokban. Sziikség van ezért tovabbi kampanyokra, és a
fenntarthat6bb életstratégidkat népszeriisit6 programokra.

e Biodiverzitdsunk meg06rzésében, valamint a klimavaltozds karos hatdsainak
mérséklésében - az aszalyok és arvizek karainak csokkentésében - sokkal nagyobb
szerepet Kkell kapnia a teriilethasznalat tudatos alakitdsanak, a teriilethasznalat
reformjanak, a még bioldgiailag aktiv teriiletek atalakitdsa tilalmanak. Ez részint a
beépités sebességének csokkentését (meggondolt infrastrukturalis fejlesztéseket,
barnamezds fejlesztések elényben részesitését), masrészt a mezdgazdasagi agazatok
egymashoz viszonyitott teriiletfoglaldsanak 4atalakitasat, valamint a talajvédelem
erdsitését kellene, hogy jelentse. Ez utobbi teriileten az dkoldgiai gazdalkodas egyeldre
még kiaknazatlan lehet6ségével is kellene élniink. A vizkészletek j6 6kologiai allapotanak
elérése érdekében tobb erdfeszitésre van sziikség az EU viz-keretiranyelvének
végrehajtasaban. At kell vizsgdlni a mezégazdasagi, vidékfejlesztési szabélyozasi és
tdmogatasi eszkdzoket, hogy jobban szolgaljadk a biodiverzitas- és talajvédelem, illetve a
kisléptéki, fenntarthato helyi termelés és fogyasztas szempontjait.

e A lokalis és globalis gazdasagi kapcsolatok kozotti helyes egyensuly elérése érdekében
novelni kell a helyi kozosségek élelmiszer-, energia-, s altaldban gazdasagi-tarsadalmi
onrendelkezését. Ennek érdekében el6 kell segiteni a helyi koézosségek ez iranyu
kompetenciainak fejlesztését. Novelni kell a helyi kozosségek hozzaférését a helyi
okoszisztéma-szolgaltatasokhoz, meg kell vizsgalni, mely természeti eréforrasok esetében
lehet az azok hasznalataval kapcsolatos jogokat a helyi kozdsségekhez delegalni.

e Az anyag- és energiafelhaszndlds csokkentésének szempontjait erdsiteni kell a
szakpolitikdkban. Ennek egyik kulcseszkoze a természeti er6forrasok felhasznalasanak
helyes arazasa, ami kikényszeritheti a termelés és fogyasztas szerkezetének, médjainak
er6forras-takarékos, kornyezetkimélé iranyba valé elmozdulasat. A meguajuld
energiahordozdk hasznalatanak elterjedése pozitiv folyamatnak tekinthetd, ugyanakkor a
biomassza feltételesen megajulé jellege miatt javasolt a teljes mértékben megujuld
energidk magasabb szint( elterjesztése. Sziikség van olyan mddszertani fejlesztésre is, ami
révén tisztazhato, hogy a magyar tarsadalom teljes primer anyagfelhasznalasa, és az ehhez
a felhasznalashoz tartoz6 kibocsatasok hogyan oszlanak meg féldrajzilag, mennyi
felhasznalas terhel6dik at hatarainkon kiviilre.

e A tarsadalmi kohéziét és az lzleti kdrnyezetet is javithatja a bizalom erdsddése a
kozosségekben. Tovabbra is kiemelt feladat a korrupcié visszaszoritdsa és a
jaradékvadaszati lehet6ségek csokkentése.

e Altalanossagban elmondhaté, hogy javitani kell a fenntarthatésag Keretstratégiaban
elfogadott értelmezésének ismertségét és kozigazgatdsban torténd alkalmazidsat. A
Keretstratégia célkitizései ugyanis szelektiven, nem homogén mdodon vezérelték az egyes
szakpolitikai dontések meghozatalat, ezért erdsiteni kell a fels6 szint politikai vezet6k
elkotelezettségét a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése érdekében, s valddi,

VA

NFFS érvényre juttatdsdban. Sziikséges az agazati politikdk olyan folyamatos
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felulvizsgdlata is, ami biztositja a Keretstratégia céljainak és szemléletének
érvényestilését.

e A Kkozpolitikai dontések hosszil tavi hatasainak javitisa érdekében célszerii lenne
bevezetni az el6zetes fenntarthatdsdgi vizsgalat intézményét, aminek szakmai
koncepcidja az NFFT-nél rendelkezésre all.

e Fenntarthat6 fejl6dési tudas-forras és latogaté kozpontokat kell l1étrehozni, amelyek
segitik a lakossagot a fenntarthat6 életmdd gyakorlatdnak megismerésében, amelyek
tanacsokat adnak, terveket készitenek, segitvén a lakossagot az ismert lehetdségek
alkalmazasaban.
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F/II: A Kormany altal osszeallitott jogszabalylista az NFFS végrehajtasi
intézkedéseirol - Rovid statisztikai elemzés

Emberi | Tarsadalmi | Természeti | Gazdasagi Osszes Szazalékos
eroforras | eroforras eroforras | eroforras @ jogszabal megoszlas

torvény 24 11 34 18%
kormanyrendelet 92 35 128 62 317 76%
OGY hatarozat 1 17 5 3 26 6%
Osszes 117 63 167 70 417

jogszabaly

Szazalékos 28% 15% 40% 17%

megoszlas

Az Orszaggy(lés 2013-ban fogadta el”> a Nemzet Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégiardl szo616
hatarozatot. A stratégia tAmogatasa érdekében szamos jogszabaly sziiletett 2013-ban és 2014-
ben. A tobb mint 400 térvény, rendelet vagy hatarozat eltéré6 mértékben kapcsolddik az egyes
er6forrasokhoz (néhany esetben tobb er6forras elémozditasat is elésegiti egy-egy jogszabaly,
melyeket minden relevans helyen beszamitottunk az értékelésbe).

42.abra: Jogszabalyok szintjének aranyos megoszlasa

B torvény

® kormanyrendelet

® OGY hatarozat

Az Osszesitett jogszabalylista alapjan latszik, hogy dontd tobbségben, az esetek hdromnegyedében
(76 szazalék) a kormanyrendeletek jelentik a Stratégia tamogatasat. Ezt a torvényi szinti
szabalyozas koveti, kozel egyotod aranyban (18 szazalék). Legkevesebb esetben orszaggytilési
hatarozat sziiletett a kijelolt célok érdekében (6 szazalék).

7518/2013. (I11. 28.) OGY hatarozat
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43. abra: Eré6forrasokat tAmogatd jogszabalyok aranyos megoszlasa

® Emberi er6forras

®m Tarsadalmi er6forras

» Természeti er6forras

® Gazdasagi er6forras

A legnagyobb mennyiségli jogszabalyi aktivitds a természeti erdforrasok esetében volt
megfigyelhetd, 40 szazalékkal, amit az emberi eréforrasok kovet 28 szazalékkal. Kozel azonos
figyelmet kapott a tarsadalmi és a gazdasagi eréforras (15 és 17 szazalékkal) teriiletei.
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A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia
elso elorehaladasi jelentésének (2013-2014)
1. sz. melléklete

Magyarorszag Kormanyanak osszefoglalo tajékoztatoja

a Keretstratégia megvalositasat szolgalo 2013-2014. évi
kormanyzati intézkedésekrol

Tartalomjegyzék
BV EZELES ...ttt e et e e rre e 100
1. EMDETT @TOOITASOK ... vvveivireiiiee it ittt e et e et e et e e e s e e e e e snnaeeaneeeas 101
LI NNEPESSEE .ttt ettt bbbt 101
| O TG T PP PP 105
LITL E@ESZSEE ...ttt ettt ettt ettt etk nr e 113
L.IV. Tarsadalmi KONEZIO ......ccoouviiiiiiiiiiiiiiie et 122
2. Tarsadalmi €rOTOITASOK ....vviiiiiiiiiiie ittt e e rne s 127
3. Termeészeti @rOTOITASOK .. ..eeiviieiiieeiiie et e e e e e e e nnee e 137
4. Gazdasagi ETOTOTTASOK ....vvviiiviiiiiiie ittt bn e e rae s 156
4.1. Véllalkozoi toke, innovacid, foglalkoztatds..........cccvevieeiiiiiiiiiiiiiiie e 156
4.11. MaKkrogazdasagl €QVENSULY .....c.civuureiiiiieeiiiieitiee e e e e e e ettt s e e e e e s e ee e s e e e e s s eeeraa s 160
4.111. Tertileti SZEMPONTOK ....vviiiriieiiiieiiiiiesiiee st e siieesbee et e e e e e ssbeessnbeeesseeeensneeaseeeanes 162

ROVIAIEESTEEYZEK vttt ettt ettt ettt ettt e e e et et et et e e et et ea et e e e e e et eesnaa e rareeeees 164




NFFS El6rehaladasi Jelentés

— Bevezetés

A 18/2013. (ITI. 28.) OGY hatarozattal az Orszaggytulés elfogadta ,,A fenntarthatosag felé valo
atmenet nemzeti koncepcidja” cimi, Magyarorszag 2012-2024-es iddszakra sz6l6 Nemzeti
A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégiarol szolo 18/2013. (111. 28.) OGY hatarozatbol
ered6 kormanyzati feladatok meghatarozasarol sz6l6 2037/2013. (XII. 30.) Korm. hatarozat
1. pont c) alpontja szerint a vidékfejlesztési miniszter — az érintett miniszterek bevonasaval
— kétévente, el6szor 2015. marcius 30-ra osszefoglalé tajékoztatast készit a Keretstratégia
megvaldsitasat szolgald kormanyzati intézkedésekrol a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Tanacson keresztiil az Orszaggylilés szamara.

Az Osszefoglalé Tajékoztatd szerkezetében és felépitésében kdveti a Keretstratégiat. A négy
alapvetd erOforras csoport: az emberi, a tarsadalmi, a természeti €s a gazdasagi er6forrasok
megorzése ¢és fejlesztése terén végrehajtando teend6khoz kapesol a beszamolasi idészakban
(2013-2014) megvalosult, vagy megvalositas alatt allo kormanyzati intézkedéseket és
eredményeket. Egyes indokolt esetekben ettdl a tdjékoztatd eltér, ahol a folyamatok bemutatasa
szlikségessé tette a kiinduldsi allapot és a jovObeli tendencidk ismertetését is.

Az Osszefoglalo Tajékoztatoban a fejezetenként felsorolt ,, Teenddk™ a 18/2013. (II1. 28.) OGY
hatérozatbol sz szerint idézett mondatok, amelyeket az Osszefoglalé T4jékoztatonak nem
feladata modositani.

A Keretstratégia a végrehajtds kezdeti stddiumaban van, ebbdl kifolyolag néhany teendd
esetében a végrehajtas megkezdése az elkovetkezendo idészak feladata lesz.
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— 1. Emberi eroforrasok

— 1.1. Népesség

- Teendodk:

T1.1 A parkapcsolatokhoz, a csalad fogalmahoz kapcsolodo értékek tovabbadéasa

T1.2 A csaladbarat munkahely ethoszanak erdsitése a CSR-ben

T1.3 A parkapcsolatokhoz ¢és a csaladhoz kapcsolddo értékek képviselete a nyilvanossag
el6tt, kampanyok inditésa ezek erdsitésére

T1.4 Versenyképes munkabérek biztositasa az elvandorlassal sujtott szakmakban

T1.5 A foglalkoztatds tAmogatasa azok esetében, akik magas elvandorlassal stjtott szakmaval
rendelkeznek

T1.6 A gyermekvallalds és munka OsszeegyeztethetOségét tamogatd intézkedések (pl.
bolcsddék 1étrehozasa)

T1.7 A munka és a csalad Osszeegyeztethetdségét szolgalo vallalati programok tamogatasa

T1.8 Erds sziil6i jogositvanyok és feleldsség, elkdtelezddés tdimogatasa

T1.9 A munkaval kapcsolatos jogszabalyokban a gyermekeket nevelok védelme

T1.10 Figyelembe kell venni az egyéni gyermeknevelési erdfeszitéseket (a felnevelt
gyermekek szamat és iskolazottsagat) a nyugdij-megallapitas szabalyaiban.

T4.11 Az életpélya-finanszirozas két ellentétes irdnytl aramanak (az aktivaktol az iddsek, illetve
a gyermekek felé) 0sszekapcsolasa egyéni €s nemzeti szinten, a korosztalyi egyensuly
fokozatos visszadllitasa

Hazai helyzet dttekintése

Minden generacionak sziiksége lesz emberi erdforrdsokra: megfeleld létszdmban és jo
egészségi allapotban ¢l6 emberekre, tudasukkal, képességeikkel egylitt. Nem engedhetd meg,
hogy a tarsadalom egy része leszakadjon, s igy képességeik elvesszenek a tarsadalom szdmara.
Bér pontos statisztikai adat nincs ra, valosziniisithetd, hogy az emberi téke gazdasagi értéke az
ezredforduld kornyékén meghaladta a dologi t6ke nagysagat, és az ember a nemzet
legfontosabb eréforrasava valt.

A magyarorszagi népesség szama lassan, de tovabbra is csokken (2008 és 2014 kozott 10,045
milliérél 9,877 millidra csokkent). Ugyanakkor mind a ndk, mind a férfiak esetében nd a
sziiletéskor varhato atlagos ¢€lettartam, €s novekszik a sziiletéskor varhatd, egészségben eltoltott
¢letévek szama is. (KSH, 2012, Eurostat) Szintén pozitiv fejlemény, hogy 2010-hez képest
2014-re 1,26-r61 1,41-re emelkedett a termékenységi rata — ami jelzi a gyermekvallalasi kedv
¢lénkiilését — és az élvesziiletések szama is 1,3%-kal nott, mikozben 3,3%-kal csokkent a
halalozasok szama. Ennek koszonhetden a természetes népességfogyas iiteme kozel 15%-kal
mérséklddott a 2010. évihez képest. A népmozgalmi mutatok kedvezd alakulasat szemlélteti az
is, hogy 2010-2014 kozott 9%-kal tobben kotottek hazassagot, ugyanakkor 18%-kal csékkent
a valasok szama. Nem elhanyagolhatd pozitiv fejlemény a terhességmegszakitdsok szamanak
mintegy 19%-os visszaesése sem.

Megtett intézkedések

[T1.1] A csalad fogalmahoz kapcsolédo értékek tovabbadasanak elsegitése

A kormdanyzat valtozatos modon igyekszik eldsegiteni a csalad fogalmahoz kapcsolodo
értékek tovabbadasat.

A kormanyzat deklaralt célja az, hogy a gyermekvallalas olyan érték legyen, amit az egész
tarsadalom megbecsiil, és ezért tAmogat minden olyan civil vagy vallalati kezdeményezést,
amelyek hasonlo célokért tevékenykednek.
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2014-ben a Kormany egy 0t pontbol allo csaladtdmogatasi akcioprogramot készitett eld,
amelynek végrehajtdsa 2015-ben kezdddik. Ennek elsé eleme a csaladi adokedvezmény
rendszerének megdrzése, a kétgyermekesek csaladi adokedvezményét a gyermekenkénti 10
ezer forintrél 2019-re 20 ezer forintra ndvelik, ez 55-60 milliard forint tobbletet jelent a
csaladoknak.

Uj intézkedés az elsé hazasok adokedvezménye: 2015-t6] a hazassagot kotdk elsd gyermekiik
szliletéséig, de legfeljebb két évig havi Otezer forint adokedvezményben részesiilhetnek. A
Kormany erre 1,6 milliard forintot iranyzott eld, és a becslések szerint az intézkedés 30 ezer
héazaspart érint.

A lakhatasi koriilmények javitdsa érdekében az egygyermekes csaladok részére is igénybe
vehetd lesz a "szocpol", és nemcsak 10j, de hasznalt lakas vasarlasidra és meglévd lakas
bovitésére is igénybe lehet venni a csaladi otthonteremtési kedvezményt. A tdmogatas
maximalis 0sszege — a vallalt gyermekek szamatodl és az igényelt lakéstol fliggden — a 3 millid
250 ezer forintot is elérheti.

A nék munkaba allasat azzal segitenék, hogy a részmunkaidében dolgoz6 kisgyermekes sziild
utan ugyanugy 100 ezer forint bruttd bérig jarna az adokedvezmény a munkéltatoknak.

A hérom- vagy tobb gyermekeket neveld sziilok esetében pedig 3 helyett mar 5 évig kell
kotelezOen biztositania a munkaltatonak a részmunkaidds foglalkoztatast.

A kisgyermekek napkozbeni elhelyezésével kapcsolatban az a cél, hogy a jelenlegi 42 ezerrdl
2018-ra mintegy tizezerrel emelkedjék a bolcsddei férdhelyek szama. Ennek érdekében 2015-
ben ezer férdhelyet hoznak létre unids forrasbol, 700-at koltségvetési forrasbol és unids
forrasbol még a kovetkezd években tovabbi 6400 férdhelyet.

Szintén a csalad fogalmat népszeriisiti a Magyarorszagi hazassadg hete rendezvénysorozat,
amelyet az Emberi Eréforrasok Minisztériuma févédnokségével, keresztény egyhdzak és civil
szervezetek szerveztek. Az orszagos rendezvénysorozat célja, hogy felhivja a figyelmet a
hazassdg, a csalad értékeire és fontossdgara, valamint segitséget nyUjtson a hazassigra
késziiloknek vagy a hazassagban problémakkal szembesiiloknek.

Nagycsalddosok tdmogatasara szocialis {idiilési palyazatot irt ki a Magyar Nemzeti Udiilési
Alapitvany.

[T1.2] A csaladbarat munkahely erdésitése

Magyarorszdg Korméanyanak a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalassal kapcsolatos
prioritasairdl €s Cselekvési Tervérdl szold eldterjesztés 4. horizontalis prioritasanak ,,a
munkavallalo- és csalddbarat munkahelyek kialakitasanak Osztonzése” cimil d) pontja az
alabbiakat tartalmazza:

A horizontalis prioritdsok olyan atfogd célkitlizések, amelyeknek a Kormany mindharom
prioritasi teriilet (gazdasagfejlesztés, munkaiigyek ¢€s esélyegyenldség, kornyezetvédelem)
intézkedéseinek meghozatala soran érvényt kivan szerezni. Ezek meghatirozdsa soran két
szempontot vettiink figyelembe: a célok tarsadalmi-gazdasagi fontossagat, valamint azt, hogy
az adott célkitlizés megvalositdsdra a meghatarozott harom prioritasi teriileten konkrét
lehetdségek legyenek.

A kormanyzati intézkedésekkel parhuzamban, a vallalkozo6i szférat is 6sztondzni kivanjuk a
munka ¢€s a csaladi élet 6sszehangoldsat segitd intézkedések meghozatalara. Magyarorszag
Korménya kiemelt tigyként kezeli a csaladok sorsat, melyet alatdmasztanak az utobbi évek
adopolitikai intézkedései, illetve a szocialis szolgaltatasok és csaladtdmogatasi ellatasi formak
atalakitasa kapcsan végbement valtozasok is. A magyar népesedéspolitika alapvetden
csaladalapitast €s gyermekvallaldst segitd szemléletét tamasztja ala, hogy az Emberi
Erdforrasok Minisztériuma a korabbi években is atadta a Csalddbarat Munkahely dijat az arra
érdemes vallalatoknak, ahol a munka ¢és maganélet egyensulyat ujszeri €s innovativ
intézkedésekkel tamogatjak. Az atipikus és részmunkaidds foglalkoztatds gyakorlatdnak
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elterjesztése is fontos célkitlizés a sziilési szabadsagon 1évé kismamak munkéba torténd
visszatérése szempontjabol. Utdbbi foglalkoztatasi forméak ujszeri megoldast nytjthatnak a
XXI. szazad kihivasaira. A diszkriminacidomentes munkahelyek 1étesitése szempontjabol is
alapvetésnek szamit, hogy a Kormany arra 6sztondzze a munkaltatokat, hogy egyenld esélyeket
teremtsen a kismamak és csalddban €16k szamara, mellyel a munka €s maganélet egyensulya
egészséges mértékben teljesiilhet. Allami oldalrdl ezt a célkitiizést az Emberi Eréforrasok
Minisztériuman beliil 1étrejott Csalad- és Ifjusagiigyért Felelds Allamtitkarsag is a zaszlajara
tlizte.

Az elbterjesztés egyeztetés alatt all. Az elfogadasdhoz sziikséges kormanydontésre varhatoan
2015 1. felében kertil sor.

A Kormany intézkedéseivel el¢ kivanja segiteni a csaladi és a munkahelyi élet
Osszeegyeztethetoségét, ezzel is a csaladalapitast €és a gyermekvallalast 0sztondzve. Ennek
érdekében csaladbarat munkahely palyazatot irt ki az Emberi Er6forrasok Minisztériuma. A
palyazatra — négy kategoériaban — azok a kis-, k6zép- és nagyvallalatok, valamint koltségvetési,
kozigazgatasi szervek, koztik onkormanyzatok jelentkezhetnek, amelyek vallaljak, hogy
legalabb egy éven at egy — 1j, vagy mashol mar miikodd — konkrét csaladbarat programot
valdsitanak meg. Az egyedi programok része lehet jatszosarok vagy csaladi napkdzi kialakitasa,
nyari tdbor szervezése, vagy a tivmunka lehetdségének biztositasa. Az egyes munkaadok 2014-
ben az el6z6 évi Osszeg kétszeresét, 3 millid forintot kaphattak 0j programjaikra, és azokhoz
onrészt sem kellett biztositaniuk.

[T1.3] A csaladhoz kapcsolodé értékek képviselete

Evente orszagosan 700-800 gyereket fogadnak 6rokbe, mikozben 1100 drokbefogadasra varét
regisztralnak. A Kormany tdmogatta az Orokbefogadds intézményét. Bevezették az
orokbefogadoi GYES-t, ami fél éven keresztiil illeti a csaladokat a gyermekkel val6 ismerkedés
idejére. A szabalyozéds lehetdvé teszi a gyerekek minél fiatalabb korban torténd o6rokbe
fogadasat.

[T1.6; T1.7] A gyermekvallalas, a csalad és a munka 6sszeegyeztethetésége

A GYED Extra bevezetésével 2014-ben kozel 30 ezer édesanya tudott visszatérni a munkéaba
(forrds: 2014-es NAV adatszolgadltatas a GYED, GYES mellett dolgozok szamarol). Ezzel
parhuzamosan a bdlcsddei ellatasra a 2010-es adatokhoz képest 23%-kal tobbet forditott a
Kormany a kozponti koltségvetésbol. A bolcsddeépitési program részeként 2010 és 2014 kozott
28 milliard forintos tamogatasbol 6000 Uj bolcsddei férdhely épiilt, és tovabbi 4800 férdhely
ujul meg. Az intézkedés mintegy 1000 j munkahelyet hozott 1étre Magyarorszagon.

A munka és a maganélet 0sszehangolasa érdekében a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
(TAMOP) 2.4.5 keretében palyazatok segitik a rugalmasabb munkahelyek létrehozasat és a
gyermekellatasi szolgaltatdsok létrehozasanak megerdsitését 10,4 Mrd Ft Osszegben. Az
intézkedés eredményeként 2000 1j gyermekellatasi (foként csaladi napkozi) féréhely jon létre
3 éven aluli gyermekek részére és 550 gyermekgondoz6 foglalkoztatisa valosul meg.

Emellett tobb mint 200 munkaltaténal van folyamatban rugalmas foglalkoztatast eldsegitd
projekt (A konstrukcid olyan tevékenységeket tamogatott, mint a munkakorok,
munkafolyamatok atvilagitdsa, racionalizdldsa, munkaszervezés atalakitasa, munkaid6
atszervezése, munkaerd-gazdalkodas, 0j tipusu munkakorok bevezetése, szolgaltatasok (pl.
kolesonzott munkaerd) igénybevétele, menedzsment, HR szakemberek képzése,
érzékenyitése.) Az intézkedés folytatasara a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ
Program (GINOP) keretében keriil sor. 2014 oktoberében jelent meg a GINOP-5.3.1-14 , A
rugalmas foglalkoztatas elterjesztése a konvergencia régiokban c. palyazat.. (Az els6 korben a
rugalmas foglalkoztatds bevezetését megel0z0 szervezeti atvilagitdst végzd palyazok
kivalasztasa zajlik. Mésodik korben pedig az atvilagitott vallalkozasok palydzhatnak majd a
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rugalmas foglalkoztatast eldsegité szervezeti, személyligyi és egyéb intézkedések
megvalodsitasara.). A két korre 6sszesen 4 Mrd Ft keret érheto el.

A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.) a gyermeket
neveldk védelmére vonatkozoan kiilondsen az alabbi szabalyokat tartalmazza:

A munka- és pihenéidére vonatkozéan az alabbi garanciakat rogziti az Mt. 113. §-a:

A munkavallalo varandossaga megallapitasatol a gyermek haroméves koraig, illetve a
gyermekét egyedil nevel6 munkavallald esetén gyermeke haroméves koraig

— egyenldtlen munkaidd-beosztas csak a munkavallald hozzajarulasa esetén alkalmazhato,
— aheti pihendnapok egyenldtleniil nem oszthatok be,

— rendkiviili munkaidd vagy készenlét nem rendelhetd el,

— amunkavallald szdmara ¢jszakai munka nem rendelhetd el.

A gyermekét egyediil neveld munkavallald szdmara - gyermeke hdroméves koratdl négyéves
koraig - rendkiviili munkaid6 vagy készenlét - a 108. § (2) bekezdésében foglaltakat kivéve -
csak hozzajarulasaval rendelheto el.

Kotelez6 részmunkaidés foglalkoztatas

Az Mt-ben 2015. januar 1-jével a részmunkaidére iranyulé munkaszerzédés-modositasi
kotelezettség esetkore a harom vagy tobb gyermeket neveld munkavallaldkra is kiterjesztették
a gyermek otéves koraig. Eszerint a munkaltatdé a munkavallaldo ajanlatara a gyermek
haroméves kordig - hdrom vagy tobb gyermeket neveld munkavallald esetén a gyermek 6téves
koraig - koteles a munkaszerzddést az altalanos teljes napi munkaidé felének megfeleld tartamu
részmunkaidére modositani.

Potszabadsagra valo jogosultsag

A munkavéllalonak a tizenhat évesnél fiatalabb egy gyermeke utan kettd, két gyermeke utan
négy, ketténél tobb gyermeke utan dsszesen hét munkanap potszabadsag jar.

Az apéanak gyermeke sziiletése esetén, legkésobb a sziiletést kovetd masodik honap végéig, ot,
ikergyermekek sziiletése esetén hét munkanap potszabadsag jar, amelyet kérésének megfeleld
idépontban kell kiadni.

A munkaviszony megsziintetésekor iranyado6 garanciak a kisgyermekes munkavallalok
védelme érdekében

Felmondasi tilalom érvényesiil a sziilési szabadsag €és a gyermek gondozasa cé€ljabol igénybe
vett fizetés nélkiili szabadsag idGtartama alatt, azaz annak id6tartama alatt a munkaltaté nem
kozolhet felmondast és nem sziintetheti meg felmondassal a munkaviszonyt.

Masrészrol felmondasi korlatozas érvényesiil az Mt. szerint az anya vagy a gyermekét egyediil
neveld apa esetében, ha a munkavallalo sziilési vagy a gyermek gondozésa céljabol fizetés
nélkiili szabadsagot nem vesz igénybe és visszatér dolgozni, a gyermek haroméves koraig.
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— 1.II. Tudas

- Teendok:

T1.11 Elkotelez6dés az életen at tartd tanulas mellett; az iskola, a tanulds hasznainak
hangsulyozasa a nevelés soran

T1.12 Az életen at tartd tanulds tamogatisa az alkalmazottaknak nyujtott tovabbképzések
segitségével

T1.13 Nem allami tulajdonban 1€v6 iskolak hatékony miikodtetése

T1.14 A tudast el6allité intézményrendszer hatékonysaganak novelése, a munkavégzéshez
sziilkséges tudas, készségek ¢€s kompetenciak atadasara. — Pedagogusképzés
mindségének javitasa

T1.15 Az egyetemeken, kutatointézetekben, illetve azok egyiittmiikodésével végzett K+F+I1
tevékenységek tamogatasa - Civil-lizleti-tudomanyos egyiittmiikodés tamogatasa

T1.16 A kulturalis intézmények altal inditott tanulasi programok tdmogatasa

Hazai helyzet dttekintése

A hazai koragyermekkori nevelésben valo részvétel nemzetkdzi Osszehasonlitasban
kiemelkeddnek tekinthetd. Az OECD-orszagokban a 4 évesek tobb mint haromnegyede vesz
részt intézményes 6vodai nevelésben. Magyarorszagon a 2012/13-as tanévben a 4 évesek
93,1%-a, az 5 évesek 96,2%-a jart 6vodaba.

Magyarorszagon az iskolaba keriil6 gyermekek 20%-a nehezen behozhat6 hatranyokkal indul.
Az iskola és a koznevelés hatékonysagat erdsité kulturalis intézményrendszer sokat tesz
azért, hogy a kezdeti lemaradds ne vezessen sulyos kudarcokhoz és végzettség nélkiili
iskolaelhagyashoz. A tarsadalmi leszakadas megakadéalyozasaban, az iskolai sikeresség
elosegitésében kiemelten fontos szerepe van a kisgyermekkori nevelés megerdsitésének. A
nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény értelmében ezért 2015 szeptemberétdl az
eddig 5 éves kor helyett 3 éves kortdl lesz kdtelez az 6vodai részvétel, ezaltal elosegitve a
késobbi sikeres iskolai beilleszkedést és eredményes eldremenetelt, ami az iskolarendszerbdl
torténd korai tdvozas megeldzését is szolgdlja. Az eredményes Ovodai ellatast segitd
intézkedések: az ovodai férdhelybdvités, ovodai ellatast fejlesztd programok, ovodazasi
tamogatas a raszorul6 csalddok szamara, valamint az vodai nevelés alapprogramjaban rogzitett
nevelési feladatok.

ey

Koznevelés-fejlesztési stratégia a magyar kdznevelés helyzetét is értékelve kijeloli az dgazat
fejlesztési iranyait a 2014-2020 kozotti iddszakra. A stratégia az esélyteremtést szolgalja azzal,
hogy olyan beavatkozasi irdnyokat tartalmaz, mint: a befogadoé oktatds megteremtése; olyan
oktatas-szervezési gyakorlatok tamogatasa, amelyek heterogén Gsszetételti tanuloi csoportok
pedagogiai differencialas mellett torténd oktatdsat segitik; az egyéni sajatossagokhoz és
sziikségletekhez alkalmazkod6 korszerli pedagdgiai modszerek elterjesztése; a sériilékeny
tarsadalmi csoportokhoz tartozé tanulok iskolai sikerességének tamogatasa szakmai-tartalmi
fejlesztéssel, oktatasi  esélyegyenldéséget javitd, antidiszkriminacios intézkedések
megvalositasa.

Az esélyteremtést szolgalja a Végzettség nélkiili iskolaelhagyas elleni stratégia is, mely a korai
iskolaclhagyas megel6zését célozza a 2014-2020 iddszakra vonatkozodan. Célja, hogy a
megeldzés, a kompenzacid és a korrekcid teriiletén egyardnt azonositsa azokat a beavatkozasi
iranyokat és intézkedéseket, amelyek segitségével javithato a hazai iskolazottsagi és képzettségi
szint, ezaltal csokkenthetd a munkanélkiiliség, a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség
veszélye.

Az intézkedések a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégidhoz (NTFS) kapcsolddo
cselekvési terv részét is képezik, az NTFS monitoring rendszerén beliil is megtorténik
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folyamatos nyomon kovetésiik. A 2015-2017-es idészakra sz6l6 Intézkedési terv elkészitése
folyamatban van.

A kozépfoku végzettség megszerzése a tarsadalmi integracionak mintegy eldfeltételévé valt,
¢s ez a lakossagban is tudatosult. A fels6 kozépfoku iskolarendszert szakképzésben résztvevok
¢s végzettek ardnya ugyan jelentés mértékben csokkent a korabbi évtizedekhez képest, de a
2000-es években az érettségi utani, posztszekunder és felséfokia (2013-t61 felsGoktatasi)
iskolarendszerli szakképzésben hasonl6 nagysagrendben szereztek képesitést a fiatalok.
Magyarorszagon az egész életen at tarté tanulasban résztvevo felnottek (25-64 évesek)
aranya alacsony: 3,2% (2014, EUROSTAT). Tovébbi probléma, hogy a részvételi aranyokon
beliil az iskolazottsagi mutatok azt hangsulyozzak, hogy hazankban a magasabb iskolai
végzettség korreldl a nagyobb aranyu képzésben valod részvétellel.

A kulturalis fejlesztések — az oktatassal szorosan egyiittmiitkodve — az egész életen at tarto
megalapozasahoz, tovabba a szociokulturalis ¢és terlileti hatranyok lekiizdéséhez, igy a
tarsadalmi felzarko6zas eldsegitéséhez jarultak hozza.

Megtett intézkedések

[T1.11, T1.12] Az egész életen at tarto tanulas

Az egész életen at tarté tanulas a korai szocializaciotol és az iskolaskor el6tti neveléstdl, a
munkavallalds szempontjabol aktiv életkor utanig feloleli az egyén teljes életciklusat. Az egész
¢leten at tartd tanulds a tanulasi folyamatot és a tanuld egyén sziikségleteit és képességeit
helyezi a kozéppontjaba. Az egész életen 4t tartd tanuldsban vald részvétel nemcsak a
lehetdségekhez és tanulasi alkalmakhoz val6d hozzaférés javitasatol fligg, hanem attol is, hogy
mennyire sikeriil az egyént érdekeltté tenni a tanulasban, és képessé tenni a tanulasra. 2014-ben
elkésziilt az egész életen 4t tartd tanulas uj stratégidja ,,Az egész életen at tartd tanulds
szakpolitik4janak keretstratégidja a 2014/2020 kozotti idészakra” cimmel, melyet a Kormany a
1603/2014. (XI. 4.) Korm. hat4rozattal fogadott el.

A kozfoglalkoztatas rendszerével kapcsolatban tadmasztott egyik legfontosabb kormanyzati
célkitlizés, hogy a kozfoglalkoztatottak képességeikhez mérten értékteremtd munkat
végezzenek és a kozfoglalkoztatds rendszerébdl a munkaerdpiacra minél nagyobb aranyban
visszakeriiljenek. A  visszajuttatds elOsegitésének egyik meghatdrozd eszkoze a
kozfoglalkoztatott piaci igényeknek megfeleld alap-, illetve szak- és tovabbképzésben vald
részesitése.

A felnéttképzés jogi kornyezete tekintetében lényeges valtozast hozott a 2013 juniusaban
elfogadott uj feln6ttképzési torvény (a felndttképzésrdl szolo 2013. évi LXXVII. toérvény),
amely a tamogatott, a munkaerdpiac valos igényeinek kielégitését megvaldsitdo képzésekre
koncentral.

A munka-erdpiaci képzés kiemelt jelentdséggel bir a kozfoglalkoztatas szamara a hatranyos

cres

fontossagara, lehetdséget biztositanak az allaskeresék szdmara, hogy a megszerzett tudassal
kilépjenek a nyilt munkaerdpiacra, munkahoz és ezzel egyiitt megélhetéshez jussanak,
novekszik tarsadalmi szerepvallalasuk.

A munkahelyi képzések finanszirozasa’® és intézményi kornyezete is megvaltozott az
elmult években. Az intézményi kornyezetet érinté fontos véltozas volt, hogy a korabbi Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat részét képezd regionalis képzd kozpontok (9 intézmény) egy 1j
orszagos intézményrendszerré szervezddtek at Tirr Istvan Kutatd és Képzdé Kozpont (TKKI)
néven, mely elsésorban komplex tarsadalomfejlesztéssel foglalkozik. A hatranyos helyzetiiek
felzarkoztatasdban a TKKI meghatarozo szerepet tolt be.

76

76]1d.: 2012. januar 1-jével hatalyba lépett 0j szakképzési hozzajarulasrol szél6 térvény
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A Koznevelés az iskolaban cimii projekttel (TAMOP-3.1.4/B-13, ,,Célzott intézményi
fejlesztések™) a Klebelsberg Intézményfenntartdo Kozpont célja, hogy a legrosszabb helyzetben
1év0 és az eddigi fejlesztésekbdl, innovaciokbdl teljes mértékben kimaradt intézményeket is
megszolitsa ¢és fejlessze szakmai programok megvalositasaval. Az Innovativ iskolak
fejlesztése c. palyazat (TAMOP- 3.1.4-12/2) keretében tbbek kozt cél az oktatasi intézmények
pedagodgiai-mddszertani megujuldsa, a magasabb szinvonalu oktatas érdekében a pedagdgusok
szakmai fejlédésének eldsegitése szaktargyi tanar tovabbképzések megvaldsitasaval, valamint
a gazdasagi kultara, a vallalkozoi készségek fejlesztése. A Referencia-intézmények orszagos
halézatdnak kialakitasa és felkészitése c. palyazat (TAMOP 3.1.7-11) 2011-ben indult el, a
fejlesztések 2013-ban valdsultak meg. A palyazat célja, hogy a referencia értéki miikodési és
pedagbgiai gyakorlattal rendelkezé kozoktatasi intézmények — intézményi fejlesztési terviik
alapjan — felkésziiljenek nevelési-oktatasi gyakorlatuk tovabbadasara, elterjesztésére,
megismertetésére, illetve ezzel segitsék mas kozoktatasi intézmények értékelvii szakmai
fejlesztd tevékenységét.

A kozfoglalkoztatottak és alacsony képzettségiiek tovabbképzésére a Kormany 2012-ben 1j
képzési programot inditott (TAMOP 2.1.6). A kozfoglalkoztatashoz kapcsolodé képzések célja
olyan munkavégzéshez kapcsolddd szakmai ismeretek megszerzése, amelyek rovidtavon
biztositjadk a kozfoglalkoztatdsban torténd szakszerli és biztonsdgos munkavégzés alapjait,
ugyanakkor hosszabb tdvon is eredményesen jarulnak hozzd a  célcsoport
foglalkoztathatosagihoz. A projekt ,,Ujra tanulok!” cimmel 2012. aprilis végén indult el
mintegy 137 ezer alacsony iskolai végzettségli ember (kiemelten a kdzfoglalkoztatasban részt
vevOk) képzését célozta, 44,1 Mrd Ft-tal. Emellett az 0j, 2014-2020-as programozasi
idészakban is sor keriil a kozfoglalkoztatasban résztvevok képzésére. Egyrészt a GINOP
keretében szakképzettség megszerzését segitd képzési és kompetenciafejlesztési, illetve a
kozfoglalkoztatasbol torténd kivezetést tdmogato, a képzésekhez szorosan kothetd személyes
szolgaltatasok kialakitdsa és nyujtasa torténik majd; mindezt pedig az EFOP keretében
alapkompetencidk fejlesztése, felzarkoztato képzések egészitik ki.

A 2013. évben hangsulyos szerepet toltott be a kozfoglalkoztatason beliil a munkaeré-piaci
képzés. Az év folyaman minddsszesen 119 400 {6 vett részt a képzésekben. A kistérségi
startmunka mintaprogramok esetében a mezdgazdasagi programokhoz kapcsolodo 1-1,5-2 éves
képzéseken mar 2012-ben 9903 {6 vett részt, a képzéseik folyamatosan futnak ki. A 2013. évi
jelent6s képzési 1étszam a 2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatasnak kdszonhetd, mely soran az
eddigieknél nagysagrenddel magasabb létszamu éllaskeresd képzésbe vonasa volt a Kormany
célja. Ennek megfeleléen mintegy 100 000 f6 képzését kellett megvaldsitani a 2013. december
1-je €és 2014. marcius 31-e kozotti idészakban.

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programokban a 2013. évben 4304 {6 képzése valosult meg.
A képzések jellemzden 1-2 honap alatt befejezodtek.

A 2013. évben kiemelt figyelmet kaptak a képzések szempontjabdl is a leghatranyosabb
helyzetl kistérségek €s telepiiléseik. Az orszag ezen teriileteir6l 656 {6 allaskeresd vett részt
munkaerd-piaci képzésen.

A konvergencia régiokban 2011. majus 1 és 2015. julius 30. koz6tt megvalosuld, a TAMOP-
1.1.2-11/1 kédszamu ,,A hatranyos helyzetiiek foglalkoztathatésaganak javitasa (Decentralizalt
programok a konvergencia régiokban) cimili kiemelt projektbe a munkaiigyi kézpontok 2014.
december 31-ig tobb mint 140 ezer hatranyos helyzetii embert vontak be a rendelkezésre allo
111,3 Mrd Ft forrasnak koszonhetden. A foglalkoztathatdsag javitasat elsdésorban képzésekkel
¢s munkaerd-piaci €és mentori szolgéltatasok nyujtasaval segitették eld, tobb mint 72 ezer {6
képzése valosult, vagy kezdddott meg eddig a programbodl. A Kozép-magyarorszagi régidoban
azonos céllal megvalésult a TAMOP 1.1.4 kiemelt projekt keretében tébb mint 6200 £6 képzése.
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A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) tamogatta a munkahelyi képzések
megvalodsitasat. 2012-t6l az j szakképzési hozzajarulasrol sz6l6 torvény megsziintette annak a
lehetdségét, hogy a vallalkozasok a sajat dolgozd képzésére forditott koltségekkel
csokkenthessék a bruttd szakképzési hozzajarulasi kotelezettséget. Ennek kompenzalasara
megemelt keretekkel és konnyitett feltételekkel indult jra az Uj Széchenyi Terv keretében a
TAMOP 2.1.3 palyazat. A plusz forras biztositasaval parhuzamosan mar a nagyvallalatok is
palyazhattak és a palyazati feltételek is kedvezObbé valtak (egy fore elszamolhatd koltség
megemelése, képzésre eso kiesé munkabér elszamolhatosaga, képzési programokkal szemben
eléirt kovetelmények egyszerisitése, stb.). Fentiek kovetkeztében a tamogatasi igény a
vallalkozasok részérdl sokszorosara nott.

Az uj felnéttképzési torvény (a felnéttképzésrol szold 2013. évi LXXVIL térvény) biztositja,
hogy a tamogatott felnéttképzésbol mindségi tudassal keriiljenek ki a résztvevok, a megszerzett
bizonyitvany egyenértékli legyen az iskolai rendszerben szerzett szakképesitéssel. Az 1j
szabalyozas varhatoan ndveli a tamogatott képzések munkaerd-piaci eredményességét, a
felnottképzésben  (szak)képzettséget szerzettek elhelyezkedési aranyat, valamint a
felndttképzésben folyd gyakorlati képzés szinvonalat.

2012 végén a TAMOP keretében a korabbi felnéttképzési programok kiegészitéseként az
idegen nyelvi és az informatikai kompetenciak fejlesztésére iranyul6 program indult.

A 2012-2015-as idoészakra 11.247.000.000 Ft allt rendelkezésre a Pedagogusképzés
tamogatasara (TAMOP-3.1.5/12). A projekt alapvetd célia a pedagdgus-tovabbképzési
rendszer nemzeti koznevelési rendszerre éplild megujitasa a jelenlegi rendszer
feliilvizsgalataval, tartalmi, szerkezeti megujitasaval, az életpalyamodellhez kapcsolodo
tovabbképzési programok fejlesztésével, valamint a pedagdgusok szakmai elOmenetelét
tdmogatd szaktanacsadoi szolgaltatdsok megujitdsaval.

A kulturdlis szakemberek tovabbképzését a Kulturalis szakemberek tovabbképzése a
szolgaltatasfejlesztés érdekében cimii konstrukcié (TAMOP-3.2.12/12) biztositotta a KMR és
a konvergencia régioban is.

[T1.13; T1.14] Hatékonyan miikodé intézményrendszer

Az oktatasi agazatban a kisgyermekkori nevelésbe torténd befektetések tériilnek meg a
legjobban, mivel a szinvonalas kisgyermekkori nevelésben részesiilt egyének altalaban az élet
legtobb teriiletén sikeresebbek. A jo hatdsok azonban hangstlyozottan csak a jo mindségl
ellatasban részesiiloknél érvényesiilnek, az alacsony szinvonalu szolgaltatdsok még akar karos
hatéssal is jarhatnak. Ezt a felismerést tiikrozik az Eurdpai Unidban a koragyermekkori nevelés
fejlesztésére iranyuld szakpolitikai kezdeményezések is.

A ,,TAMOP-3.1.1-11/1 XXI. szazadi kozoktatas (fejlesztés, koordinacié) II. szakasz”
elnevezésli kiemelt projekt (2012-2015) atfogd célja a kozoktatas-fejlesztés szakmai
tamogatasa, a csatlakoz6 kozoktatasi konstrukciok koordinaldasa, mindségbiztositdsa ¢és
nyomon kdvetése a nemzeti kdznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. térvénynek és az 0j tartalmi
szabalyozoknak megfelelden, illetve orszagos hataskorti kdzponti oktatasi fejlesztések €s azt
megalapozo kutatdsok, elemzések megvaldsitisa a pedagogia, az intézményfejlesztés, az
oktatasiranyitas és a kdzoktatas informacids rendszeréhez kapcsolodoan.

A koznevelési intézményrendszer hatékonysaganak novelése érdekében tett intézkedés a 2012-
ben kiadott ij Nemzeti Alaptanterv. A Nemzeti Alaptanterv kiemelt teriiletei kozott irja eld
az erkolcsi nevelés, a csalddi életre nevelés, az Onismeret és tarsas kultira fejlesztése, a
fenntarthatosag, a kdrnyezettudatossag, a masokért valo felelésségvallalds, az onkéntesség, a
tanulds tanitdsa, tovabbd a kompetenciafejlesztés, a miiveltségkozvetités, a tudasépités altal
torténd neveld-oktaté munka hatékonysaganak novelését.
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A Nemzeti Alaptanterv tantervi kovetelményeire épiilnek a tanarképzés 2012-ben megujitott
képzési és kimeneti kovetelményei’’. A tanarképzés szakteriileti (szaktudomanyos, miivészeti)
képzése magaban foglalja a Nemzeti Alaptanterv fejlesztési teriiletei-nevelési céljai altal
meghatarozott, a nevelés-oktatas tartalmi, szemléleti alapjainak, valamint a miveltségkép, a
tudas és tanulas, illetve a tudasépités értelmezésének alapismereteit.

A pedagogus-palya elismertségének javitasa egyrészt a komoly tartalmi, képzési és kimeneti
kovetelményekkel ellatott képzés megujulasaval (5-6 éves képzési id6 bevezetésével, 10 szakon
az altalanos iskolai és kozépiskolai kimeneti képzés szétvalasztdsaval, a koznevelési
intézményben folytatott gyakorlat 1 évre torténd ndvelésével, a szakstruktiradnak a koznevelési
igényhez torténd szoros alkalmazkodasaval) €s az osztatlan tanarképzésben résztvevo hallgatok
szamara alapitott Klebelsberg Képzési Osztondij Programmal valosult meg. Mdsrészt a
koznevelési teriileten tobbek kozott a kiszamithaté életpalyat nya;tod, szakmai fejlodést koveteld
pedagogus eldmeneteli rendszer, az azt kisérd béremelések, illetve az orszdgos pedagogiai
szakmai ellendrzés bevezetésével tortént meg.

A nemzetiségi tanulok nevelésének és oktatisinak segitése cimii TAMOP-3.4.1.A-11/1
kédszdmua palyazat biztositja a tanuldk eltérd nyelvi adottsdgaira épitve a képességek és
kulcskompetencidk egyénre szabott fejlesztését €s megerdsitését. A fejlesztés eredményeként
1étrejovo pedagogiai rendszerelemek bdvitik a pedagdgusok eszkoztarat, szélesitik a szakmai-
modszertani ismereteiket, novelik a pedagdgus-tovabbképzések kinalati palettajat és segitik 1j,
korszeri ismereteket kozvetité digitalis tananyagok kifejlesztését. A projekt zarasa 2015.
oktober végére varhato.

[T1.15] K+F+I tevékenységek

A nemzeti felsdoktatdsi kivalosagrol szolo 24/2013. (II. 5.) Korm. rendelet értelmében a
Kormany, illetve az emberi eréforrasok minisztere 2013-ban ,,kiemelt felsGoktatasi intézmény”,
,Kutatoegyetem”, , kutatd kar” és ,,alkalmazott tudomanyok féiskoldja” cimet adoményozott
Osszesen 13 felsdoktatasi intézménynek, illetve felsdoktatasi intézményi karnak a 2013-2016
mindsitési idészakra vonatkozoan. Az intézményi Kkivalésagi mindsités kritériumait a
kormanyrendelet vonatkozo szakaszai tartalmazzdk. Az intézményi kivalosadg tamogatasanak
2013. és 2014. évi kozponti koltségvetési forrasa évenként 9,850 Milliard forintot tett ki.

A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) 2009-ben hirdette meg a hazai tudomanyos kutatas
finanszirozasi feltételeit javitd ,,Lendiilet” programjat. A program 2013. évi, a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvény MTA fejezetében rogzitett koltségvetési timogatasanak dsszege
3,089 Milliard forint, a 2014. évi kozponti koltségvetési tamogatas 6sszege 3,388 Milliard forint
volt. A Lendiilet programot a Kormany 2014-ben tovabbi 400 milli6 forinttal tdmogatta.

Az 1986-ban létrehozott Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA) az egyetlen
hazai, kifejezetten alapkutatasok tamogatasara szolgalo kozponti koltségvetési forras.
Tamogatasi stratégiaja szerint lehetdséget biztosit a kutatdi €letpalya minden szakaszaban az
arra érdemes kutatasok megvalositdsara. Az OTKA 2013. és 2014. évi kdzponti koltségvetési
forrasanak Osszege évenként 7,686 Milliard forint volt. Az OTKA funkcidjat (és ezzel a hazai
alapkutatasok koltségvetési tdmogatasanak feladatat) 2015. januar 1-jével kezdddden a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal latja el.

A 1414/2013. (VII. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovacios
Stratégia (2011-2020) elsd beszamolojat a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet 2013.
december 12-ei iilésén elfogadta, €s a Kormany tagjainak kozvetlen megkiildését rendelte el,
melyet a Kormanyiroda hajtott végre.

77 a tandri felkészités k6zos kovetelményeirdl és az egyes tanarszakok képzési és kimeneti
kovetelményeirdl sz616 8/2013. (I. 30.) EMMI rendelet
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A 1640/2014. (XI. 14.) Korm. hatarozattal elfogadott Nemzeti Intelligens Szakosodasi (S3)
Stratégia elso atfogo jelentését 2016. december 31-1 hataridével sziikséges elkésziteni.

[T1.16] Kulturalis intézmények tanulasi programjai

Az Uj Széchenyi Terv ,,Tudoméany — Innovacié — Novekedés” és a ,,Foglalkoztatas” kitorési
pontjaihoz kapcsolddd kulturdlis fejlesztések a kultira tarsadalmi szerepén alapulnak.
Téarsadalmi jelentdségiik elsdsorban a korai iskolaelhagyas csokkentésében, a teriileti
hatranyok kompenzalasaban és a tarsadalmi felzarkézas erésitésében rejlik. A kulturalis
intézményrendszer unids forrasokbdl torténd tdmogatasi lehetdésége a Nemzeti Stratégiai
Referencia Keretbe (NSRK) és az ahhoz kapcsolodo operativ programokba oly modon épiilt
be, hogy a kulturdlis intézményrendszernek tdmogatnia kell az unios fejlesztési prioritasok
megvalositasat. A kulturdlis intézmények elsdsorban az egész ¢életen at tartd tanulds
megvaldsitasaval, valamint a mindségi oktatas egyenld esélyli feltételeinek megteremtésével
kapcsolddtak az NSRK-ban régzitett célokhoz.

A kimondottan a kulturalis dgazat szakmai feleldsségi korébe tartozo fejlesztési programok az
oktatasi fejlesztésekhez kapcsolodva, a TAMOP-ban és a Tarsadalmi Infrastruktira
Operativ Programban (TIOP) val6sultak meg. A 2010-2013. évi palyazatok megvaldsitas
alatt alltak. A kulturalis agazat valamennyi tervezett palyazata 2012 decemberéig
megjelent.

A péalyazatoknak koszonhetden elsdsorban a legszélesebb lakossagi kort elérd harom
intézményrendszer, a muzedlis intézményekrdl, a nyilvadnos konyvtari ellatdsrol és a
kézmivelddésrdl szolo 1997. évi CXL. torvény hatdlya ald tartoz6 kozmiivel6dési
intézmények, konyvtarak és a muzedlis intézmények szolgaltatasainak és infrastrukturalis
hatterének megujitdsa és atfogd korszeriisitése tortént meg, de mod nyilt a miivészeti
intézmények és a kulturalis civil szervezetek bevonasara is. A fejlesztések alapveto6 célja a
kulturalis intézmények nem formalis és informalis tanuldasban betoltott szerepének
erdsitése volt, egyrészt a szolgaltatasok és programok, masrészt az infrastrukturalis
feltételek megujitasa révén.

A TAMOP keretében a kulturalis vonatkozast fejlesztések azon részét lehetett timogatni,
amelyek a kulturalis intézmények oktatasi vonatkozasu szolgaltatasainak mennyiségi,
minéségi jellegii fejlesztéséhez kapesolodtak’®. A TAMOP hangsulyozza a kéznevelési és a
kulturalis intézményrendszer kozotti egyiittmiikodés erdésitését, valamint a formalis, a nem
formalis és az informalis képzési rendszerek Osszekapcsolasat. A TIOP a szolgaltatas-
fejlesztéshez sziikséges infrastruktira-fejlesztési és eszkozbeszerzési tevékenységekhez
nyujtott tAmogatast.

A beszamolasi iddszakban két uj szakpolitikai cél megfogalmazésa tortént meg. Egyik a vidék
kulturalis ellatasanak erdsitése (a Daranyi Ignac Terv keretében 2013 tavaszaig a kulturalis
szolgaltatasokat és a kozosségfejlesztést segitd tobb mint 300 integralt kozosségi szolgaltato tér
miikodott, melyek program- és szolgéltataskinalatit TAMOP-3.2.3.B palyazat meghirdetése
segitette). Ugyancsak 1j szakpolitikai célként jelentkezett a kulturalis tartalmak
digitalizalasahoz kapcsolodd infrastrukturdlis, valamint tartalom- és szolgaltatasfejlesztés,
els6sorban az j Nemzeti Alaptantervhez sziikséges kulturdlis tartalmak korszerii, gyors
hozzaférése érdekében.

A kulturalis agazat tanulast segité intézkedései mind a 2013. évi, mind a 2014. évi Nemzeti
Reform Programban (NRP) helyet kaptak: A kdzoktatas céljainak megvaldsulasat tamogato,
a kulturalis intézmények altal nytjtott nem formalis és informalis tanulasi formék és programok
biztositasa cimmel.

78 ,A min6ségi oktatas és hozzaférés biztositasa” prioritasi tengely keretében
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A muzealis intézmények és a konyvtarak az iskolarendszeri oktatiasban nélkiilozhetetlen
kiegészitd €s tamogatd szerepet toltenek be, emellett az egész ¢életen at tartd tanulas helyszinei
és eszkozei is. A TIOP palydzat keretében a konyvtari teriileten zajlott informatikai
infrastruktira korszeriisités célja a konyvekhez, cikkekhez, szakirodalomhoz, kiilsé és belso
adatbazisokhoz, informaciokhoz torténd lehetd legszélesebb korli hozzaférés és a hatékony,
gyors szolgaltatds; mig a mizeumi teriileten megvalosult projektek célja az oktatast segitd
infrastruktura fejlesztése, vagyis muzeumpedagdgiai foglalkoztatok, valamint tanulmanyi
raktarak kialakitasa és eszkozfejlesztése.

2010-ben indult el az els6¢ konyvekkel, folyoiratokkal, hangoskdnyvvel, szamitogépekkel
felszerelt €és internetkapcsolattal rendelkez6 konyvtarbusz, s 2013-ban két tovabbi ,,bibliobusz”
beszerzése volt folyamatban (Baranya megye aprofalvas térségében, illetve Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében). A kulturalis, infrastrukturalis fejlesztésekhez kotelezden kapcsolodott a
fogyatékossaggal ¢lok szadmara a szolgaltatdsok igénybevételét megkonnyitd eszkozok
beszerzése vagy atépités is, az egyenld esélyli hozzaférés biztositasa érdekében. A konyvtarak
az eszkozfejlesztésnek koszonhetéen gyorsabb informacioszolgaltatasra képesek, a TAMOP-
os szolgaltatas és tartalomfejlesztések kovetkeztében megnovekedett érdeklddés mellett is.

A multifunkcionalis  kozosségi  kozpontok  kialakitdsat, innovativ  kulturalis
infrastruktirafejlesztést tamogatd konstrukciok a megyei jogu varosok versenyképességének
novelését thzték ki célul a kulturdlis alapt varosfejlesztés eszkdzeivel, az oktatasi ¢€s
kozmiivelddési rendszerek Osszekapcsolasan, az egész ¢életen at tartd tanulas feltételei
infrastrukturalis hatterének kialakitasan keresztiil (1d.: TIOP-1.2.1, TIOP-1.3.3).

Tartalmi eredmények a 2013-2014-es id6szakban:

a hazai kulturalis intézményrendszer szdmara elérhetévé valtak az unids feﬂesztem
forrasok, amelyek a kultira bazisan az ¢élethosszig tartd tanulast és a mindségi oktatast
szolgalo fejlesztések szamara teremtettek 1) mindségi kozszolgaltatdsokat és finanszirozasi
lehetdséget,

— az egeész ¢€leten at tartd tanuldssal, valamint a mindségi oktatassal kapcsolatos fejlesztési
célok megvalositasaba a kulturalis intézményrendszer hatékonyan tudott bekapcsolodni,

— az élethosszig tartd tanulast €s a mindségi oktatast szolgalo tevékenységek megjelentek a
kisebb kulturélis intézmények kinalataban is, igy a korabbinal szélesebb lakossagi kor
szamara valtak elérhetévé ezek a szolgaltatasok (kulturdlis intézmények élethosszig tartd
tanulast segitd szolgaltataskinalata megerdsodott),

— a fejlesztési tamogatasok szelektivitasa a kulturalis intézményeket intenziv
alkalmazkodasra késztette (irdnyvaltas a klasszikus kulturalis intézményi funkcioktol az
informalis és nem formalis tudas-atadas, az ¢€lethosszig tartd tanulds, a szociokulturalis
hatranyok lekiizdése fel¢), szoros partnerségben a koznevelési intézményekkel,

— a kulturdlis intézmények szolgaltatasai (beleértve az infrastrukturalis fejlesztéseket)
kiboviiltek, atalakultak a tarsadalmi €s a teriileti hatranyok lekiizdése érdekében,

— ameglévo szolgaltatdisok magasabb szinvonaliiva valtak,

— akulturalis intézmények alkalmassa valtak az unids palyazati forrasok felhasznéalasara,

— a kulturdlis intézmények szdmara a hatranyos helyzetli csoportok ¢és teriiletek
felértékelddtek, a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok szamara a kulturalis
intézmények a felzark6zas egyik bazisat jelentették,

— akulturalis intézményrendszer fogyasztoi—latogatoi kore atalakult,

— atamogatott kulturalis intézmények szolgaltatasai modernizalodtak és boviiltek, javult az
intézmények infrastrukturalis helyzete,

— akOnyvtar-,mizeum- valamint levéltarpedagdgia megerdsodott,
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— a kulturdlis intézmények tdrsadalmi bedgyazottsaga javult (a nem tamogatott és a
tamogatott intézmények kozott a mutatokban harom-négyszeres eltérés van). 2013-ban a
palyazatok megvaldsitasa érdekében nagysagrendileg 4500 oktatasi intézménnyel kotottek
egylittmikodési megallapodast, a fejlesztett szolgaltatasokat pedig tobb szazezer gyermek
¢s tanulo vette igénybe,

— az intézmények kozotti egylittmikodeés javult, kiilondsen a kozoktatasi intézményekkel
torténd egyiittmiikodés (mintegy 4500 egyiittmiikdési megallapodas),

— 2013-ban a forrasok kozel egyharmada hatranyos helyzetl térségekbe jutott, hozzéjarulva
ezzel az egyenld esélyli hozzaférés biztositdsahoz és segitve a hatranyos helyzetli

crcr

— abeavatkozéasok foként a kulturdlis és digitalis kulcskompetencidkat erdsitették.
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— 1.II1. Egészség

- Teendok:

T1.17 Egészségtudatos magatartds €s annak kozvetitése a jovo generdciok szamara

T1.18 Munkahelyi stressz csokkentése és a munkakoriilmények kialakitasa - a munka- és a
szervezeti kultura ezeknek megfeleld kialakitasa

T1.19 Prevencids programok, sziirések inditasa

T1.20 Egészségtudatos magatartasmintak kozvetitése

T1.21 Prevencids programok, sziirések inditasa, timogatasa

T1.22 Egészségtudatos magatartasmintakat kdzvetitd programok tamogatasa (pl. az oktatési
intézményrendszeren keresztiil)

T1.23 Egészségre karos termékekkel kapcsolatos tajékoztatas, azok tiltasa vagy addztatasa

T1.24 Az egészségiigyi ellatorendszer korszerisitése

Hazai helyzet dttekintése

Magyarorszag a sziiletéskor varhato élettartam alapjan az eurdpai kozépmezényben
helyezkedik el. A KSH adatai szerint 2013-ban a sziiletéskor varhato atlagos élettartam a
férfiaknal 72,0 év a néknél 78,7 év volt.”® Az Eurostat adatai szerint a sziiletéskor varhato,
egészségben eltoltott életévek szama alapjdn elmondhato, hogy a magyar férfiak tobb mint 2
évvel, a magyar nok kozel masfél évvel kevesebbet toltenek el egészségben, mint az EU
orszagok lakossiaga atlagosan.®® A megromlott egészségben leélt éveket és az ,,id6 el6tti”
halalozés miatt elvesztett életéveket 0sszegzod egészséges életévveszteség leggyakoribb okai a
sziv- és érrendszeri betegségek (27%), a rosszindulati daganatok (18%) valamint a
mozgasszervi betegségek (11%) kialakulasa.?! Hazankban az Gjonnan felfedezett daganatos
betegségek teljes népességen beliili aranya és a daganatos haldlozasi ardnyszdm nemzetkdzi
Osszehasonlitasban igen kedvez6tlen. A 100 000 fore vetitett daganatos haldlozasi aranyszam
globalis 6sszehasonlitdsban mind a férfiak, mind a nék korében igen magas.

A kedvezobtlen egészségi allapot hatterében dontden az ¢letmdddal 6sszefiiggd, kronikus nem
fertdz6 betegségek ¢és a sériilések allnak. A magyarorszagi egészséges ¢letévveszteség
legjelentésebb kockazatai koziil az egészségtelen taplalkozas, a magas vérnyomas, a
dohanyzas, a magas testtomeg index és az alkoholfogyasztas képviselte a legnagyobb
részaranyt.

A 2012-es Eurobarometer felmérés eredményei szerint Magyarorszagon a dohanyzok aranya
meghaladta az Eurépai Uni6 tagillamainak atlagat.®? A tiidérakos halilozasok szimat
tekintve Magyarorszag vilagelsé, és ennek a betegségnek a 90%-a a dohanyzéas szamldjara
irando. A rakkeltd hatas a ,,passziv dohanyosokra” is jelentds vesz€lyt jelent, munkahelyi,
illetve csaladi kapcsolataik révén 20-30%-kal nagyobb kériikben a tiidérdk kockazata.®® A
WHO kezdeményezésére létrejott Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezmény és az iranyelveli,
valamint jegyzOkonyve jelentés mértékben hozzajarult, hogy a dohdnyzas visszaszoritasa
prioritassa valjon Magyarorszagon.

79KSH, 2013

80 Eurostat idésoros adatok;
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=0&pcode=tsdph100&language=en

81Global Burden of Diseases, Injuries, and Risk Factors Study 2010. Institute for Health Metrics and
Evaluation, Seattle. http://www.healthmetricsandevaluation.org/gbdelérve 2013.05.17.

82Attitudes of Europeans towards Tobacco (2012)
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf

83 http://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/fact_sheets/secondhand_smoke/health_effects/index.htm
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Az Eurdépai Unid orszagait figyelembe véve Magyarorszag az alkoholfogyasztast tekintve
(6sszfogyasztas) az 5. helyen szerepel, 14,15 liter/f6 mennyiséggel 8. 2011-ben a 100 000
lakosra jut6 alkoholos eredetii standardizalt haldlozas ¢értéke meghaladta az EU- orszagok
atlagat. Az ,,Iskolaskoru Gyermekek Egészségmagatartas Felmérései” cimii program szerint az
alkoholfogyasztas egyre gyakoribb volt a fiatalok kérében. A majzsugor-halalozas ugyan
2007-t61 folyamatosan csokkend tendenciat mutatott (2007-ben 39,79; 2009-ben 35,21, 2011-
ben 27,76), mégis a 2011-es adatokat tekintve még mindig majdnem haromszorosa volt az
EU atlaganak (9,67). A KSH adatgyiijtése szerint az ittasan okozott balesetek meghatarozé
hanyadat tett¢k ki a kozuti balesetek, bar az elmult 20 évben folyamatosan csokkent az
ittasan okozott balesetek aranya, az alkoholos befolyasoltsag alatt okozott sériilések
szama.

Az OECD adatai szerint a taplalkozassal is Osszefiiggd sziv- és érrendszeri betegségek,
valamint a daganatos betegségek eldforduldsa tekintetében Magyarorszag a
legveszélyeztetettebb orszagok kozé tartozik. A tulsuly, illetve az elhizas a feln6tt magyar
lakossag 54%b-at érinti. A felndttkori elhizashoz hasonldéan a gyermekkori elhizas is egyre
novekvd népegészségiigyi problémat jelent hazankban. Az Iskola-egészségiigyi jelentések
adatai alapjan az elhizés el6forduldsa minden korosztalyban né, az elmult tiz év alatt dupldjara
emelkedett. A ,,Nemzeti Socsokkentd Program” keretében végzett helyzetértékelés eredménye
szerint a feln6tt lakossag sobevitele a WHO altal ajanlott érték tobbszorose. A gyermekek
sofogyasztdsa is jelentdsen meghaladja a kivénatos értéket. A hazai lakessag becsiilt transz-
zsirsav bevitele az Orszagos Taplalkozas és Taplaltsagi Allapot Vizsgélat eredményei alapjan
mar a sziv- és érrendszeri betegségek kockazatanak jelentds novekedését okozhatja. Az dvodai
és iskolai étkeztetést érintd, 2013. évi orszagos felmérés eredményei szerint — bar torténtek
kedvez6 valtozasok az elmult években (tobb nyers z6ldség-gylimolcs, teljes kidrlésti pékaru,
hal, kevesebb kényelmi termék) —, az ételek sotartalma még mindig jelentds volt, kevés volt a
tej és tejtermékek mennyisége, tovabba az iskolai biifék, automatdk drukinalata tovabbra sem
az egészséges taplalkozast szolgalta.

2013-2014-ben szervezett kamionos sziirprogram keretében az OETI részvételével
taplalkozas-egészségligyi, dietetikai szaktanicsadasra keriilt sor a Velencei t6 és a Balaton
kornyéki helyszineken.

A WHO szerint a fizikai aktivitas hianya a 4. vezeté kockazati tényez6 a globalis mortalitas
szempontjabol. A rendszeres fizikai aktivitas eldsegiti az egészség megdrzését, a betegségek
megeldzését. Az Eurostat adatai szerint a naponta végzett testmozgast tekintve a magyar nék a
4., a férfiak a 3. legmagasabb ardnyt képviselik az adattal rendelkezd 12 EU tagorszag
rangsoraban.®

Hazank jarvanyligyi biztonsaganak egyik alappillére a hazai véddoltasi rendszer. A beszamolasi
id6szakban sikeriilt megtartani az életkorhoz kotott kotelezd véddoltasok 99% feletti
teljesitésének aranyat. A pneumococcus elleni véddoltds 2010-2013. kozott az Onkéntesen
igénybe vehetd téritésmentes véddoltasok kozeé tartozott, a csecsemok és kisgyermek 92%-a
kapta meg a teljes oltasi sorozatot. 2014 szeptemberétdl a véddoltas kotelezOvé valt, és az év
utolsé négy honapjaban az atoltottsag 98% folé emelkedett, nétt a pneumococcus elleni
véddoltasban részestilt hatranyos helyzetli csecsemdk és kisgyermekek szama.

Napjainkban mar nem csak a klasszikus fert6zd betegségek, hanem olyan rosszindulata
betegségek is megeldzhetdk véddoltassal, mint pl. a méhnyakrak. Az ECDC adatai szerint 2013
végéig 31 EU/EGT tagorszag koziil 22-ben integraltak a rutin oltasok korébe. Magyarorszagon
a 2014 szeptemberét kovetden iskolai kampanyoltas keretében a 7. osztalyos lednyok 82%-a
részesiilt sziiléi jovahagyassal onkéntes human papillomavirus elleni véddoltasban.

84 OEFI-OAC, 2013
85 EUROSTAT - Data Explorer:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth ehis de9&lang=en
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A kornyezet-egészségiigyi helyzetet tekintve hazankban 2013-ban kozel 2,5 milli6 ember
szenvedett allergias megbetegedésben. A legtobb tiinetet kivaltd hazai allergének koziil elsé
helyen a rendkiviil er6sen allergizalé pollent termelé parlagfii allt, a legfrissebb kérddives
felmérés szerint az allergias betegek fele szenved parlagfii pollen allergiaban Az orvoshoz
fordulo, parlagfii allergidval 6sszefiiggésbe hozhato betegek szama a 2010-2014 években évrol-
évre kismértékben csokkent.

Komoly kihivast jelent az egészségiigyi hatarértéket meghaladd részecskeszennyezettségbdl
adodo kémiai levegdszennyezés. A szilard részecske (PM1o) kibocsatas elsésorban a hdztartasi
tiizeléssel hozhatd kapcsolatba. Rovid tavl egészség hatdsbecslése alapjan a napi hatarérték
feletti koncentraciokra vonatkoztatva évente 120-360 tobblet halaleset kovetkezik be. A hosszu
tava szilard részecske szennyezés (a WHO jelenleg ajanlott éves PMa s hatarértéke 10 ug/m?®
felett) évente 4700-8000 tobblet halalesetet eredményez, ami a teljes lakossagra vonatkoztatva
3-18 honap — 30 éves korra szamitott — életido veszteséget jelent.

Jelentds problémat okoz a hdhullamok okozta egészségiigyi kockazat, mely évenként orszagos
szinten 300 és 1700 (2012) tobblethalalozast idéz elo.

Megtett intézkedések a dohdnyzds visszaszoritdsdra

[T1.23; T1.20] 2012. januar 1-jétol tilos a dohanyzas a kozforgalmi zart légterii helyeken,
kozosségi terekben (2012. évi XXVI. torvény a nemdohanyzok védelmérdl és a
dohanytermékek fogyasztdsanak, forgalmazasardl egyes szabalyair6l sz6lo 1999. évi XLII.
torvény modositasarol). A kozvélemény-kutatasok és az ellendrzések alapjan megéallapithato,
hogy a torvénymodositas tarsadalmi elfogadottsdga magas (85%) és a betartasa is megfeleld. A
szabalyozas eredményeként a dohanyfiistre visszavezethetd beltéri levegdszennyezettség
atlagos koncentracidja 90%-kal csokkent a szorakozo- és vendéglatohelyeken. 2013.
januar 1-jétél a dohanytermékek tilnyomé része® csak képekkel és illusztraciokkal
kombinalt egészségvédelmi figyelmeztetésekkel ellatott csomagolassal hozhat6 forgalomba.
A termékeken feltiintetett telefonszdm ¢€s weboldal a leszokas segitéséhez ad informécidkat,
valamint a torvény betartatdsaval kapcsolatos észrevételek rogzitésére szolgal. A dohanyzasi
korlatozassal érintett, valamint a dohanyzasra kijelolt helyeket, helyiségeket, kozteriileteket
2014. marcius 1-jétol egységes, meghatarozott tartalmu és formaju felirat vagy jelzés
alkalmazasaval szembetlind modon kell megjeldlni. A térvényi rendelkezés értelmében az
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal és szakigazgatasi szervei 2013-2014-ben tobb alkalommal
végeztek helyszini ellendrzést a vasuti megallok, aluljarék és peronok, a szorakoztatd,
vendéglatd ipari egységek, az egészségiigyi szolgaltatok, a jatszoterek és a megallok teriiletén.’
A dohanyzas visszaszoritasat cé€lzd szabalyozasok kozott emlitendd meg a gazdasagi
reklamtevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl sz616 2008. évi XLVIII. térvény,
az adoemelés kovetkeztében kialakult aremelkedés, és a fiatalkorGak dohanyzasanak
visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl sz616 2012. évi CXXXIV. térvény.
[T1.20] Eurdpai unios tamogatasbol jott létre az Orszagos Koranyi Tbe és Pulmonolodgiai
Intézetben az Orszagos Dohanyzas Leszokas Tamogatasi Médszertani Kozpont, melynek
legfontosabb szolgéltatasai kozott szerepel a leszokast tamogatd telefonos szolgaltatas, az
internetes weboldal, valamint a dohdnyzasrdl vald leszokas alakuldsdra vonatkozo
adatszolgaltatas. A megyei €s jarasi kormanyhivatalok népegészségiigyi foosztalyain dolgozo
egészségfejlesztok feladatai kozé tartozik a népegészségiigyi programokkal befolyasolhatd
egészségmagatartas fejlesztése, igy a dohanyzas prevencio is.

86 kivétel: tiisszentésre szolgdlé dohanytermékek, ,burnét”

87 a moédositasokhoz kapcsol6dd végrehajtasi rendelet: a dohanytermékek el6allitasardl, forgalomba
hozatalarél és ellen6rzésérdl, a kombinalt figyelmeztetésekrdl, valamint az egészségvédelmi birsag
alkalmazasanak részletes szabalyairdl sz616 39/2013. (1I. 14.) Korm. rendelet
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[T1.24] A dohéanyzasrdl valo leszokast segitették az orszag 86 tiidégondozojaban 2013-tol
mukodtetett egyéni €s csoportos tandcsadasok, valamint az 59 Egészségfejlesztési Iroda
koordinalasaval végzett prevencios tevékenységek is.

[T1.23] 2013-t6l a gyogyszertarak is kozremiikodnek a népegészségiigyi tevékenységek
tdmogatasaban, a dohanyzas artalmassagarol, a leszokas eldnyeirdl szo6l6 tajékoztatokkal. A
dohanyzés visszaszoritasa érdekében a ,,Népegészségiigyi kommunikacid fejlesztése” c.
eurdpai unios projekt keretében 1étrejott Egészségkommunikacios Kozpont az egeszseg.hu
honlapon keresztiil folyamatosan tdjékoztatja a lakossagot a dohanyzas visszaszoritasaval
kapcsolatos aktudlis eseményekrdl, valamint figyelemfelhivé kampanyokat szervez. A WHO
tamogatasaval ,,Dohanyfiistmentes Magyarorszag” cimmel az Nemzeti Egészségfejlesztési
Intézet Dohdnyzas Fokuszpont esettanulmanyt® készitett 2014-ben, melynek célja a dohanyzas
visszaszoritdsat hatasosan eldsegitd intézkedések bemutatisa. Az elért eredmények
példaértékiiek europai és nemzetkdzi viszonylatban egyarant.

[T1.23] A beszamolasi id6szakban tobb felmérés késziilt a felnbtt és a fiatal lakossag
dohanyzasi szokasaival kapcsolatban. Az eredmények alapjan elmondhatd, hogy a dohanyzas
a felndtt lakossag korében egyértelmii csokkend tendenciat mutatott. A 13-15 éves fiatalok
dohanyzasi szokésaival kapcsolatos eredmények szerint ugyan ndtt a nemdohanyzok aranya
(2012-r61 2013-ra 5%-kal), de oly mddon, hogy mikézben csokkent az alkalmi, nétt a naponta
dohanyzok aranya (7%-r6l 9%-ra).

[T1.17] A helyi viszonyokat és a leglijabb szakmai fejlesztéseket figyelembe véve szamos
teriileten dolgoztak ki helyi dohdnyzéas megeldzési vagy leszokast segité programokat. Hajdu-
Bihar megyében példaul 2014-ben egy hordozhatd érintdképernyds eszkdz 22 iskoldba és
megkdzelitdleg 2500 didkhoz jutott el a dohanyzas megelézési program.

Megtett intézkedések az alkoholfogyasztds visszaszoritdsdra

[T1.20] Az alkohol-probléma megoldasara elsésorban a teljes kormanyzat szintjén megtett
intézkedések lehetnek a leghatékonyabbak. Az egészségtudatos magatartasmintak
kozvetitése a problémakezelés sarkalatos pontja. Ezzel dsszefliggésben az Egészségfejlesztési
Irodak kiemelt feladatai koz¢ tartozik a talzott alkoholfogyasztassal kiizdok sziirése és a rovid
intervencio biztositasa, az alkohol-betegek korai kezelésbe irdnyitdsa, az alkoholfogyasztés
csokkentése érdekében végzett kozosségi akciok szervezése, valamint a leszokast tAmogato
Onsegitd tevékenységek megvaldsitésa.

[T1.21] Az ,Egészségre neveld és szemléletformalo életmod programok — lokalis szinterek”
cimli palyazat lehetOséget adott a kabitoszer- és a tulzott alkoholfogyasztas megel6zését
szolgald programok megvalodsitasara. A hazai alkohol-problémara adott intézkedéseket foglalja
Ossze a ,,Szakpolitikai Program az Alkoholprobléma Visszaszoritasara” cimii dokumentum
tervezete, amelynek célja az alkohol-fogyasztassal Osszefiiggd haldlozéds csokkentése és a
megbetegedési mutatok javitdsa; a tarsadalmi karok — igy az alkohol-fogyasztds negativ
kovetkezményeinek — csokkentése, valamint az egyes szakmai teriileteket érintd, a nemzetkdzi
gyakorlatnak megfeleld alkohol-politikai monitorozasi javaslatok kidolgozasa. A dokumentum
tarsadalmi egyeztetése 2015 masodik felében varhato.

Megtett intézkedések a taplalkozdssal dsszefiiggd kockdzati tényezdk megeldzésére

[T1.23] A beszamolasi idészakban szamos program és intézkedés tortént a taplalkozassal
osszefiigg6 kockazati tényezok csokkentése, illetve megsziintetése érdekében. Az
élelmiszerekben 1év0 transz-zsirsavak megengedhetd legnagyobb mennyiségérdl, a transz-
zsirsav tartalmu élelmiszerek forgalmazéasanak feltételeirdl és hatdsagi ellendrzésérdl, valamint
a lakossag transz-zsirsav bevitelének nyomon kovetésére vonatkozd szabalyokrol szold

88 http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/hu/content/hazai-es-kulfoldi-adatok-
tanulmanyok
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71/2013. (XI. 20.) EMMI rendelet az élelmiszerekben 1évé transz-zsirsavakra vonatkozoan
hatarértéket allapit meg, valamint eldirja a lakossagi transz-zsirsav bevitel folyamatos nyomon
kovetését. A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi eldirasokrol szold 37/2014.
(1V. 30.) EMMI rendelet el6irja az egészségesebb kozétkeztetés, elsbsorban az egészségesebb
gyermekétkeztetés kialakitdsat, a mar gyermekkorban is jelentkezd taplalkozasi kockazati
tényezok felszamolasat, az orvos altal igazoltan taplalék-allergiaban szenveddk megfeleld
diétas étkezésének biztositasat, a gyermekek testi-lelki, valamint szellemi fejlodéséhez
sziikséges, ¢letkoruknak megfeleld energia és tapanyagtartalmu étkezés betartasat. A rendelet
el6irasait 2015. szeptember 1-jét6] kell alkalmazni.

[T1.22] A WHO ¢s az Egészségiigyi Minisztérium kozotti egytittmiikodés keretében 2007-ben
valosult meg a vizfogyasztds népszeriisitését célzo HAPPY (Hungarian Aqua Promoting
Program in Young) program. Célja a gyermekek folyadékfogyasztasi szokasainak javitasa a
vizfogyasztds novelésével, valamint a gyermekkori elhizas kialakuldsdban szerepet jatszo
cukrozott Uditéitalok bevitelének csokkentésével, célzott oktatas és az egészséges valaszték
biztositasaval egyiitt. A programot az Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet
2010-t61 évenkénti rendszerességgel egyhetes programra terjesztette ki (HAPPY-hét). 2013-
ban a programban az orszag 19 megyéjébdl és a fovarosbol 0sszesen 135 oktatdsi intézmény
tobb mint 41 000 tanul6ja, 2014-ben pedig 143 oktatasi intézmény kozel 44000 tanuldja vett
részt.

Megtett intézkedések a lakossdg fizikai aktivitdsanak novelésére

[T1.22] Az egészségiigyrol szolo torvény®® 2011. julius 1-jén hatalyba 1épett médositasa
lehet6vé tette a teljes korii iskolai egészségfejlesztés szabalyozasat. 2012. szeptember 1-jétél
felmend rendszerben vezették be a heti ot testnevelés orat®. Az elfogadott Nemzeti
Alaptanterv alapjan az ,,egészséget minden tantargyba” elv mentén az egészségnevelés
szamos tantargyba beépithetd. A koznevelésrdl szolo torvény modositdsa alapjan az iskolak
2014. januar 1-jétdl az 5. évfolyamtodl felfelé megszervezték a tanulok fizikai allapotanak és
edzettségének mérését, vizsgalatat.

[T1.20; T1.21] A nevelési-oktatasi intézményekben az egészségtudatos magatartasmintakat
kozvetitd programok megvalositasat EU-s forrasok is biztositottak TAMOP palyazatokon
keresztiil: a 2014. évben indult, 3,6 milliard Ft keretosszegii TAMOP 6.1.2. TIE projekt® célja
az altalanos iskoldkban tanulé didkok egészségtudatos éEletvezetéshez sziikséges
kompetencidinak fejlesztése, kozosségépitd, egészségfejlesztési €s testmozgas programok
megvalositasa Gitjan, valamint a programok megvaldsitasaban részt vevd szakemberek tudas- és
ismeretbdvitése, attitidformaldsa a program keretében kidolgozott modszertani alapokon.

A projekt keretében komplex testmozgas- és egészségfejlesztési programok megvaldsitasara,
valamint az iskolak kozotti kooperacidra épitd megyei szintli szabadidds kozosségi programok,
,,Heétprobak™ lebonyolitasara keriilt sor.

Az Egészségfejlesztési Irodak kotelezd feladatai kozé tartozik a rendszeres testmozgast
0sztonz6 programok szervezése, lebonyolitasa a felnétt lakossag részére: szabadtéren,
szakember altal iranyitott testmozgas; €letmdd-sport klubok Iétrehozasa és miikddtetése, a
rendszeres fizikai aktivitas fontossagat hangstilyozo6 rendezvények szervezése.

89 az egészségligyrol sz6l6 1997. évi CLIV. torvény

90 a nemzeti koznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. torvény

91 TAMOP-6.1.2.A-14/1, ,Komplex intézményi mozgasprogramok és kapcsolédé egészségfejlesztési
alprogramok megvaldsitasa az altaldnos iskoldkban, tébbcéld intézményekben valamint szabadid&s
kozosségi mozgasprogramok és kapcsolodé egészségfejlesztési alprogramok megvaldsitasa az iskolan
kiviili szerepl6k bevonasaval”
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Megtett intézkedések a jarvanyiigyi helyzet javitdsdra

[T1.21] 2010-2013 ko6zott a pneumococcus elleni véddoltas az 6nkéntesen igénybe vehetd
oltasok korébe tartozott. 2014 szeptemberétdl a Kormany dontése alapjan a kordbban
kotelezden felajanlandd kategoriaba tartozo véddoltas beépiilt a kotelezé védooltasi rendbe.
Az 1j szabalyozéds eredményeként az atoltottsagi arany jelentds mértékben javult, tovabba
szamos, a pneumococcus baktérium okozta stulyos betegség megelézheto.

A kotelezéen felajanlandd oltasi rendbe tartozé méhnyakrak elleni véddoltassal a betegség
kialakulasat okoz6 Human papillomavirus (HPV) fertézés valt megelozhetévé. 2014
szeptemberétdl az iskolakban HPV elleni véddoltds kampany zajlott a 12. életéviiket betoltott
leanyok korében (sziildi jovahagyassal). 2014-ben az atoltottsag mértéke 82% volt.

Megtett intézkedések a kornyezetegészségiigyi helyzet javitdsdra

[T1.23] A parlagfii visszaszoritasa, a pollen koncentraci6 monitorozasa és a lakossag
tajékoztatasa (Parlagfii Pollen Riasztdsi Rendszer) az elsddleges megel6zési szempontot
szolgalja, melyhez a jogi keretet ,,a Magyarorszag Parlagfii Elleni Rovid és Kozéptava
Védekezési Akcidtervérdl szol6 1230/2012. (VIL.6.) Korm. hatarozat adja.

A pollenterhelés eredetére és kimeneteire, tér- és iddbeli eloszlasara vonatkozo adatokat a
lakossag pollenterhelésre adott valaszaval és veszélyeztetettséggel sszefliggésben az ANTSZ
Aerobioldgiai Halozata az orszag 19 varosaban, Budapesten, valamint a megyeszékhelyeken
folyamatos aerobiologiai adatgytijtéssel €s értékeléssel biztositotta. Az Orszagos Tisztif6orvosi
Hivatal a sajat és egyéb internetes oldalakon folyamatosan tajékoztatta a lakossagot a parlagfi
pollen légkori koncentracidjarol.

Az Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet és a Bécsi Egyetem kozotti egylittmiikddés
keretében elkésziilt a pollennaplé magyar nyelvi valtozata
(https://www.pollendiary.com/Phd/). A pollennaplé internetes feliiletén a felhasznald
informacidhoz juthat a tiinetei és a pollenkoncentracio 0sszefliggésérdl, illetve segitségével
kovetheti, hogy allergias tiinetei hogyan fliggnek 6ssze a tartdozkodasi helyének kozelében az
elmult napokban mért 1égkori pollenkoncentracioval. A pollennaplo jelentds elorelépés az 1j
generacios betegtajékoztatasban, mivel az informacié személyre szabott.

Fontos a lakossag rendszeres tdjékoztatdsa az aktudlis levegdmindséggel kapcsolatban. ,,A
kisméretii Szallé Por (PM1o részecske) csokkentés agazatkozi intézkedési programjardl” szolod
1330/2011. (X. 12.) Korményhatarozat keretében tovabbra is nagy gondot kell forditani a PM1o
kibocsatas csokkentésének lehetdségeire.

Az OKK Orszagos Kornyezetegészségiigyi Igazgatdésaga (OKI) naponta értékeli a
folyamatosan ellendrzott 1€égszennyez6 anyagok okozta rovid idejii expozicid varhato egészségi
hatésait az orszag 30 varosara vonatkozoan, a Leveg6higiénés Index alapjan. Az OKI honlapjan
(http://oki.antsz.hu) kozzéteszi ezeket az adatokat, emellett felhivja a lakossag figyelmét az
aktualis 1égszennyezettségi helyzet esetleges egészségi kockazatara, illetve tanacsadast nyujt
az egészség védelmére vonatkozoan.

Az Orszagos Kormyezetegészségiigyi Intézet kezdeményezésére, az ANTSZ altal 2005-t51
bevezetett hdségriasztasi rendszer fontos megel6zési és tajékoztatasi eszk6z a hdséggel
kapcsolatos egészségi problémak megeldzésében.

Az ivovizvizmindségbdl adodo problémak (kiemelten az arzén, bor, nitrit, feltételezetten az
6lom ¢s a mikrobiologiai nem megfeleldség) jelentds egészségkockazatot és igazolt
betegségterhet jelentenek. 2013 janudrjatél kezdddden jelentds elorehaladds tortént:
valamennyi arzén, bor vagy fluorid tekintetében kifogasolt ivovizii telepiilésen biztositott volt
a lakossag szdmara az egészséges ivoviz. 2014 év végére mar az érintett 365 telepiilés koziil
tobb mint 200 telepiilés halozataban volt biztositott a megfeleld mindségll ivoviz.


https://www.pollendiary.com/Phd/
http://oki.antsz.hu/
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Megtett intézkedések a szervezett népegészségiigyi sziirések rendszerének fejlesztésére
[T1.21] A szervezett népegészségligyi szlir6vizsgalatok hossza tava célja hogy mérsékelje,
majd megallitsa a daganatos betegségek jelenleg novekvd iranyat. Rovid tavu célja, hogy az
¢letkor alapjan veszélyeztetettnek mindsiilé céllakossagot (emlOsziirés: 45-65 kozotti nok,
méhnyakszlirés: 25-65 év kozotti nok, pilot vastag- és végbélsziirés: 50-70 év kozotti férfiak és
nok) minél nagyobb szamban bevonja a szervezett sziirés rendszerébe.

A szervezett emlésziirési program 2001-ben indult, melynek keretében kozel 5 000
rosszindulati daganatot fedeztek fel. A szervezett emldsziirési feladatot ellatdé rendszer
foldrajzilag lefedte az orszagot, és rendelkezett a teljes veszélyeztetett népesség vizsgalatara
alkalmas kapacitassal. A szervezett emlOsziirés a nemzetkdzi szakmai szervezetek altal ajanlott
protokollt kovette, az eredmények megfeleltek a nemzetkdzi standardoknak. A szervezett
emlOszlirésen a részvételi arany a beszamolasi idészakban kozel 50%-0s volt, az
emlddaganatok miatti halalozasok szama 2002 6ta csokkenést mutat.

Hazankban évente kb. 400 n6 hal meg rosszindulatd méhnyakrak miatt. Az OEP adatai szerint
évente a veszélyeztetett korosztalyba tartoz6 ndk korében a méhnyaksziirési és diagnosztikai
célu vizsgalatok aranya kb. 30%. A magannégyogyaszok felmérései szerint ezen korcsoportbeli
nék mintegy 30%-at szlirik. Célkitlizés a magasabb atsziirtség elérése kiemelten a jol kiépitett,
téritésmentes, meghivdsos szervezett méhnyaksziirésen vald részvétellel. A szervezett
méhnyaksziirésen valo részvétel emelésére — pozitiv nemzetkodzi példak alapjan — szakdolgozoi
- védondk altal végzett méhnyakszlird program indult. A ,,védénéi méhnyaksziirés” komplex
egészség-fejleszto tevékenység, nem kizardlag a kenetvételt jelenti. Magéban foglalja a szlirés
szervezésében valo részvételt és a szlirenddk lehetdség szerinti személyes felkeresését, a szlirés
fontossagrol tajékoztatast, az érintettek megnyerését, szlirésen vald részvételre sztonzését is.
Kiemelendd, hogy a védondk olyan ndket is megnyertek a szlirésen vald részvételre, akik
korabban 10, vagy annal tobb éve nem voltak n6gydgyasznal. Eurdpai unids tamogatassal mar
elindult a védéndi méhnyaksziirés orszagos kiterjesztését célzd program, amely keretében
elsésorban az 5000 f6 alatti telepiilésen dolgoz6d védéndk szereznek jogosultsagot a
méhnyakszlirés végzésére. A védondi képzés kiegészitéseként a méhnyak szlirésre vonatkozo
képzési és kimeneti kovetelmények bekeriiltek a védondk alapképzésébe. A magyarorszagi
védondi méhnyakszilirés gyakorlatanak sikerességét bizonyitja, hogy bekeriilt az Egészségiligyi
Vilagszervezet Eurdpai Regiondlis Irodé4ja altal meghirdetett a ,,Jo apolasi gyakorlatok a
sziilészndi €és apoldi tevékenységben” cimil orszagtanulmany gylijteménybe.

A vastag- és végbéldaganat Magyarorszagon is jelentds népegészségiigyi probléma, a tiidérak
mogott a masodik leggyakoribb daganattipus. A probléma orvosldsara pilot jelleggel
vastagbélsziiré mintaprogram indult. 2014-ben az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal
finanszirozasdban az orszdg harom megyéjében (Gydr-Moson-Sopron, Heves és Nograd
megye) onként jelentkezd haziorvosok kézremiikddésével, mintegy 20 000 {6 veszélyeztetett
kora, 50-70 éves férfi és nd szlirése tortént meg. A program 2014. évben eurdpai unids
tamogatassal Csongrad megyében is elindult.

Megtett intézkedések az egészségiigyi elldtorendszer korszeriisitésére

[T1.24] Prioritasként kezelendd az egészségiigyi ellatorendszer megeldzés szemléletii
fejlesztése, hiszen a lakossag jo egészségének megdrzése, illetve fejlesztése egyéni ¢&s
tarsadalmi feleldsség. Eurdpai unids tdmogatassal az egészségiigyi ellatorendszer prevencios
kapacitasdnak  tdmogatasara, az egészségiigyi ellatorendszerhez integraltan 61
Egészségfejlesztési Iroda (a tovabbiakban: EFT) 20 LHH+41 konvergencia régioban jott
létre. Feladataik kozé tartozik az egészségfejlesztési programok koordinacidja, valamint az
egészségligyi alapellatas, a jarObeteg szakellatds és az egészségfejlesztési programokat
megvalositd szervezetek kozotti koordinacid biztositdsa. A haziorvosi szolgélatoktol, a
jarobeteg szakrendeléstél vagy fekvobeteg szakellatast kovetéen az EFI-be irdnyitott




NFFS El6rehaladasi Jelentés

¢letmodvaltasra szoruldkat, vagy sajat elhatarozasukbol életmodvaltast kezdeményezdket,
elsésorban a keringési betegségek kockazata prevenciodjara iranyulod sziirésbe, kockazatbecslés
alapjan életmodvaltd programokba vonjak be €s kdvetik a programokban vald részvételiiket.
Egészségfejlesztési feladataik kozott kiemelt fontossagu a szenvedélybetegségek (dohanyzas,
tulzott alkoholfogyasztas, kabitoszer-fogyasztas) megel6zése is.

2013-ban osszesen 10 fekvObeteg ellatd intézmény integracidja valosult meg, amelynek
kovetkeztében orszagosan is csokkent az apoldsi id6. Javulds fokent a kronikus agyak
kihasznaltsaga tekintetében volt tapasztalhato. Ugyancsak a strukturaatalakitasok
kovetkeztében, valamint az EU fejlesztési forrasok megitélésével jelentés ndvekedés
kovetkezett be az egynapos ellatasok szamaban, amely 2013-ra kozel 216 ezerre emelkedett.
2013-ban Magyarorszag teljes jogi tagként csatlakozott az Eurotransplanthoz, valamint
2014-t6l jogszabalyi keretet kapott a keresztdonacio lehetdsége. Foként EU forrasbol szamos
olyan fejlesztés tortént, amelynek célja az ellatas lakossag kozelibbé tétele, példaként emlitve
az onkologiai ellatas teriiletét, ahol 2013-ban regionalis €s kistérségi centrumok kialakitasara
lehetett palyazatokat benyujtani.

Megtett intézkedések az egészségiigyi infrastruktura fejlesztésére

[T1.20; T1.21] A lakossag altalanos egészségi allapotanak javitasat szamos prevencios és
egészségtudatos magatartasmintat kozvetitd program segitette.

A 2013-ban létrejott Egészségkommunikacidos Kozpont az egészséges €életmdd, a betegségek
megeldzése terén hiteles, védjegyként elismert lakossagi fokuszpont. Internetes lakossagi
portalt iizemeltet (www.egeszseg.hu), tematikus rovatokat mitkddtet, orszagos kampanyokat
szervez, tovabba interaktiv kommunikécios kapcsolatot tart fenn a lakossaggal a szocialis
médian keresztiil.

Kormanyzati tdmogatassal 2013. év majusatol egy éven at zajlott a ,,Gyermekek oralis
egészségi allapotanak ¢és egészségmagatartdsdnak vizsgéalata” cimli program, amely
keretébenl7 helyszinen 1800 f6 6 és 12 éves gyermek szdjiiregi vizsgélata tortént meg.
Eredményeként naprakész reprezentativ adatok allnak rendelkezésre a gyermekek dentalis
ismereteirdl, szokasair6l, a fogéaszati egészségmegtartds, és a fog- ¢és szajbetegségek
kapcsolatarol.

Eurdpai unios tamogatasbol valosult meg az un. ,,Koragyermekkori (0-7 év) program”, mely a
0-7 éves kort gyermekek egészséges ¢életkezdetének és sikeres iskolakezdésének tdmogatasara
fokuszal a gyermekek fejlodésének nyomon kovetésével.

A ,,Népegészségligyi fokusza alapellatas-szervezési modellprogram 2012-2016” keretében az
Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag régiokban 24 alapellatasi praxis bevonasaval 4
praxiskozosség alakult meg a Svajci-Magyar Egyiittmiikodési Program tdmogatasaval
(Berettyoujfalu, Jaszapati, Borsodnddasd, Heves kozpontokkal). A program célja a megeldzésre
¢és a kronikus betegségben szenveddk gondozéasara Osszpontositd, a helyi kozosségeket —
kiilonosen a roma lakossagot — bevond egészségiligyl alapellatasi modell kidolgozasa. A
program keretében kb. 50 000 {6, kozte 10 000 f6 roma nemzetiségii komplex — tobb mint 20
féle paramétert ado — sziirése és ehhez kapcsolddoan életmdd tandcsaddsban részesitése torténik
meg. A program eldsegiti az alapellatdshoz vald hozzaférés esélyegyenldségének ¢és
mindségeének javitasat, kiilonds tekintettel a roma populaciora.

Az Orszagos Tisztifdorvosi Hivatal a 2013/2014-es tanév II. félévétdl kezdte meg az e-Bug
nevi egészségfejlesztési oktatasi eszkdz magyarorszagi bevezetését. Az e-Bug, iskolaskoru
gyermekeknek sz0l6, internetalaptl, jatékos egészségfejlesztési eszkdz, jelenleg az egyetlen
olyan eszkoz, amely atfogdan foglalkozik a személyi higiéné (kéz- és léguti higiéné), a
szexualis egészség, a véddoltasok és a feleldsségteljes antibiotikum-hasznalat témakoreivel.
2014 janiusdban az e-Bug koordinatoroktol érkezett jelentések adatai szerint az e-Bug
programban 315 mintaiskola vesz részt, és orszagos szinten 58 f6 megyei, illetve jarasi e-Bug
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koordinator tevékenykedik. A 2013/2014. tanév II. félévben az e-Bug anyagat felhasznald
iskolai tanérdk szama Osszesen 4385 volt €s az e-Bug anyagat felhasznéld iskolai tanérak
keretében Osszesen 19897 tanuldval ismertették meg az e-Bugot. A 2014-ben és 2015-ben
megrendezett e-Bug versenyen tobb mint 1800 gyerek vett részt.

[T1.19] A Magyar Ifjasagi Konferencia (MIK) — mint a magyar fiatalok legmagasabb szintii
egyeztetési foruma — is tdmogatta az egészséges ¢letmdod népszerlsitését. Programjaikkal
torekedtek a kabitdszer-fogyasztas terjedésének megakadalyozasara, sportnap rendezvényeik
pedig az egészség- és sportkultirat népszerisitették.
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- 1.IV. Tarsadalmi kohézio

- Teendok:

T1.25 Hatranyos helyzetli csoportokba tartozok foglalkoztatdsa, diszkriminacidomentesség

T1.26 Leszakado csoportok integracidjaban vald kdzremikodés

T1.27 Gyermekszegénység csokkentése

T1.28 Kiemelt, komplex programok inditasa a leszakado térségekben

T1.29 A téarsadalmi kirekesztettség mérséklését célzd programok segitségével a munkaba
bevonhat6 polgarok korének novelése

Hazai helyzet dttekintése

A Dbeszamolasi idészakban szamos intézkedés tortént az elsédleges munkaerdpiacrol
kiszorultak (kiilonosen a munkaerépiacon hatranyban 1évok, az alacsony iskolai végzettségliek,
a tartésan munkanélkiiliek, a megvaltozott munkaképességli személyek vagy a tarsadalmilag
kirekesztettek) foglalkoztatasdnak és foglalkoztathatésaganak ndvelése, valamint az egyéb
diszkriminacid (¢életkor, nem, szarmazas, palyakezdés, stb.) csokkentése érdekében.

Az elmult években az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok mikodtetésében, a hatranyos
helyzetlieck munka vilagaba vald visszatérésének tdmogatisaban megndtt az unids forrasok
szerepe. Ennek koszonhetden a 2007-2013-as programozasi idészakban a hatranyos helyzetii
allaskeresok foglalkoztathatosdganak javitdsat, munkaerOpiacra vald belépését tobb aktiv
munkaerd-piaci program segitette az Europai Szocialis Alap (ESZA) forrasok révén. A
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol leszakadd csoportok felzarkoztatasa nem  csak
foglalkoztataspolitikai szempontbdl 1ényeges kérdés, fontos feladat az integracioban vald egyéb
kozremiikddés is.

A szocialis hatranyok kompenzalasara alapveté szempont, hogy a leghatranyosabb helyzetii
gyerekekhez minél korabbi életkorban eljussanak a valodi esélyteremté lehetdségek. A
hatranyos helyzetii csaladokban él6 gyermekeknek mintegy fele roma nemzetiségii.

A periférikus térségek becsatoldsa az orszag tarsadalmi-gazdasagi vérkeringésébe a
teriiletfejlesztés és a térszerkezet alakitasanak is egyik alapelve. Ennek megfelelden az altalanos
célok kozott is szerepel a leszakadd térségek tobbletforrasokkal vald tamogatdsa és a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségek, a kiilsé ¢és belsd periféridk
felzarkoztatasa kiilsd segitséggel, de alapvetden belsd erdforrasaikra épitve.

Megtett intézkedések

[T1.25; T1.29] Tarsadalmi felzarkdztatas, diszkriminaciomentesség

A Kormany a hatranyos helyzetiiek iranti munkaerd piaci kereslet novelését tobbek kozott
célzott munkaerdkoltség csokkentéssel igyekszik eldsegiteni. 2013. januar 1-jével 1épett
hatdlyba a Munkahelyvédelmi Akcidterv, melynek keretében a hatranyos foglalkoztatasi
helyzetben lévOket (25 év alattiakat, 55 ¢év felettieket, gyermeknevelésbdl visszatéroket,
szakképesités nélkiilieket, tartos allaskeresdket) foglalkoztatok szocidlis hozzéjarulasi ado- és
szakképzési hozzajarulas kedvezményt vehetnek igénybe. A Munkahelyvédelmi Akcidterv
teljes, vagy 50%-os mértékii kedvezményt biztosit a munkaltatok szamara a foglalkoztatashoz
kapcsolddo kozterhekbdl (a 27%-os szocialis hozzajarulasi adobol és 1,5%-os szakképzési
hozzéjarulasbol), melyek havi brutté 100000 Ft jovedelemig érvényesithetok. A
kedvezmények 2014-ben 780 ezer ember foglalkoztatdsdhoz jarultak hozza, ebbdl mintegy 144
ezer fiatal, 300 ezer idds, 27 ezer tartés munkanélkiili, 37 ezer gyermekgondozasbol visszatérd
¢€s 270 ezer alacsonyan képzett.

Az Uniés tarsfinanszirozassal megvalésitott, aktiv munkaerd piaci programok (TAMOP 1.1.2
és TAMOP 1.1.4) komplex, személyre szabott, a helyi munkaeré-piaci lehetéségekhez és
igényekhez igazodd szolgaltatdsokkal és tdmogatasokkal segitik eld a hatranyos helyzetiiek

crer
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alapfoku iskolai végzettségl, fiatal/palyakezdé, 50 év feletti, GYES/GYED-1dl visszatérokre
fokuszalnak. Az egyes programelemekbe vald bevonasnal a program elOnyben részesitette a
tobbszordsen hatranyos helyzetli személyeket, igy példaul a romakat, a gyermekiiket egyediil
neveldket vagy a 25 év alattiakat. A szolgaltatasok kore tobbek kozott képzésre, bértdmogatas
nyujtasara, bérkoltség-tdmogatasra, vallalkozova valas tdmogatasara, tandcsadasra terjedt ki. A
programok 2014. december végéig tobb mint 150 ezer hatranyos helyzetli munkaer6-piaci
roma szarmazasu személy). A programok révén 78 ezer f6 képzésének, és kozel 89 ezer 6
foglalkoztatasanak illetve vallalkozova valasanak timogatasara keriilt sor. Az aktiv munkaerd
piaci programok a 2014-2020-as programozasi idészakban is folytatasra keriilnek (a GINOP
5.1.1,,Ut a munkaerdpiacra” konstrukcié a 25 év feletticket, mig az Ifjisagi Garancia keretében
megvalodsitasra keriild aktiv munkaerd piaci program a 25 év alattiakat célozza).

A fiatalok munkaer6-piaci részvételének novelése a foglalkoztataspolitika kiemelt célja. 2013-
2014 soran szamos intézkedés segitette eld e csoport foglalkoztatasi helyzetének javitasat:
elindult a fiatalok véllalkozova vélasat timogato TAMOP projekt, a fiatalok munkaeré-piaci
helyzetének javitasat szolgdlod civil foglalkoztatdsi program és megnyilt a kozépfoka
szakképzettséggel rendelkezd fiatalok 9 hoénapon keresztil gyakornokként torténd
foglalkoztatasdhoz tAmogatast ny(jté unios palyazat is. A kdvetkezd programozasi idészakban
az Ifjusagi Garancia keretében a 15-24 év kozotti fiatalok szamara, akik se nem tanulnak, se
nem dolgoznak, az egyetlen belépési pontként szolgald foglalkoztatdsi szolgalatnak 6 honapon
(illetve kés6bb mar 4 honapon) beliil valamilyen konkrét lehetdséget kell felajanlani az
elhelyezkedésre, a munkatapasztalat-szerzésre, vagy a tanulésra.

A kozfoglalkoztatasi programokban a tarsadalmi kirekesztettség szempontjabol egyik
leghatranyosabb csoportot képezik a roma nemzetiséglieck. A romak tarsadalmi-gazdasagi
kirekesztodése — a gazdasagi teljesitményt ¢és a koltségvetés egyenlegét tekintve — az egész
tarsadalom szdmdra hatranyt jelent. A Kormény és az Orszagos Roma Onkormanyzat (ORO)
kozotti keret-megallapodasban rogzitett 100 ezer munkahely biztositasaban dontd szerepe volt
a Startmunka programoknak, mint azonnali intézkedéseknek. Ezen felil a
Kozfoglalkoztatas Kozéptavi Koncepcidja (2012-2014) a romak bevonasat kiemelten
kezelte a roma népesség Startmunka programokba torténd bevonasan keresztiil. A 2012-2014.
évekre vonatkoztatva a kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsolodd képzések Osszesitett
szdmadatai szerint a képzésbe 0Osszesen bevont 159 687 {6 koziil 35 130 f6 volt roma
nemzetiségu.

A kifejezetten romak szamara megtett intézkedések kozé sorolhaté még a roma nok képzésbe
agyazott foglalkoztatasa, illetve a szocialis foldprogram, amely a mezégazdasagi termelésre
alkalmas kornyezetben €16 hatranyos helyzetli — koztiik nagy szdmban roma — csaladok
megelhetését segitd hagyomanyos esélyteremtd eszkoz. 2012-t61 fontos eleme a szocidlis
foldprogramoknak a kozfoglalkoztatassal vald kapcsolddds, a cigdny nemzetiségi
onkormanyzatokkal vald egyiittmiikodés, és a szocidlis szovetkezetek felé nyitds mellett
mezOgazdasagi termelést is folytatd szervezetek piacra jutdsanak segitése eszkdztamogatassal.
Emellett tobb program szolgalja a romak foglalkoztathatosaganak segitését képzésekkel és
életviteli kompetenciak fejlesztésével, komplex, egyénre szabott szolgaltatasokkal, a célcsoport
képzési programokba torténd bevonasat és anyagi okokbdl torténd lemorzsolddasanak
megeldzését szolgalja az un. megélhetési tamogatias. Az elmult években a romak
foglalkoztathatosagat, foglalkoztatasat szolgalo programokkal mintegy 99 119 magat romanak
vallo személyt sikeriilt elérni.

A kozfoglalkoztatas fontos felzarkozast segitd eszkoz, de 6nmagaban nem cél. A cél a hosszu
tava foglalkoztatas, illetve Onellatas, onfenntartova valas elérése. Ebbe az iranyba tesznek
1épést a tartdsan munka nélkiil €16k szdmara az értékteremto kozfoglalkoztatasi programok.
A kozfoglalkoztatas ideje alatt nytjtott munkaerd-piaci szolgaltatasok és képzések segitik a
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kozfoglalkoztatottakat abban, hogy ezek segitségével, és a megszerzett munkagyakorlat
birtokdban nagyobb eséllyel tudjanak munkat vallalni az elsédleges munkaerdpiacon.

sre s

TAMOP projekt keretében valosul meg a koznevelési ellatorendszer kiemelt teriiletét jelentd —
a nemzeti koznevelésrol szold térvényben rogzitettek szerint atalakulo — pedagégiai
szakszolgalati intézményrendszer tdmogatasa. Ez a szakszolgalati intézményrendszer
atalakulasdhoz nyujtott szakmai segitséget, az intézmények infrastrukturalis fejlesztéseit,
korszerli eszkozfejlesztéseket, a szakmai tudds bovitését, a szakemberek tovabbképzését,
valamint a szakszolgalati munkat segit6 informatikai tdmogatd rendszer kiépitését is jelenti.
Szintén TAMOP projekt keretében Miskolcon és kornyékén IT szakemberképzés valosul meg,
igy az informatika kitorési lehetéségként jelenik meg a hatranyos helyzetli tanulok szamara.
A program lényege a tarsadalmi felzarkozast eldsegité pedagodgiai program bevezetése; a
tanulok — koztik a hatranyos helyzetli, valamint sajatos nevelési igényli gyerekek —
egylttmiikodésének javitasa a megfeleld tanuldsi kdrnyezet kialakitdsaval; a hagyomanyos és
a csoportmunka-foglalkozas kiegyenstlyozottabba valasa; a didkok digitalis vilag iranti
érdeklodésének felkeltése, az informatikai ismeretek mélyebb elsajatitasa.

A 2014-ben indult Danké Pista Program elnevezésiit TAMOP palyazat célja az Orszagos
Roma Onkormanyzat fenntartdsaban allé koznevelési intézmények iskolai pedagdgiai
munkdjanak segitése, tadmogatdsa, a pedagdgiai munka hatékonysdganak ¢és
eredményességének javitasa és az iskolaidon kiviili tevékenységek megvalositasaval a
gyermekek iskolai eredményeinek javitasa, lemorzsolodasuk csokkentése.

A kozfoglalkoztatds egyik f6 célkitlizése a helyben megtermelt termények felhasznalasaval a
kozétkeztetés minéségének javitisa, e tekintetben Onellatd, Onfenntartd telepiilések
kialakitasa. Ezen célkitiizéssel a kormanyzat szamos hatranyos helyzetii telepiilésen hozzajarul
a kozétkeztetés megvalositdsdhoz, a hatranyos helyzetli tarsadalmi rétegek rendszeres,
egeészséges ¢lelemhez juttatasahoz.

[T1.27] Gyerekek esélyteremtése, a gyermekszegénység csokkentése

A komplex segitséget az Integralt Pedagégia Rendszer 6sztonzi — évente tobb mint 94 ezer
hatranyos helyzetii tanul6 €s hatranyos helyzetli 6vodas gyermek eredményes, integralt keretek
kozott torténd nevelését valodsitja meg tobb mint 1600 koznevelési intézményben. A gyerekek
szamara esélyteremtés céljabol 2012-2015 kozott a 23 leghatranyosabb helyzeti
kistérségben elindult az integralt gyerekprogram, mely legalabb 32 ezer gyereknek és
fiatalnak nyujt segitséget, bevonva sziileiket is a programba. 2012-ben elkezd6dott a Biztos
Kezdet Gyerekhazak rendszerbe illesztése. Felzarkozasi szempontbol fontos valtozas a
koznevelés rendszerén beliil, hogy az 6voda 5 éves kor helyett mar 3 éves kortol kotelezové
valt, valamint, hogy a nemzetiségek, ezen beliil a romék-ciganyok kulturaja, az egyiittélés
lehetdségei és problémai is megjelennck a Nemzeti Alaptantervben. Az Ifjiasag.hu program
a didkok esélyegyenldségének novelése érdekében elsdsorban a 12-20 év kozottiek iskolai
sikerességét, ¢letpalya tervezésiik folyamatat, valamint tarsadalmi integraciojukat és a munka
vilagaba valo belépésiiket segiti eld. Az Utravalé Osztondijprogram alprogramjaiban évente
tobb mint 14 ezer hatranyos helyzetii diak — legalabb 50%-uk roma — kap havi 6sztondijat és
mentori timogatast. A tanoda és masodik esély tipust programok kb. 4000 didknak nyujtanak
segitséget az iskolai elérehaladasban. A Keresztény Roma Szakkollégiumi Halozat (KRSZH)
2011-ben indult el a kozods jovot épitd cigany értelmiség képzése érdekében. Elindultak a
hatranyos helyzetli gyermekek ¢és fiatalok didk- és szabadidésportban valo részvételét, zenei
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programok. Az integraciot emellett testvériskolai kapesolatok is erdsitik.
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A kozfoglalkoztatas mezogazdasagi programjaiban megtermelt javak folyamatosan
biztositjak a jo mindségl, hazai zoldséget, gyiimolcsot, tejterméket, husarut a kdzkonyhak
szamara, illetve a telepiilési Oonkorményzatok megtermelt feleslegiiket szétoszthatjak a
hatranyos helyzeti lakosok kozott, ezzel is csOkkentve a gyermekéhezést az orszag
legelmaradottabb térségeiben.

[T1.28; T1.29] Kiemelt, komplex programok inditasa a leszakadé térségekben

Az Orszagos Fejlesztési és Tertiiletfejlesztési Koncepcié (OFTK) kiemelten foglalkozik a
leszakado térségek fejlesztésével. Az OFTK a tartosan elmaradott, periférikus helyzetti vidéki
térségekre (pl. Cserehat, Ormansag, D¢l-Cserhat), az ipari valsagteriiletekre (rozsdadvezet) €s
a romdk altal magas ardnyban lakott térségekre is fejlesztési célokat fogalmaz meg. A
Partnerségi  Megallapodas (PM) rogziti, hogy a hatrdnyos helyzeti térségek
céliranyos kozponti kezdeményezések juttatnak tobbletforrasokat. E forrasokat az egyes agazati
Operativ Programok (OP-k) biztositjadk. A PM-ben ezen til a kozosségvezérelt helyi
fejlesztések (CLLD) is érintik a hatranyos helyzetii, leszakad6 térségek tAmogatasat — egyik 6
alkalmazasi teriilete a mély-, és gyermekszegénységben €16k, a hatranyos helyzetii tarsadalmi
felzarkozasi politika beavatkozasai elsdsorban vagy szolgaltatasi fehérfoltokra iranyulnak,
vagy olyan komplex programok, amelyek egyszerre tobb szakteriilet egyiittmiikodését igénylik
annak érdekében, hogy a tarsadalmi hatranyok csokkenjenek. A konkrét intézkedéseket
elsdsorban a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) és a GINOP tartalmazza.
Az utébbi években folytatodtak a leghatranyosabb térségek felzarkozasat segitd tn. LHH
programok.

A lakhatasi integracio és az egészséges ¢letkoriilmények elosegitése céljabol 2011-t6l komplex
telepprogramok indultak. A periférikus élethelyzetek felszamolasa az érintettek, a helyi
kozosségek, az onkormanyzatok, civil €s egyhazi szervezetek aktiv részvételével valosult meg.
2011-ben 8 helyszinen, 2012-2013-ban tovabbi 38 helyszinen zajlott le komplex telepprogram.
A huméan programelemek mellé 2014-t61 lakhatasi beruhazasok is kapcsolodnak. A lakhatasi
felzarkozassal kapcsolatos feladatok egységes megkozelitése érdekében kidolgoztak a 2014-
2020 kozotti unios tamogatasi iddszakra a telepprogramokhoz kapcsolddo, a telepszerti lakhatas
kezelésére iranyul6 stratégiat.

A 2011-t61 megvalosuld un. Kistérségi Startmunka mintaprogramok Ilehetéséget
biztositanak a telepiilési onkormanyzatok szamara, hogy olyan hasznos és értékteremté munkat
végezhessenek a helyi allaskeres6k bevonasaval, amely hozzajarul a telepiilések €lhetébbé
tételéhez, 0sszekovacsoljak a kozosségeket, fejlesztik a telepiilések infrastruktirajat, javitjak a
kozétkeztetés szinvonalat, el0segitik a telepiilések Onfenntartova valasat. A programokban
2011-ben 493, 2012-ben 1609, 2013-ban 1732, mig 2014-ben 1728 telepiilés vett részt. A
kistérségi Startmunka mintaprogramok kozott kiemelt figyelmet forditottak a mezégazdasagi
projektek sikeres megvalositasara.

A kulturalis értékek felfedezése a kolcsonds szemléletformalas ¢€s a hatranyos
megkiilonboztetés céljabol is nagyon fontos, melynek egy lépcséje, hogy a magyar Nemzeti
Alaptantervbe bekeriilt a ciginy/roma torténelem és kultira értékeinek megismertetése.
E célbol 2012-t81 célzott palyazatok tdmogattdk a roma kultira bemutatdsat célz6 programokat.
Szemléletformélas terén egyiittmiikodés indult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel a
hatranyos helyzetliekkel, romakkal kapcsolatos szemléletvaltast eldsegitd képzések inditasa,
ehhez tananyag, képzési terv készitése érdekében.

2013-ban elkezdddott azon lehetdségek feltarasa, hogy miként lehetséges a gazdasagi szereplok
tarsadalmi feleldsségvallalasanak Osszekapcsolasa az Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi
Stratégia (NTFS) végrehajtasaval.
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2014-ben eldszor nyilt lehetdség a nemzetiségek kozvetlen parlamenti képviseletére, a roma
képvisel6i mandatum megszerzésére. 2011-ben elsé alkalommal jott 1étre Keretmegallapodas
a Kormany és a ciganysag valasztott testiilete, az Orszagos Roma Onkormanyzat kézott, amely
szamszerii célokat fogalmazott meg 2015-ig.

A leszakadasi lejto elején allo telepiilések felzarkoztatasa érdekében 2013-ban kisérleti
program indult, melynek célja a helyi kozosségben rejlo kreativitasra, valamint a szellemi és
tarsadalmi kapacitasra és innovativ megkdzelitésre épiild, a kedvezOtlen gazdasagi ¢€s
tarsadalmi folyamatok megforditasat célzo fejlesztési terv kidolgozasa. 2014-ben 6 telepiilésen
indult el a program megvalositasa.
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— 2. Tarsadalmi eroforrasok

- Teendok:

T2.1 Egyéni felelosségvallalas a tarsadalom intézményeiben és a hatranyos helyzeti
csoportokért (pl. onkéntesség), a tarsadalmi feleldsségvallalas mintainak kozvetitése

T2.2 A vagyonbol és munkabol szarmazd jovedelem jelentdségének erdsitése iddskorban,
amennyiben ezt az egészségi allapot lehetdve teszi

T2.3 Jogkdvetd magatartas

T2.4 A tarsadalmi és gazdasagi szereplok kozotti bizalom erdsitése

T2.5 A korrupci6 elleni fellépés

T2.6 Az onallosag és az egyéni feleldsségvallalas értékeinek kozvetitése, tdmogatasa (az
allamra val6 tdmaszkodas helyett)

T2.7 A tarsadalmi szervezetek tdmogatasa a civil tarsadalom 6nszervezddésének segitéséért

T2.8 A nevelési intézmények, civil szervezetek, egyhdzak csaladi értékeket kozvetitd
tevékenységeinek timogatasa

T2.9 A korrupci6 elleni fellépés

T2.10 A kulturélis kozintézmények forrasainak novelése

T2.11 Az oktatasi intézményrendszer szerepének erdsitése az identitas, az értékek és a helyi
kotddés kialakitasaban

T2.12 A honi és a hataron tuli magyarsag kozott kozvetitdé kulturalis intézmények és
programok tamogatasa

T2.13 Aktiv kiilpolitikai tevékenység a fenntarthatdé fejlédést tamogatd nemzetkozi
folyamatokban

T2.14 Az egyéni tulajdon €s szerz0dés szabadsaganak biztositasa

T2.15 A kormany- és koztisztviselok, valamint az oktatdsi intézményekben foglalkoztatottak
(neveldk, tanarok, vezetdk) fenntarthatosagi tovabbképzése

Hazai helyzet attekintése

Tarsadalmunk értékrendjében az 6nallosadg fontos tényezd, masrészt az allami szerepvallalas
iranti igény is jellemzd: igy tovabbra is fontos szerepe van a kozponti koltségvetés normativ
tamogatasainak (pl. a kulturalis kozintézmények tekintetében), a kozfoglalkoztatas
rendszerének (mely nem csak a megélhetés lehetdségét biztositja, de segiti a hatranyos helyzetii
allaskeresok munka irdnyaba torténd integralasat is), illetve a hataron tili magyarsag kiilonféle
tipusu segitésének (tamogatasokkal, programokkal).

A kiilonféle tarsadalmi kozosségek létrejotte €s mitkodése onmagaban is fontos cél, hiszen
olyan kozeget biztositanak, ahol lehetdség nyilik az értékek atadasara, illetve a tarsadalmi
kapcsolatok apolasara. A kozosségek 1étrejottének és megerdsitésének tdmogatasa kiemelt cél
az ifjusagpolitika terén is (pl. Gyermek- és Ifjlisagi Alapprogram). Az Onkéntesség
elismerésével és segitésével példaul elérhetd, hogy az 1désebb generacidk a hagyomanyos
munkavallalds évei utan is megtalaljak helytiket, szerepiiket, és hasznosithassdk tudasukat és
tapasztalataikat.®? Az énkéntesség a generaciok kozotti szalakat is erdsiti, hiszen az onkéntes
munkdban jellemzden a tizenévesek, és a nyugdijas kortak vesznek részt.%

Annak érdekében, hogy Magyarorszag kormdnyzasaban is a fenntarthatésaghoz kapcsolodo
elvek érvényesiiljenek, sziikség van a kormanyzati szereplok (foként korménytisztviseldk)
ismereteinek bovitésére.

93http: // www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-

allamtitkarsag/hirek/kiemelt-figyelmet-fordit-a-kormany-az-onkentessegre
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Megtett intézkedések

[T2.1] Az onkéntesség elésegitéséért az Emberi Er6forrasok Minisztériuma felhivast tett
kozzé ,,Pro Voluntarius” Dijra torténd jelolésére. A dij az Onkéntesség, a kozjo ellatasa,
valamint a fiatal generaciok Onkéntességre nevelésében végzett kiemelkedd szakmai
teljesitmény, tevékenység elismerésére adomanyozhatd. A dij természetes személyeknek,
onkormanyzati, egyhazi vagy civil szervezeteknek, kozintézményeknek adhato.

Hasonléan az idds emberek gondozéasa, életviteliik megkonnyitése, nyugdijas éveik
tartalommal valo megtoltése, a résziikre torténd kulturalis €s szabadidds programok szervezése
a célja az Idésbarat Onkorméanyzat Dij alapitasarol és adomanyozasarol szold 58/2004. (VI
18.) ESzCsM-BM egyiittes rendeletnek. Ez alapjan Idésbarat Onkormanyzat Dij elismerést
kaptak — palyazat alapjan — azok a helyi dnkormanyzatok, akik ebben kiemelkedd szerepet
vallaltak. 2013-ban négy helyi 6nkormanyzat, tovabbi négy helyi dnkormanyzat megosztva,
mig 2014-ben 6t helyi dnkormanyzat részesiilt ebben a dijban.

2012-ben megjelent a Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020 elfogadasardl és a
végrehajtasahoz sziikséges kozéptavu feladatokrol szold 1068/2012. (I11. 20.) Korm. hatarozat.

[T2.3] Jogkoveté magatartas

A Beliigyminisztérium az Onkormdanyzati tisztségviseldk, koztisztviselok jogkovetd
munkdjanak segitése érdekében folyamatosan tajékoztatja az onkormanyzatokat a feladat- és
hataskoriiket érintd jogszabalyvaltozasokrol, egyes jogalkalmazasi kérdésekrdl, illetve
kiilonb6z6 szakmai-mddszertani anyagok eljuttatdsaval segitette az érintettek munkajat.

[T2.4] A tarsadalmi és gazdasagi szereplék kozotti bizalom erdsitése

A munka vilaga teriiletén a tarsadalmi és gazdasagi szerepldk, valamint a Kormany kozotti
bizalom erdsitését, a tarsadalmi parbeszéd intézményesitett milkddését szolgaljak a
versenyszférdban ¢és a kozszféraban miikodtetett egyeztetd forumok, 4agazati parbeszéd
bizottsagok.

A versenyszférdban 2012-ben jétt 1étre a Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzulticios
Foruma (VKF), amelynek tagjai a Kormany képviseldje mellett a versenyszféraban leginkabb
érintett harom orszdgos munkaadoi érdekképviseleti szervezet és harom szakszervezeti
konfdderacio. A VKF a munka vilagat kozvetleniil érintd kérdésekrdl folytat konzultaciot. Az
elért eredmények koziil kiemelkedd jelentéségili, hogy 2012-ben, 2013-ban, és 2014-ben is
megallapodas sziiletett a VKF-ben a kovetkezé évi minimalbér €s garantalt bérminimum
Osszegérdl, valamint a vallalkozasok szamara ajanlott keresetnovelés mértékérdl. Szamos mas,
példaul a foglalkoztataspolitikat érintd kérdésben is aktiv és eredményes haromoldala
egyeztetés folyt, példaként emlitheté a 2013-ban inditott Munkahelyvédelmi Akciéterv. A
konzultaciok, egyeztetések €s a létrejott megallapodasok, a szocidlis partnerek altal tantsitott
feleldsségérzet jelentdsen hozzajarultak az elmult években a gazdasagi folyamatok kedvezd
alakulasdhoz, a wvallalati gazddlkoddas ¢és a munkavallaléi jovedelemalakulas
kiszamithatosdganak noveléséhez, a foglalkoztatas béviiléséhez, a munka vilagéban jelentkezd
konfliktusok megeldzéséhez.

A kozszférdban a munka vilagaban a bizalom, az egylittmlikddés erdsitése teriiletén fontos
szerepet toltenek be az orszagos és agazati érdekegyeztetd forumok. A Nemzetgazdasagi
Minisztérium miikodteti a kozszféra atfogd orszédgos érdekegyeztetd forumat, az Orszagos
Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacsot (OKET), valamint a kozalkalmazotti torvény hatalya
ala tartozo teriiletek vonatkozasaban a Koézalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsat
(KOMT), amely forumok munkdjdban a kormanyzat mellett a kozszféraban érintett
szakszervezeti konfoderaciok és az orszagos Onkormdnyzati szovetségek vesznek részt.
Mindkét forum folyamatosan miikodott 2013-14-ben, biztositva az érintett felek szamara a
konzultacids lehetdséget tobbek kozott olyan fontos témakorokben, mint a kozszféra
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keresetalakulasat befolyasolo intézkedések, a kozszféra jogviszonytorvényeinek valtozasai, a
szakszervezeti jogok helyzete. A felmeriilt konzultacids igényeknek megfeleléen az OKET
2013-ban 7, 2014-ben 3 1lést, a KOMT 2013-ban 1, 2014-ben 2 iilést tartott.

Az allami koltségvetés jelentds pénziigyi tamogatast nydjt a VKF-ben és az OKET-ban
tagsaggal rendelkezd érdekképviseleti szervezeteknek elsdsorban tevékenységiik szakmai
hatterének biztositasdhoz. A VKF-ben tagsaggal rendelkezd hat érdekképviseleti szervezet
2013-ban 826 millié forint, 2014-ben 600 millié forint, az OKET-ban tagsaggal rendelkezd 6t
szakszervezeti konfoderacio mindkét évben 300 millio forint koltségvetési tamogatast kapott.

A versenyszférdban kétoldahi agazati parbeszéd bizottsagok (APB) is miikodnek, kozel 80
munkavallaloi, illetve munkaltatoi érdekképviseleti szervezet részvételével. Az elmult években
18 agazati, 9 aldgazati, 2 szakagazati parbeszéd bizottsag alakult meg, a rehabilitacids
parbeszéd bizottsaggal egyiitt 2015-re osszesen 30 APB tevékenykedik. Az APB-k szakmai
programjaihoz nyujtott koltségvetési tdimogatas 2013-ban és 2014-ben egyarant 120,9 milli6 Ft
volt évente.

A tarsadalmi és gazdasagi egyiittmiikodés erdsitését szolgalja a TAMOP 2.5.3/B jogsegély-
szolgalatok tamogatisara iranyulod intézkedése is, melynek keretében az érdekképviseleti
szervezetek a munka vilagdhoz kapcsolodd jogi segitséget, tandcsadast nyujtanak a
munkavallalok, munkaltatok, allaskeresdk és vallalkozni szdndékozok részére. Az ingyenes
jogi segitség valamennyi régioban elérhetd személyesen, telefonon vagy online feliileten 2015
juniusaig.

[T2.6] A kozfoglalkoztatas rendszere nem csak a megélhetés lehetdségét biztositja a
hatranyos helyzett allaskeresOk nagy tomegeinek, de segiti a munkéhoz val6 szocializalasukat,
noveli az egyéni feleldsségvallalasukat onmagukkal és csalddjukkal szemben, a megszerzett
jovedelem pedig lehetévé teszi, hogy ne segélybdl éljenek meg, valamint értékteremtd, a
telepiilések szdmara fontos munkavégzésiik éreztetheti velliik hasznossagukat, illetve
sziikségességliket a kozosség szamara. A kozfoglalkoztatas célja, hogy az allaskeresok minél
szélesebb rétegei szamara megteremtse a tarsadalmilag hasznos, értékteremté munkavégzés
lehetdségeét.

[T2.7] A tarsadalmi szervezetek tamogatasa

A kozosségek létrejottének és megerdsitésének tadmogatisa kiemelt ifjisagpolitikai cél. A
Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram (GYIA) terhére minden évben gyermekek és fiatalok
programjait, szervezeteit, kezdeményezéseit, valamint a fiatalokat segitd szakemberek
fejlesztését tamogatd palyazatok keriilnek kiirdsra a Gyermek- és Ifjuisagi Alaprol, a Nemzeti
Gyermek ¢és Ifjusagi Kozalapitvanyrdl, valamint az ifjisaggal Osszefliggd egyes allami
feladatok ellatasanak szervezeti rendjérdl szol6 1995. évi LXIV. torvényben megfogalmazott
célok mentén.

A GYIA keretében 2013. évben 4 palyazati kategoriaban irtak ki palyazatot, 429 db projektet
171 560 181 Ft 6sszegben tamogattak.

2014. évben 5 palyazati kategoria kiirdsa tortént meg és 146 millio Ft keretosszeg allt
rendelkezésre.

[T2.7] Evente elérhetd a Zold Forras palyazat a hazai kornyezet- és természetvédelmi céllal
1étrejott civil szervezetek szamara, a zold civil szervezetek altal is hatékonyan és eredményesen
ellathatd 4allami feladatok 4tvallaldsidra, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program céljainak
megvalositasara.

A Z06ld Fesztival cim meghirdetése lehetdséget teremtett a rendezvények kdrnyezetterhelésének
csOkkentésére és a kornyezettudatos gondolkodas terjesztésére a fesztivalozok korében. Az
onkormanyzatok ¢€s vallalkozasok kornyezeti szemléletformaléasat, kornyezetbarat mitkodését
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0sztonozték a kiilonbozo dijak és elismerések (pl. Zold Iroda verseny, Kdrnyezeti Megtakaritasi
Dij, Z61d Béka Dij, Arany Hangya dij).

[T2.9] A Kormany megalakulasa Ota az elmult hisz év legintenzivebb korrupcidellenes
intézkedéssorozatat hajtotta végre. Mind a jog, mind a kdzigazgatas, mind a gazdasag terén sor
keriilt a korrupcid megeldzéséhez sziikséges feltételek javitasara. A szigorubb szabalyozas
megteremtésén til most mar a megel6zésre is hangstly kerililhet, hogy minél tisztabb
kozigazgatas és minél tisztabb kozélet j6jjon 1étre.

A Kkorrupcio elleni dsszehangolt, hatékony allami fellépésrol irt ala kozos nyilatkozatot a
kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter, az Allami Szamvevészék elndke, a Legfelsébb Birdsag
elndke és a legfobb iigyész 2011. november 18-an. A nyilatkozattevok lefektették, hogy az
igazsagszolgaltatasi szervek fiiggetlenségének tiszteletben tartdsa mellett Osszehangolt
1épéseket tesznek a korrupcid megeldzéséért, megfékezéséért, ennek érdekében folyamatosan
konzultdlnak ¢€s partnerszervezeteik, valamint mas allami szervek bevonasaval
egyuttmiikodések haldzatat igyekeznek kialakitani.

Magyarorszag 2010 szeptemberében csatlakozott a Nemzetkézi Korrupcidellenes
Akadémiahoz (IACA), mely az els6 oktatdsi intézmény, ami a vilag minden tdjar6l képez
szakembereket a kormanyzati és nem kormanyzati szerveknél egyarant (a privat szektorban, a
civil tarsadalomban, illetve a birdk, ligyészek, rendérok kozott). Ez az egyiittmiikodés jelentds
kidolgozédsa soran rendkiviil fontos figyelembe venni maés részes allamok tapasztalatait,
¢észrevételeit, elfogadott gyakorlatait és megoldasait.

A Korméany 2012. méarcius 28-an elfogadta kozigazgatasi korrupciomegel6zési programjat,
mely f6 célja, hogy a kozigazgatds, allamigazgatds, a kormanyzati szervek jo ellenallo
képességlick legyenek a korrupcioval szemben. A Kormany felhivta a korrupcié elleni
kiizdelemért kiilonos feleldsséget viseld kormanyzati szervezeteket, illetve a fiiggetlen allami
szervezeteket, hogy korrupciomegeldzési tevékenységiikrdl és egylittmiikddésiikrdl évente
adjanak altalanos Osszefoglalod tajékoztatdst, adatokat a Korméany szdmara. A projekttel
kapcsolatos informaciok, intézkedések és szakmai anyagok a
http://korrupciomegelozes.kormany.hu honlapon elérhetéek.

A hivatasetika megujitasara, az 6sszehangolt etikai szabalyozas elosegitése érdekében Zold
Konyv késziilt az allami szerveknél érvényesitendd etikai kovetelményekrdl, amely segitségiil
szolgal ahhoz, hogy a kdzszolgalati hivatasrendi koztestiiletek, illetve a koltségvetési szervek
sajat szervezetiikre szabva elkészithessék sajat hivatasrendi, illetve szervezeti etikai kodexiiket.
A Konyvben megfogalmazott javaslatok veédik a kormanytisztviseloket, javitjak a szervezeten
beliili viszonyok atlathatdsagat és tajékozodasi pontul szolgalnak az esetleges etikai dilemmak
feloldasa soran.

A Magyar Kormanytisztviseldi Kar Orszagos Kozgylilése 2013. junius 21-én elfogadta a
valamennyi kormanytisztviseldre kiterjed6 Hivatasetikai Kodexet. A kormanytisztviselok 2013
Jjuniusaban megvalasztottak az etikai bizottsagok tagjait, akik a Hivatasetikai Kodexet sértd
cselekményeket fogjadk elbiralni, és az enyhébb etikai vétségek esetén figyelmeztetést, a
stlyosabbak esetén megrovast szabnak ki.

Képzések és tovabbképzések kezdddtek az integritas erdsitésére. A korrupcio elleni értékek
megjelennek a 2013 szén életbe 1épd 1j Nemzeti Alaptantervben is, igy a 9-12. évfolyamos
didkok szamara az etikai oktatas fontos elemévé valik a kozdsségi és tarsadalmi korrupcio
problémaja. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2013. februar 22-én integritds tandcsado
szakiranyli tovabbképzés indult, amelynek célja olyan szakemberek képzése, akik
tevékenységiikkel tovabb fokozzak az atlathatosagot a kdzigazgatds minden teriiletén. 2013-t6l
a korrupciomegeldzéssel €s az integritassal kapcsolatos ismeretek beépiiltek a kdzszolgalati
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alap- és mesterképzés tantargyai kozé is. Tovabba a Magyar Kozigazgatisi Osztondij
Programban résztvevok is részesiilnek korrupciomegeldzési képzésben.

A Kormany 2012-ben dontott rola, hogy Magyarorszag csatlakozik a Nyilt Kormanyzati
Egyiittmikodés (Open Government Partnership) kezdeményezéshez, mellyel tovabb
szélesedett a nemzetkdzi szervezetekkel kozos korrupcidomegeldzési tevékenység. Az
egylittmikodés keretében teendd vallalasokat a Kormany 2013 februdrjdban akciotervben
rogzitette.

Az Allami Szamvevészék korrupcidellenes tevékenységének egyik kiemelt eleme a korrupcios
kockazatokra és a korrupcioval szembeni védettségre koncentralé Integritas Projekt volt. A
projekt f6 eleme a kockézati térkép, amelynek alapja a koltségvetési szervek oOnkéntes,
kérddiven alapuld adatszolgaltatdsa. A koltségvetési szervekre vonatkozd évente frissiild
adatokat az interneten barki szamara hozzaférheté Korrupcios Kockazati Térkép jeleniti meg.
A megerositett bejelentovédelemi rendszernek 1ényege, hogy megfeleld feliiletet és védelmet
nyujtson azok szamara, akik a felhivjak a figyelmet valamely szerv mitkodése soran tapasztalt
visszaélésekre, hianyossagokra. A kozérdekii bejelenték nem sajat, hanem a kozdsség,
mindannyiunk érdekében cselekednek, igy joggal kell szamitaniuk az esetleges retorzidkkal
szemben a kiemelt védelemre.

A 2013. jalius 1. napjan hatalyba Iépett egyes torvényeknek a nemzetbiztonsagi ellendrzés 1j
szabalyainak megallapitasa érdekében sziikséges modositasarol szo16 2013. évi LXXIL. térvény
a nemzetbiztonsagi ellenérzés rendszerét jelentés mértékben atalakitotta. A jovoben a
nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esé személy (néhany kivételtdl eltekintve) kiilon formalis
eljaras nélkiil, folyamatos ellenérzés alatt all a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala es6 jogviszony
betoltésének teljes idoszakaban.

Szigoriubb biintetdjogi kovetkezmények életbe lépése. Az igazsagszolgaltatasi reform
keretében alkotott alapvetd uj kodexekben, mint a 2014. marcius 15-t6l életbe 1épd uj Polgari
Torvénykonyvben és a 2013. julius 1-t8l életbe lépett Uj Biintetdé Torvénykonyvben is
visszakdszonnek a kozigazgatas fejlesztésében is kiemelt értékek: a korrupcid elleni harc és az
allami vagyonnal vald felelés gazdalkodas elvardasa. Tobb honapon &t tartd szakmai és
tarsadalmi egyeztetést kovetden a Kormany javaslatara az Orszaggytilés 2012. junius 25-én
elfogadta az 0j Biintetd Torvénykdnyvet, amely szigoribb biintetési tételeket tartalmaz a
korrupcids blincselekményekre. A 2013. julius 1-jén hatalyba 1€p6 1) Btk. tovabbi 1épéseket
tesz a kozélet tisztasagat védeni képes szabalyok megalkotasara.

Jogi személyek biintetéjogi felelossége. A biintetdjogi intézkedésekrdl szolo torvény immar
kiterjed azokra az esetekre is, amikor a blincselekményt a jogi személy felhasznalasaval kovetik
el. A modositas hatalybalépését kovetden tehat bizonyos esetekben akkor is lehetdség lesz a
torvény alkalmazasara, amikor a természetes személy elkdvetdk biintetdjogi feleldssége nem
allapithatd meg, am a bilincselekmény megtorténte egyértelm.

A kormanyalakulast kdvetéen megkezd6dott a korabbi hatalmi elit elszamoltatasa, a nemzeti
vagyonnal vald felel6tlen bandsmad felderitése. A Kormany elszdmoltatési és korrupcidellenes
kormanyzati feladatokért felelés kormanybiztost nevezett ki, aki az allami cégeknél tortént
koréabbi visszaéléseket és az allami foldek jogellenes elherdalasat vizsgalta. A kormanybiztos,
valamint a Korményzati Ellenérzési Hivatal (KEHI) munkdjanak kdszonhetéen tobb tigyben
kezdodott atfogd vizsgalat, sziiletett feljelentés €s indult nyomozas.

A Kormany altal az Orszaggylilés elé terjesztett egyik elso torvény az allami vagyonnal valé
felelos gazdalkodas érdekében sziikséges torvények modositasardl szolo torvénycsomag volt.
A torvény szigoru feltételeket szab az allami vagyon kezelésére és rogziti, hogy a vagyon
hasznositasabol szarmazé bevételt vissza kell forgatni a vagyonkezelésbe, az nem a kézponti
koltségvetést gyarapitja. A Magyarorszag 2012. januar 1-jén hatdlyba [épett 1j
Alaptorvényéhez kapcsolodd nemzeti konzultdcion jelentds tobbség tdmogatta azt, hogy
szlikség van a nemzeti vagyon, azon beliil is a term6fold és a vizkészlet alkotméanyos védelmére.
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Az j Alaptorvény a magyar allam és az onkormanyzatok tulajdonat nemzeti vagyonként
hatarozza meg, és ezzel 0sszhangban allapitja meg az azzal vald gazdalkodas céljat. Ennek
megfelelden a nemzeti vagyon kezelése nem szolgalhat maganérdekeket, hanem azt a kozosség
javara kell hasznalni, kiemelt figyelmet forditva a végességiikre tekintettel védelemre szoruld
természeti er6forrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon a jovendd generaciok szamara
is szlikségleteik kielégitéséhez sziikséges mértékben rendelkezésre alljon. 2011. december 23-
an fogadta el az Orszaggylilés a nemzeti vagyonrol szol6 sarkalatos torvényt, mely részletesen
szabalyozza ezt a teriiletet.

Az informécios onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL
torvény szabalyozza a kozérdekili adatszolgaltatast. Ebben szerepel, hogy a kozfeladatot ellatd
szerv gazdalkodasanak atfogd, szamlaszintli, illetve tételes ellendrzésére iranyulod
adatmegismerésekre kiilon torvények rendelkezései az iranyadok. Ha elutasitjak az adatkérést,
az igényl6 a Nemzeti Adatvédelmi ¢és Informécioszabadsdg Hatosdgnal vizsgalatot
kezdeményezhet.

Megerdsitett torvényességi feliigyelet. Az allami korrupcio el6tti kiskapuk sorra zarddnak el,
amelyben a mar megkezdett kdzigazgatasi reformnak is jelentds szerepe van. A kozigazgatés
mar megkezdett atalakitasanak is fontos hozadéka, hogy az 1j jogszabalyokkal
eredményesebben lehet fellépni az esetleges korrupcid ellen. 2010 szeptemberétdl a
kozigazgatadsi hivatalok (ma kormdanyhivatalok) visszakaptdk az Onkormanyzatok
torvényességi ellendrzését.

Gazdasagi korrupcio csokkentését szolgalé intézkedések. A korrupciot visszaszoritd hatasa
is van azoknak a kormanydontéseknek, amelyek megakaddlyozzék azt, hogy kozpénzeket - a
torvényesség latszata mogé bujva - tisztességteleniil csapoljanak le (a tobb millios
végkielégitések megadodztatasa a kdzszféraban, az dllami véllalatokndl fizetett igazgatosagi €s
feliigyeld bizottsagi tagok 1étszamanak radikalis csokkentése, 2 millios bérplafon bevezetése).
Ugyancsak a piaci szereplok, a hazai kis- és kozépvallalkozasok szamara a Kormany
csOkkentette, csokkenti az indokolatlan adminisztracios terheket, amelyek akadalyoztak a
munkaaddkat és a munkavéllalokat.

A Sz¢ll Kélman Tervben vallaltaknak megfelelden 2012. januar 1-jén uj kozbeszerzési
torvény Iépett életbe, amely a visszaélések €s a korrupcid visszaszoritasa érdekében bezarja
azokat a kiskapukat, amelyeken keresztiil az allam vagyona eddig elszivaroghatott, tiszta és
atlathat6 viszonyokat teremt. Hatékonyan segiti a korrupci6 elleni harcot az offshore cégek
kozbeszerzésekbdl valo kizarasaval, Osszességében gyorsabb ¢és igazsagosabb eljarasokat
eredményez, €s timogatja a kis- és kdzepes vallalkozasok részvételét a kozbeszerzésekben. Az
) torvény lényeges célkitlizése, hogy az eljarasok szabdlyai rugalmasabbak, kevésbé
biirokratikusak és konnyebben alkalmazhatoak legyenek. Ennek érdekében tjraszabalyozza az
egyes eljarastipusokat és csokkenti azokat az adminisztrativ terheket, amelyek indokolatlanul
lassitottak és bonyolitottdk a kdzbeszerzéseket.

[T2.10] A Kkulturalis kozintézmények forrasaiban fontos szerepe van a kdzponti koltségvetés
normativ timogatasanak, ami miatt a kulturalis intézmények mitkddési hatékonysaga €s térségi
jelenléte fennmaradhatott. Ezzel egyiitt a helyi kozosségek erdsitése is egyre inkabb eldtérbe
keriil(hetett), igy a fenntarthatobb tarsadalom, a tarsadalmi fenntarthatosag célkitizés is
megvaldsithatobba valik.

[T2.12] A honi és a hataron tali magyarsag kozott kapcsolat erésitése

Az ifjusagligyi tarca képviseldi rendszeresen, személyesen is részt vesznek a Karpat-
medencében a magyar szellemi miithelyek ifjisdgot megszolitdé szakmai rendezvényein
(mindenekeldtt az erdélyi Balvanyosi Nyari Szabadegyetemen és Diaktaborban (Tusvanyos), a
felvidéki Gombaszdgi Nyari Taborban, valamint a Martosi Szabadegyetemen).
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[T2.12] A MIK a magyarorszagi és a hataron tuli magyar fiatalok legmagasabb szintii egyeztetd
foruma — amely Budapesten, 1999. november 27-én alakult — napjainkig f6 célkitlizésének
tekinti az 0sszmagyarsag érdekképviseletét, kiilonos tekintettel az ifjuisagra, vagyis a jovo
nemzedékére. A MIK célja, hogy minél tobb anyaorszagi ¢s hataron tuli magyar fiatal szdmara
nyiljon lehetdség hatdrokon atnyuld kapcsolatfelvételre és a kapcsolatok elmélyitésére mas
magyar fiatalokkal, eldsegitve a magyar fiatalok testi, szellemi €s erkolcsi fejlodését. A MIK
évente két rendes konferenciaiilést, egy vagy két képzést és négy Allando Bizottsagi iilést tart.
A MIK 0szi konferenciaiiléseit mindig Magyarorszagon, tavaszi konferenciaiiléseit a Karpat-

crer

crer

szant Osszeg jelentds része a Bethlen Gabor Alapban jelenik meg. A Bethlen Gébor Alap

elkiilonitett allami pénzalap, pénzeszkozeinek kezelését a 2011. aprilisaban létrehozott

nonprofit gazdasagi tarsasag, a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. végzi. Kiemelt feladata a kiilhoni
magyarsag sziilofoldjén torténd egyéni és kozosségi boldogulasdnak, anyagi, szellemi
gyarapodasanak eldsegitése és kulturajanak megorzése érdekében tamogatdsok nyujtasa.

Feladata a tdmogatdsok igénybevétele és hatékony kihelyezése céljabol atlathato palyazati

rendszer mikddtetése. Az Alapkezeld tevékenységével hozzajarul a vildg Osszmagyarsaga

nemzettudatanak erdsitéséhez, a magyar-magyar kapcsolatok apolasdhoz.

A Bethlen Gébor Alaprol sz616, 2010 decemberében elfogadott torvény szerint egyrészt a

kiilhoni régiok politikai képviseldi jelolik meg az adott évben tamogatando prioritdsokat (ennek

kerete a Magyar Allandé Ertekezlet plendris iilése, amely utan a szakbizottsagok rogzitik a

szakteriiletekre vonatkozé Gitmutatasaikat), masrészt a magyar allam altal elinditott programok

is befolyasoljak a tAmogatéaspolitika irdnyat.

A nemzetpolitikara fordithato 6sszegek a kovetkezéképpen alakultak: 2012-ben 13,19 Mrd Ft;

2013-ban 15,11 Mrd Ft; 2014-ben 16,59 Mrd Ft; 2015-ben 17,62 Mrd Ft all rendelkezésre. A

tdmogatasok jelentds részét oktatasi illetve kulturdlis programokra forditjadk. A tdmogatasok

hozzdjarultak a kiilhoni magyar szervezetek és intézmények miikodéséhez. Szamos fontos
projekt valosult meg, a demografiai fogyast, a pozicidvesztést, az intézmények sorvadasat csak

a megfeleld alapokon all6 nemzetpolitika és tAmogataspolitika tudja megallitani.

[T2.12] Az utobbi években a hataron tuli kozgyiijteményi feladatok tamogatasara elsGsorban

a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) keretei kozott kaphattak tamogatast az érintettek, de az

orszagos intézmények  kiildetésilknek megfelelden beépitették sajat  intézményi

tevékenységlikbe is a hataron tili feladatokat.

A kozgylijteményi szakteriileten miikodd kiemelt hataron tuli timogatasok, kapcsolatok:

— Az NKA Kozgyijteményi Kollégiuma 2014-ben 500 000 Ft tamogatast itélt meg
kozvetleniil hataron tali szervezetnek ,, A kalondai kenderfeldolgozas folyamata”
bemutatdsara.

— Az NKA Marai-programjaban eddig 48 hataron tali magyar konyvtar részesiilt
tamogatasban allomanyanak gyarapitasara. A hataron tali konyvtarak igényei azonban
jelentdsen meghaladjak a Marai program lehetdségeit.

— 8 Karpat-medencei képzohellyel kotott egylittmiikddési megallapodasra épiilve indult
hataron tali (ukran, szlovak, szlovén, horvat, szerb é€s roman) kozgytiijteményi szakemberek
anyanyelvii képzése és tovabbképzése 2014 szeptemberétél az Orszagos Széchenyi
Konyvtar Konyvtari Intézetének szervezésében az NKA 1,5 millié forintos timogatasaval.

— Szintén az NKA altal mukodtetett Ithaka program lehetdvé teszi a kozgylijtemények
gyarapitasat a kiilfoldon taldlhato, a magyar mivelddés- ¢és tudomanytorténet
szempontjabol jelentds hagyatékok és gylijtemények megszerzésének, hazaszallitasanak és
elhelyezésének finanszirozasaval.

— A kiilhoni magyar muzeumokkal, konyvtarakkal, levéltarakkal intenziv szakmai
kapcsolatot apolnak a magyar intézmények €s a magyar szakmai szervezetek.
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— Minden évben megrendezésre kerlil Csongradon a Karpat-medencei Konyvtarosok
Konferencidja, amelyen valamennyi szomszédos orszadg konyvtaros szakmai szervezete
képviselteti magat. 2013-ban az Informatikai és Konyvtari Szovetség 7 orszag konyvtaros
szakmai szervezetével kotott egyiittmiitkodési megallapodast. A rendezvényt az NKA is
tamogatta.

— Emellett 4 évenként keriil megrendezésre az Orszaggylilési Konyvtar és az Orszagos
Széchényi Konyvtar szervezésében a Magyar Konyvtarosok Vilagtalalkozdja a
Parlamentben, amelyen, szdmos hataron tuli, Eurdpdban és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban dolgozo konyvtaros vesz részt. A rendezvényt 2013-ban a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) és az NKA is tAmogatta.

Az el6ad6-miivészeti szervezetek tamogatasarol €s sajatos foglalkoztatdsi szabalyairdl szo6l6
2008. évi XCIX. torvény (Emtv.) alapjan kiirt szinhdzi €és zenei palydzatok tematikusan
beemelik a hataron tali palyazokat, a szakmai egytittmikodést elésegitve. 2014-ben 49,5 millid
forint tdmogatasban részesiiltek a hatdron tuli professzionalis szinhazi €és tancmiivészeti
szervezetek. Ez a keretosszeg 5 millid forinttal volt tobb, mint a 2013. évi. A szinhazak 39,75
millio forintra pdlyazhattak, hatdron tuli produkcié mas orszagban térténd vendégjatékanak
megval6sitasara; koprodukcio 1étrehozasara, koprodukcid tovabbjatszasara; ezzel timogatva,
hogy hataron tali szervezetek Magyarorszdgra vagy masik hataron tali orszagba
latogathassanak. Nyerhettek tamogatast 6nallé produkcio 1étrehozasara €s tovabbjatszasara,
valamint technikai fejlesztésekre is. A tancmiivészeti szervezetek 9,75 millio forint
keretosszegre palydzhattak hataron tuli produkcid vendégjatékanak megvalositasara,
koprodukcid 1étrehozasara, koprodukcid tovabbjatszasara és szakmai képzés tamogatésara.

Az Emtv. alapjan a korabbi évek gyakorlatanak megfelelden a Katona Jozsef produkcios
palyazaton ¢és tovdbbi hdrom altémaban is palyazhattak a hataron tali professzionalis
szervezetek. 2014-ben meghivasos palyazat Gtjan erdsitette a kulturalis kormanyzat a hataron
tuli magyar szinhazak jelenlétét 33 millio forintos keretdsszeggel.

A kozmiivelddési szakteriilet keretében a kiilhoni teriileten zajlo kozosségi, kulturalis
programok, rendezvénysorozatok, valamint a kiilhoni teriiletek, elsédlegesen a
kozosségfejlesztés modszertanaval dolgozé szakemberképzés tamogatasa valosult meg. A
kozmiivelodési hattérintézmények kapcsolatrendszere, valamint a rajuk épiilé szakmai
programok is emlitést érdemelnek. A Hagyomanyok Haza népmiivészeti teriileten kiépitett
sz€les kapcsolatrendszerére alapozva végez arra épiilé gyiijto, feldolgozd, megdrzd, atérokitd
és megljitd munkat. A Nemzeti Miivelodési Intézet megyei iroddinak hatdron tuli
tevékenysége jelentds. Koziiliik is kiemelendé a Zala megyei iroda szlovén kapcsolata (a
lendvai Magyar Nemzetiségi Miivel6dési Intézettel valo egyiittmiikodés keretében kulturalis
szakemberek munkamegbeszéléseire, Zala megyei miivészeti csoportvezetok muravidéki
,vendégmunkdjara” és a miivészeti csoportok rendszeres vendégfellépéseire (szinjatszok,
korusok, néptanc-népzenei csoportok, versmondok cseréjére keriil sor), valamint a Hajdu-
Bihar megyei iroda kapcsolatai (a Bihar két oldalan talalhato telepiilések kulturalis-
turisztikai egyiittmiikodése, amely a szakmai kapcsolattartason tul kozos projekteket is
eredményez, tobbek kozott az elsdédlegesen a helyi (épitett és természeti), kozosségi
(hagyomanyok, kozosségi programok) értéket bemutatd, a kozosségi kapcsolatok kiépitését
szolgal6 ,,Kiralyok, fejedelmek utja” program.

A Karpat-medence magyarsaganak egységes oktatasi, kozmiivelddési és kulturdlis fejlesztése
érdekében egylittmiikodési megallapodast irt ald 2014. juniusdban a Nemzeti Miivelddési
Intézet (NMI) és a Nemzetstratégiai Kutatointézet (NSKI). A Megallapodas célja a hatarokon
ativeld, aktivan egylittmiikodd tagokbol allo kulturalis halozat kialakitdsa. E halozatfejlesztd
munka bazisai az NMI, az NSKI, a kiilhoni kézmiivel6dési intézetek, a miivel6dd kozosségek
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¢és a szakmai civil szervetek, tovabba ezek egyiittmiikdodése. A megallapodas 6t évre szol, ezt
kovetden a partnerek feliilvizsgaljak az eltelt idoszak tapasztalatait és dontenek a tovabbi
egylittmiikodés modjarol.

[T2.13] Magyarorszag aktiv kiilpolitikai tevékenysége keretében 2013-2014 soran vezetd
szerepet vallalt a fenntarthato fejlédési célokra vonatkozd javaslat kidolgozasaval megbizott
ENSZ Nyilt Munkacsoport (OWG) munkajaban: hazank New York-i ENSZ nagykdvete latta
el a munkacsoport tarselnoki feladatait masfél éven keresztiil Kenyaval kézosen, amely soran
a magyar tarselnok tevékenységét nagy elismerés dvezte. Az OWG munkéjanak sikerességét
mutatja, hogy az ENSZ Ko6zgytilés 2014. szeptember 10-én konszenzussal fogadta el az OWG-
jelentést idvozld hatarozatot, amelynek értelmében a jelentésben szerepld javaslatok alapul
szolgalnak a Fenntarthat6 Fejlodési Célok 2015 utani keretrendszerbe torténd beillesztéséhez.
[T2.13] A Kormany 2013 oktdberében — az 1968/2013. (X. 13.) Korm. hatarozattal — elfogadta
A Stratégia kialakitdsa soran Magyarorszag a teriiletén megjelend migracié szabalyozasa ¢€s
ellendrzése tekintetében

— tamogatja a legalis migracié minden formajat, jogi eszkozei révén lehetdséget biztosit a
huzamos idejli tartozkodasra, a letelepedésre, a magyar allampolgarsdg megszerzésére
(honositasra). Ez utébbi korben kiilon figyelmet fordit a magyar diaszpordhoz tartozo
személyek egyszerlsitett honositasara az ilyen eljarast kezdeményezok lakohelyliktol
torténd elszakadasa kotelezettségének mellézésével (mozgas szabadsaganak biztositasa);

— eleget tesz menekiiltiigyi nemzetkdzi és eurdpai unios kotelezettségeinek, a menedéket
kérelmez6k szdmara a nemzetkdzi és a hazai normdkban el6irt védelmet biztositja
(nemzetkdzi védelem biztositdsanak elve);

— eldsegiti a huzamosan Magyarorszagon tartozkodd legalis migransok és nemzetkozi
védelmet élvezdk tarsadalmi beilleszkedését (integracid elve);

— a hontalansdg eseteinek csokkentése mellett hathatos segitséget kivan nyujtani a
hontalanok szdmara o©nallo, magas szintl védelmet kinaldo jogallassal (hontalanok
védelmének elve);

— hatarozottan fellép az orszagba vald beutazas és tartozkodés szabalyainak megsértése,
avagy az orszagban vald tartozkodasra jogositd lehetdségekkel vald visszaélés esetén
fennallo jogellenes allapot megsziintetése érdekében; (illegalis migracid elleni hatdrozott
fellépés elve);

— hatékony kommunikacidval eldsegiti, hogy a tarsadalom tagjai hiteles informécidhoz
jussanak a migracios folyamatokrol, és ezéltal csokkenjenek az e folyamathoz kapcsolodo
elditéletek (kommunikacié fontossadganak elve).

[T2.15] A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX. 28) Korm. rendelet
alapjaiban valtoztatta meg a kormanytisztvisel6k tovabbképzési rendszerét, mely alapjan a
tovabbképzés 2013-tol a kozszolgalati tisztviselok részére, a kozigazgatds minden szintjén
kotelezd lett. A kormanytisztviseld tovabbképzési kotelezettsége a kozszolgalati, valamint
szakmai tovabbképzési programokkal, illetve a vezetOképzeésben vald részvétellel teljesithetd.
A tovabbképzési idOszak iddtartama négy év (2014-2017) és a tovabbképzések teljesitésének
mérése tanulmanyi pontrendszer alapjan torténik.

A kormanytisztviselok tovabbképzési kotelezettsége 2013-ban a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem (NKE) altal szervezett mindsitett tovabbképzéseken, valamint a minisztériumban
szervezett belsd tovabbképzéseken, illetve az KIM és az NKE altal megvalosulo AROP
palyazat keretében szervezett képzéseken torténd részvétellel volt teljesithetd. A belso
tovabbképzéshez tartoztak az NKE programjegyzékében szerepld, a minisztérium szervezeti
egységei altal szervezett konferenciak, tovabbképzések. 2013-ban minden — a tovabbképzési
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kotelezettség alol nem mentesiilé — kormanytisztviseldnek legalabb egy képzésen kellett részt
vennie, melyért még pontszam nem jart.

2014. januartdl kezdetét vette a kozszolgalati tisztviselok elsé négyéves (2014-2017-ig tartd)
tovabbképzési iddszaka. A négy év alatt teljesitendd tovabbképzési kotelezettség felsdfoku
végzettségl tisztviselOk, illetve vezetdk esetében 128 pont, kozépfoku végzettségii tisztvisel ok
esetében 64 pont. 2014-t6l a kozigazgatasi szakvizsga is részévé valt a tovabbképzési
rendszernek, teljesitése a kozszolgalati tovabbképzési kotelezettségbdl 30 tanulmanyi pontot
ért. A kormanytisztviseld tovabbképzési kotelezettsége 2014. janudr 1-tol, illetve a
kozigazgatési alapvizsga letételének napjatol kezdddott. A tovabbképzési programok korét és
a programok pontértékét az NKE Vezetd- €s Tovabbképzési Intézet honlapjan (http://vtki.uni-
nke.hu/tovabbkepzes), illetve a Tovabbképzési és Vizsga Portalon is elérhetd tovabbképzési
programjegyzék tartalmazta. 2014-t61 minden tovabbképzésre kotelezett kormanytisztviseld
részére egyéni tovabbképzési terv késziil.

A kormany- és koztisztviselok tovabbképzéséhez kapcsolodva a Belliigyminisztérium a
Miniszterelnokséggel egyiittmiikodve 2014-ben orszagos szintl oktatast, felkészitést tartott az
ujonnan megvalasztott nkormanyzati képviselok (polgdrmesterek) szdmara, melynek soran
mintegy 14 ezer személy részestilt oktatasban.



NFFS El6rehaladasi Jelentés

— 3. Természeti eroforrasok

- Teendok:

T3.1 A kornyezettudatos magatartas, egyéni feleldsségvallalds az egyes kornyezeti artalmak
csokkentésére, a sziikos er6forrasok korlatozott felhasznalasara; kornyezettudatos
magatartdsmintak kozvetitése a kovetkezd generacioknak

T3.2 A kornyezeti artalmak csokkentésének tamogatasa

T3.3 Kornyezetkiméld technologiak hasznalatara valo attérés

T3.4 A kornyezeti fenntarthatosag céljanak befogadasa a szervezetek értékrendjébe

T3.5 Kornyezettudatossag novelésére irdnyuld kampanyok; a kornyezeti karok megelézésére
¢s mérséklésére irdnyulo tevékenységek; javaslattétel a korméanyzati szerveknek

T3.6 A kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos ismeretek ataddsanak erdsitése a
kozoktatasban — fenntarthat6 életmodra nevelés

T3.7 Megujuld energiaforrasok felhasznalasdnak ¢és eldallitasanak tamogatasa (pl.
kisvallalkozasok biomassza-felhasznalasa),

T3.8 K¢k gazdasag — vallalati kutatas-fejlesztés, innovacid, egyetemi alap- és alkalmazott
kutatdsok tamogatisa a hulladékgazdalkodés, szennyvizgazdalkodéds, megujuld
energiaforrasok tekintetében, oOkologikus termelési és fogyasztasi rendszerek
tamogatasa

T3.9 A kornyezeti fenntarthatosag értékrendjének kozvetitése

T3.10 Zoldgazdasagi reformok: a szabalyozasi, ad6zési, tdmogatasi rendszereken keresztiil az
energia- és anyagfelhasznalas megfeleld bearazasa

T3.11 A kritikus allapotban 1éve er6forrasok esetében normativ, korlatozd eldirasok
bevezetése, esetlegesen az eréforras-felhasznalas teljes tilalma.

T3.12 A kornyezeti hatasvizsgalatok elvi alapjainak megteremtése, a sziikséges modszertanok
kidolgozasa

T3.13 A kornyezeti fenntarthatosagi szempontokat meg kell jeleniteni Magyarorszag stratégiai
jelentéségli helyi és dgazati tervezési dokumentumdban, valamint az 4gazati
szabalyozéasaban

T3.14 A koOrnyezetvédelmi szabalyozds attekintése, a feleslegesen bonyolult ¢és
adminisztracidigényes szabalyok dereguldcioja vagy egyszertisitése

T3.15 Ellenallo-képesség novelése az éghajlat-valtozasi hatasokkal szemben

Hazai helyzet attekintése

Magyarorszag természeti adottsagai, természeti eréforrasai valtozatosak. Hazank teriiletének
80-85%-at mez6- és erddgazdasagi milvelésre alkalmas talajok fedik, ezért a termdtalaj az egyik
legfontosabb megljuld természeti erdforrasunk. A folyamatos erddtelepitéseknek ¢€s a
fenntarthat6 erdégazdalkodasnak koszonhetden az orszadg erddgazdalkodassal érintett teljes
tertilete 2014-ben 2059 ezer hektar, amely az orszag teriiletének 22,1%-a. Ebbdl az erddtertilet
(fadllomannyal boritott vagy erddsitésre kotelezett teriilet) dsszesen 1933,6 ezer hektar, ami
alapjan az orszag erddsiiltsége 20,8%. Magyarorszag z0ld halozata, azaz a természetkozeli
¢éléhelyeknek szamito teriiletek kiterjedése még tobb mint 36%-ot fed le hazankban.

A felszin alatti vizkészleteink eurdpai viszonylatban is kiemelkedd jelentOségliek ¢és
mindséglieck: 68%-ban elérik a VKI szerinti ,,jo allapotot”, a hazai ivovizellatas 55,5%-ban
(2012) felszin alatti vizek igénybevételén alapul.

Magyarorszag nyersanyagokban és energiahordozokban — az igényekhez képest — szerény
készletekkel rendelkezik. A hazai energiahordozok a sziikségletek kevesebb, mint felét elégitik
ki, ezért nagy a kdolaj-, foldgaz- és a villamosenergia-import, elsésorban Oroszorszagbol és az
Eurdpai Unid tagorszagaibol.

Az ember és a természet viszonyat hosszabb tavon a tarsadalmi értékrend és az ebbdl fakado
viselkedés, termelési-fogyasztasi szokasok befolyasoljak leginkabb. A kdrnyezettudatos
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viselkedés elterjedéséhez kiemelten fontos, hogy a tarsadalom megfeleld kornyezeti
ismeretekkel és informacidval rendelkezzen, valtoztasson korabbi szokdsain, illetve hogy
elérhetdek legyenek a fenntarthat6 alternativak.

Meatett intézkedések

[T3.1; T3.6; T3.9] A kornyezettudatos magatartas, egyéni felelosségvallalas, a kornyezeti
fenntarthatosaggal kapcsolatos ismeretek atadasa

A koznevelési intézményekben a nevelési—oktatasi feladatok része a kornyezeti nevelés.
Kereteit elsdsorban az Ovodai Nevelés Orszagos Alapprogramja és a Nemzeti Alaptanterv,
valamint az erre épiil0 kerettantervek ajanldsai jelentik. A Nemzeti Alaptantervben tobb
miiveltségi teriilet is foglalkozik a kornyezetvédelem, fenntarthatosag kérdéseivel, a kdrnyezeti
nevelés kiemelt fejlesztési teriiletté valt. Az iskoldk szdmdara szamos olyan valaszthato
kerettanterv, tanari segédlet all rendelkezésre, mely Osszhangban 4all tobb tantargy
vonatkozasdban a kornyezeti neveléssel ¢és a kornyezeti problémakkal. Az ismeretek
elsajatitasahoz szamos tankonyv is elérhetd az iskolak, pedagégusok szamara.

A kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasmod erdsitése érdekében is folytatodtak a
kozoktatas teriiletén tobb éves multtal rendelkezd nevelési, oktatasi programok (GLOBE,
BISEL, Kaan Karoly Orszagos Természet- és Kornyezetismereti Verseny, Kitaibel Pal
Orszagos Bioldgiai és Kornyezetvédelmi Tanulmanyi Verseny, Duna Ismerettdr Tanulményi
Verseny), a mindsitési rendszerek miikodtetése, bovitése (Okoiskola Halozat, Zold Ovoda
rendszer, mindsitett erdei 6voda és iskola szolgaltatok). A Zoéld Ovoda cimmel rendelkezd
intézmények szama 2013-ra 633-ra nétt, és 7 intézmény mikodott Zold Ovoda
bazisintézményként. Ezzel parhuzamosan elkésziilt a z6ld mentori tevékenységek tartalma,
mely a pedagogiai gyakorlati neveldmunka tartalmi fejlesztését, a szakmai informaltsagot
segitette. A kornyezeti nevelést a mindennapok részévé tevo, allamilag elismert €s ellendrzott
mindségbiztositasi rendszerrel dolgozé dkoiskolak szama a 2009. évi 471-r61 2013-ra 750 {61é
emelkedett. A GLOBE programban résztvevé iskolak szama 2012-ben 27 volt; a Duna
Ismerettar Tanulmanyi Versenyre évente 400 koriili szamban jelentkeznek csapatok.

A Z6ld Ovoda és Okoiskola koordinatorok részére 1j, akkreditalt pedagdgus tovabbképzés
indult ,,Egigéré tanterem” cimen, az Oktataskutaté és Fejleszté Intézet gondozasaban, a Svajci
Magyar Egyiittmiikddési Program tamogatasaval. A program keretében 2016-ig lehetdség
adodik gyermekek, tanulok erdei évoda és iskola programokon val6 részvételének palyazati
Giton torténd tamogatasara. TAMOP tamogatassal, tobb intézmény egyiittmiikddésében valosult
meg az Okoiskolai nevelési-oktatasi program fejlesztése, amely segiti az 6koiskolak (és a leendd
okoiskolak) fenntarthatosagra nevelési munkajat. Az Erdei Ovoda és Erdei Iskola Program
keretében Kornyezet ¢és Energia Operativ Program (KEOP) tdmogatassal infrastrukturalis
fejlesztések valosultak meg.

A természetkozeli élményszerzést szamos esemény segitette (pl. Duna MUzeum palyazata a
Viz Vilagnapja alkalmabol, KvVM ,Egy mozdulat” — Energiavadaszat az iskoldban cimii
interaktiv versenye a kdrnyezetvédelem és energia-megtakaritds népszertiisitése érdekében). A
hazai nemzeti parkok aktivan részt vettek a kornyezeti nevelési munkaban (pl. foldalatti
foldrajzorak, természettel kapcsolatos programok, jeles napok alkalmabol ingyenes
rendezvények 6koiskolasoknak és z6ld 6vodéasoknak).

A szakképzés teriiletén a kornyezet- és viziigyi dgazati szempontok modulokon keresztiil
épiilnek be a szakképesitések szakmai- €és vizsgakovetelményeibe (pl. kornyezetgazdalkodas,
hulladékgazdéalkodas és természetvédelem). Az 0j Orszdgos Képzési Jegyzéket a 150/2012.
(VII. 6.) Korm. rendelet tartalmazza. 2012 folyaman elkésziiltek a szakképzési kerettantervek,
melyek mindegyikében megtalalhatoak azok a tananyag-tartalmak, amelyek a
kornyezetvédelmet, a kornyezettudatossag elsajatitasat célozzak, mind szakma-specifikus,
mind horizontalis médon. A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet a krnyezetvédelmi
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¢és vizgazdalkodasi szakképzés szakmacsoportban fejlesztési dokumentumokat készitett,
tovabbképzéseket akkreditalt (pl. kornyezeti nevelés elméletben és gyakorlatban), valamint
tanulmanyi versenyeket, pedagdgus tovabbképzést szervezett. Az Intézet a szakmai és
vizsgakovetelmények hozzavetdleg 2600 moduljabol kigyljtotte azokat, amelyek
kornyezetvédelmi tartalmuk miatt kapcsolodasi pontot jelenthetnek egyéb szakképesitések
vonatkozasaban (23 db modul mar a nevében is tartalmazza a kdrnyezetvédelem kifejezést, 259
db modul pedig a tartalmaban nevesiti a kornyezetvédelmet feladatok, szakmai ismeretek vagy
a szakmai készségek kozott). Szamos szakképesités szakmai és vizsgakovetelményébe beépiilt
a kornyezetvédelem, kornyezetgazdalkodas, 6kologiai gazdalkodas, termékdij témakore, illetve
uj szakképesitések jelentek meg (pl. klimareferens szakképzés). Rendszeresen megrendezték a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Orszdgos Szakmai Tanulményi Versenyt a szakképzo iskolak
végzOs tanuldinak részvételével.

A gylijteményes kertek gazdag ¢élogyiijteményeikkel és azok bemutatdsaval, kdrnyezeti €s
természetvédelmi tizenetek kozvetitésével jarultak hozza a kornyezeti és természeti ismeretek
megszerzéséhez, a pedagdgiai munka szinvonalas végzéséhez.

A felséoktatas teriiletén az agrar, a miiszaki és a természettudomanyi képzési teriilet alap- és
mesterképzési  szakjaiban megjelentek a kornyezetvédelmi és kornyezet-tudatossagi
szempontok, a pedagodgusképzés rendszere megujult a fenntarthato fejlédés, kornyezetvédelem,
kornyezettudatossagra nevelés szempontjainak figyelembevételével.

A fels@oktatason beliil a kornyezetvédelemhez kapcsolodd szakképzésekre vonatkozo képzési
¢s kimeneti kdvetelményeket, valamint a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kompetenciakat a
39/2012. (XI. 21.) EMMI rendelet hatdrozza meg. A felsGoktatas alap- és mesterképzési
rendszerében a szakok tobbségiikben szakspecifikus ismeretként tartalmazzdk a
kornyezettudatos szemlélet alakitisahoz sziikséges tuddst, emellett tudoményteriiletenként,
illetve képzési teriiletenként 6nallé alapképzési €s mesterképzési szakok is mikddnek a
kornyezettudomdny tudomanyaghoz igazoddan (pl. kdrnyezetgazdalkodédsi agrarmérnok,
természetvédelmi mérnok, kornyezetmérndk, kdrnyezettan tanarszak).

A megujult 6vopedagogus és a tanitoképzési szakok képzési és kimeneti kovetelménye szerint
az ovopedagogusnak és a tanitonak oklevele megszerzéséhez kornyezettudatos magatartassal
kell rendelkeznie. 2013-ban a szakmai elméleti és gyakorlati képzést ellato pedagdogusok
szakmai, modszertani tovabbképzése valdsult meg a Kornyezetvédelem-vizgazdalkodas
szakmacsoportot érintd valtozasokrol, illetve szakmai t4jékoztatdé anyag is késziilt.
A kornyezet-, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ségek, valamint a nemzeti parkok
egyiittmiikodés keretében segitették a pedagdgusok tovabbképzését, az egyetemeken folyd
oktatast, szakdolgozati témdkat irtak ki hallgatok részére, segitve az anyaggylijtést,
konzultacidt, illetve szakmai gyakorlati lehetdséget is biztositottak.

A Vidékfejlesztési Minisztérium a felsGoktatasi tanulméanyokat folytatd hallgatok €s diplomas
palyakezdék szamara kornyezetvédelmi gyakornoki programot hirdetett meg. A
kezdeményezés elsddleges célja, hogy a résztvevok tapasztalatot szerezzenek az allamigazgatas
kornyezetiigyi oldalanak miikodésérdl, betekintést nyerjenek a Vidékfejlesztési Minisztérium
¢s a felligyelete ala tartozo kornyezet- €s természetvédelmi szervek munkdjaba. A résztvevok
megismerhették a zoldhatésagok, a nemzeti parkok, a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet, az
Orszagos Meteorologiai Szolgalat és az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség munkajat
IS.

A tananyagok ¢és a képzések fenntarthatdo fejlddéssel, éghajlatvaltozassal kapcsolatos
tartalomfejlesztését TAMOP palyazatok segitették. TAMOP tamogatassal kornyezetvédelmi
mutatészdmrendszer kidolgozasa kezd6dott meg a Fels6oktatasi Vezetdi Informécios Rendszer
szamara. A természettudomanyi felsdoktatasi teriiletek gyakorlati képzéssel, oktatassal,
kutatassal kapcsolatos infrastruktirdjanak fejlesztéséhez a TIOP nyujtott tdmogatast.
A TAMOP keretében a kiemelt iparagakhoz és kutatasi teriiletekhez kapcsolodo fejlesztési
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program indult, amely tobb felsdoktatasi zoldgazdasagi projekteket tamogatott (pl. Debreceni
Egyetem - Zold Energia Felsdoktatasi Egylittmtikodés; Veszprémi Egyetem - Z6ld Energia -
FelsGoktatasi agazati egyiittmiikddés; Szent Istvan Egyetem - Agazati egyiittmiikodés a
hulladékgazdalkodas, szennyvizkezelés és megjuld energia képzési rendszerének fejlesztése
érdekében).

A felsOoktatasi tevékenységek szinvonaldnak emeléséhez sziikséges infrastrukturalis és
informatikai fejlesztések tamogatasa cimii TIOP-1.3.1-10/1 palyazatok vonatkozasaban a
projekt beruhazasi koltségeinek legaldbb 65%-at kellett kitenniik a miszaki-
természettudomanyi kategdriajaba tartozd képzésekhez ¢s kutatdsokhoz kapcsolodod
fejlesztéseknek. Ebbe beletartoznak az alapképzések, a mesterképzések, a szakirany
tovabbképzések, valamint a felsGoktatasi szakképzés keretében folyd kornyezetvédelmi
képzések is.

[T3.2] A kornyezeti artalmak csokkentésének tamogatasa a vizek mennyiségi és mindségi
védelme érdekében

A Viz Keretiranyelv (VKI) el6irdsai szerint az Eurdpai Uni6 tagallamaiban 2015-ig jo
allapotba kell hozni minden olyan felszini és felszin alatti vizet, amelyek esetén ez egyaltalan
lehetséges és fenntarthatova kell tenni a jo allapotot. A 2009-ben elkésziilt elsé Vizgytijto-
gazdalkodasi Tervet (VGT) 2015. december 22-ig feliil kell vizsgalni. 2014-ben folytatodott a
VGT feliilvizsgalata, illetve elkésziilt a vizhasznalatok gazdasagi elemzése, amely a 2014-2020
kozotti eurdpai unids forrasok felhasznéaldsanak eldfeltételeinek (tematikus ex-ante feltétel)
alapvetd eleme. Emellett kiemelt feladat a vizre vonatkozé ex-ante feltétel teljesitését szolgalo
szabalyozasi koncepcid elkészitése.

A VGT feliilvizsgalathoz és a Kvassay Jend Tervhez (a vizgazdalkodasi stratégiahoz)
szlikséges pénziigyi forras a KEOP 7.9.0. keret terhére rendelkezésre all.

A 2013. és 2014. évben is folytatodott az ivovizbazis-védelmi program megvalositasa.
A beruhdzasi program 1997-ben indult, befejezés eldtt all. A még folyamatban 1évo
beruhdzasok megvalositasa és lezarasa a koltségvetésben rendelkezésre allo pénzeszkozok
felhasznalasaval biztositott.

Magyarorszagon 2013. és 2014. év soran tovabb folytatdodott a Nemzeti Telepiilési
Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvalositasi Program (Szennyviz Program) megvaldsitasa,
mely az orszag megfeleld telepiilési szennyvizgylijtd és tisztitd rendszerek kiépitésére
vonatkoz6 tagallami kotelezettségeinek végrehajtasat szolgalja. A Szennyviz Programnak
kdszonhetden tovabb ndtt a tisztitds céljabol koziizemi szennyvizgyiijté-halozaton kozlizemi
szennyviztisztitd telepre vezetett €s szallitott, III. tisztitasi fokozattal is tisztitott szennyviz
mennyisége (2013-ban 377 milli6 m® volt ez az érték, ami a 2012-es évhez képest 52 millié m®
novekedést jelentett, KSH), illetve a koziizemi szennyvizgy(ijto-haldzattal rendelkez6 lakasok
szama (2013-ban tovabbi 48 726 lakassal, KSH). Az 0sszes artalmatlanitott nem kozmiivel
Osszegylijtott haztartasi szennyviz 2013-ban 2,9 millié m? volt (KSH).

[T3.2] A kornyezeti artalmak csokkentésének tamogatasa a levegéminéség védelmére

A levegdmindség javitdsa érdekében fontos feladat a kozlekedési eredetli légszennyezés
csokkentése. A kozosségi kozlekedés fejlesztése a kornyezet védelmét, a légszennyezés
csokkentését is eredményezi. A kozosségi kozlekedés teriiletén alapvetd cél a
személyszallitasban a kozosségi kozlekedésnek az EU atlagahoz (12-15%) képest kedvezo
részaranyanak (22-25%) megbrzése ¢és ha lehetséges, tovabbi novelése, valamint ahol
lehetséges, a kotottpalyas kozlekedés eldnyben részesitése az autobusszal szemben, tovabba a
mobilitasi igények egyre magasabb szinvonalu, de a koltségvetés teherbird képességét is
figyelembe vevd, kornyezetkiméld modon torténd kielégitése. Ezt szolgaljak a vastti
jarmiibeszerzések (elektromos motorvonatok), tovabba a Magyarorszdg helykozi
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személyszallitadsanak 2/3-at ellatd, az orszag telepiiléseinek 99,9%-ba eljutd és emellett sok
telepiilésen helyi autobuszos kozosségi kozlekedést is ellatd Volan tarsasagok
autobuszparkjanak korszerlisitésére irdnyuld, varhatéan rovidesen meginduld autdbusz
csereprogram is.
Az utdbbi teljesitésére rovid idon beliill 800-1200, azt kdvetden évi 400-600 autobusz
beszerzése sziikséges, amelyekbdl az 1) beszerzésii jarmiivek esetén kornyezetvédelmi
szempontbol igen kedvez6 EURO VI. mindsitésii, de hasznalt autdbusz beszerzése esetén is a
jelenlegi jarmiiveknél nagysagrendekkel kdrnyezetkiméldbb autobuszpark keriil kialakitasra.
A Kozlekedési Operativ Programban (K6zOP) kiemelten jelent meg a kdrnyezeti
fenntarthat6sag, az operativ program atfogd céljai mellett a kornyezetkiméld kozlekedési
modok fejlesztése kiilon hangsulyt kapott. Az operativ programhoz indikatorként kapcsolodik
az UHG emisszio csokkentése (CO2, N2O, CH4 kibocsatas mértékének valtozasa) ¢és a
kozlekedésbdl szarmazo por emisszio mértékének valtozasa Budapesten.
A Ko6zOP keretén beliil az alabbi, Europai Unids €s hazai finanszirozasu projektek jarultak
hozza (a teljesség igénye nélkiil) a kornyezeti fenntarthatdsdghoz:
—  Kecskeméten 25 db alacsonypadlos hibrid (dizel és elektromos iizemil) autobusz vasarlésa,
—  Szegeden elektromos tomegkozlekedés fejlesztése,
—  Miskolcon varosi villamosvasut fejlesztése,
— Budapesti villamos és trolibusz jarmiifejlesztés I. iitemében 47 villamos és 24 trolibusz
beszerzése,
—  Eldévarosi vasiti személyszallitas céljara 42 db villamos motorvonat beszerzése,
— A kerékparut halozat fejlesztése, ezaltal kozel 200 km-re torténd kiterjesztése.
A kornyezeti artalmak és az liveghdzhatast gazok kibocsatasanak csékkentéséhez hozzajarul
tovabba a budapesti kozosségi kozlekedés fejlesztése (budai fonddd villamoskozlekedés
megteremtése, a budapesti 4. sz. metrovonal kiépitése, Budai Var és kornyéke kozlekedés
fejlesztése, 1l-es ¢és 3-as villamos vonalak tovabbfejlesztése), a nagyvarosok
villamoshalozatanak fejlesztése (Szeged, Miskole, Debrecen, Budapest), a vasuti és a vizi
kozlekedésfejlesztés tdmogatasa, valamint a személyszallitasi és logisztikai intermodalis
csomopontok kiépitése. A kozosségi kozlekedés fejlesztésével elérhetd egyrészt, hogy a
korszertibb jarmiipark kedvezObb kibocsatasa kevésbé terhelje a kornyezetet, masrészt a
szolgaltatasi szinvonal emelése attereld hatast gyakoroljon az egyéni gépjarmii-kozlekedésrol
a kozosségi kozlekedésre, segitve a szemléletvaltast, megkonnyitve a kornyezettudatos
életforma gyakorlasat.

[T3.3] A Kormany 2011-ben elfogadta a Nemzeti Koérnyezettechnologiai Innovaciés
Stratégiat (NKIS), ami kiemelt figyelmet fordit az Okoinnovacidra és meghatirozza a
kovetkezd évtized {6 iranyvonalait a kdrnyezettechnoldgiai innovacio teriiletén. A kdrnyezeti
célok mellett az NKIS célja Magyarorszag gazdasagi és tudaspotencialjanak kiaknazasa az 0j
eljarasok és technologidk, kiilondsen a kdrnyezetbarat technologidk kifejlesztésére iranyulod
versenyben. Az NKIS végrehajtasanak eddig elért eredményei a zold gazdasag fejlesztésén és
a z0ld munkahelyek teremtésen keresztiil hozzdjarultak a versenyképességi, foglalkoztatasi
célkitlizésekhez a  kornyezetvédelmi  szempontok figyelembevétele mellett. A
kornyezettechnologiai Gjitdsokra épitett gazdasag elengedhetetlen Magyarorszag hosszu tava
fejlodéséhez, ilyenek példaul a technikai taldlmanyok, kornyezetkiméld eljarasok, Uj
modszerek és energiahatékony megoldasok megtalalasa, vagy éppen a korabbiaknal gondosabb
banasmod tamogatasa. Az NKIS a kornyezetvédelem teriiletén a mar elindult folyamatok
mellett a még erdteljesebb szemléletvaltast Osztonzi. A kornyezeti problémdk ,,csévégi”
kezelése helyett az életciklus-alapu, megel6z0 szemléletet, fenntarthatdésagi szempontok
folyamatokba valo integralasat, az anyagok ¢élethosszig tartd kornyezeti hatasainak vizsgélatat
tdmogatja. A kornyezeti célok mellett az NKIS {6 célja Magyarorszag gazdasagi és
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tudaspotencidljanak kiakndzasa az 10j eljarasok és technologidk, kiilondsen a kornyezetbarat
technologidk kifejlesztésére iranyuld versenyben, tovabbi f6 célja, hogy eldsegitse a
munkalehetoségek boviilését az innovativ technologiakat alkalmazo tevékenységek
tamogatasaval. Az NKIS céljainak megvalositasat palyazati rendszer formajaban a Norvég és
EGT Finanszirozasi Mechanizmus nagymértékben tdmogatta a 2009-2014-es id6szakban. Az
NKIS intézkedéseinek  megvalositasait  szolgalja a 2012  nyaran  elinditott
http://kornyezettechnologia.kormany.hu/ honlap, melynek f6 célkitlizése a rendszeres
tajékoztatas a szakmai kezdeményezésekrol, eseményekrol, palyazati lehetéségekrol. 2013-ban
elkésziilt az elsd 2 éves jelentés az NKIS megvalositasanak helyzetérol.

[T3.3;T3.7] A kozfoglalkoztatas célkitlizései kdzott szerepet kapott a természeti és épitett
kornyezet védelme, mellyel Osszefiiggésben a Beliigyminisztérium a hatranyos helyzetli
kistérségek telepiilésein az elmult években jelentds forrasokkal tamogatta a megujuld energia
felhasznalasat, illetve a jovoben is timogatni kivanja az ilyen irdnyu kezdeményezéseket.
Ezzel Osszefiiggésben 2011-ben és 2012-ben Un. kazanprogram indult, amelynek pozitiv
hatasa a 2013/2014. évi téli idészakban mdr erdteljesen érzékelhetd volt a teleptiléseken.

A 2011. évi program eredményeként 13 megye 80 telepiilésén 116 db, jellemz6en magyar
gyartmanyu biomassza kazant helyeztek lizembe. A beruhazasnak kdszonhetden a telepiilések
a fiitési szezonban 503 000 m® fldgazt tudtak kivéltani, amely a 20 m%h alatti fogyasztokra
vonatkoztatott 155 Ft/m® atlagos arszinttel orszagosan 78 M Ft megtakaritast eredményez
évente.

A 2012-2013. évi fiitési idoszakban belizemelt kazanok esetében a kedvezményezettek
820 000 m® foldgazt valtottak ki biomassza fiitéanyaggal. A programban 627 telepiilésen,
999 kazan és 190 apritogép beszerzése tortént meg, illetve 1373 {6 kozfoglalkoztatott vett
részt a kazanok lizemeltetésében.

A telepiilések  orszagosan 120476 m® biomassza tiizeldanyagot allitottak  eld
kozfoglalkoztatottak kozremitkodésével.

A tiizel6anyag tarolasara orszdgosan 543 db tarolasra alkalmas helyiséget alakitottak ki, 87 303
m? hasznos tarolasi kapacitassal.

Mindkét program esetében megallapithato, hogy kornyezeti elényok mellett a megtériilési idok
is rendkiviil jonak mindsithetdek, €s a kozvetlen és kozvetett munkahelyteremtd hatas is
kedvezd.

[T3.3] A KEOP keretében az egészségiigyi intézmények energetikai Korszeriisitésére is
lehetdség nyilt. Egészségiigyi intézmények — korhdzak, szakrendeldk, illetve az alapellatas
tekintetében 6nkormanyzatok — a KEOP 4. és 5. prioritas energetikai korszeriisitést szolgalod
altalanos kiirdsainak keretében nyujthattdk be palydzataikat. A KEOP-7.4.0 kiiras
(wEgészségiigyi  intézmények energetikai  racionalizdldsa”) keretében tovabbi, az
egészségligyl intézmények szamara elkiilonitett, célzott forrasok is rendelkezésre alltak.

A konstrukcio célja az 4allami, orszdgos hataskorlii egészségiligyi ellatdo intézmények
energiafelhasznaldsanak csokkentését célzo projektek el6készitésének tamogatasa a megujulo
energiaforrds alapt technologidk alkalmazasanak, valamint a hagyomanyos energiaforrasok
hatékonyabb felhasznaldsanak eldsegitése érdekében. A kiirds keretében 10 egészségiigyi
intézmény 11 projektje valosulhat meg.

[T3.6] A kdrnyezeti informaciok terjesztése terén fontos szerepe van a Zold Pont Irodak és a
KOTHALO tanacsadd irodai miikodtetésének, melyek aktudlis informaciokkal segitik a
kornyezetvédelmet érintd szakmai tligyek elintézését. Az interneten keresztiil hozzéaférhetdvé
valtak a nyilvanossag szamara az OKIR részét képezd tobb szakrendszer adatai és a magyar
ipari és mezbégazdasagi iizemek kibocsatasi és hulladékszallitdsi adatait tartalmazo
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Szennyezdanyag-Kibocsatéasi és -szallitasi Nyilvantartas honlapja; a Magyar Allami Foldtani
Intézet (MAFI) illetve a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet (MFGI) oldalan
(http://www.mfgi.hu/hu/node/109) az  érdeklodok  kornyezetallapottal — kapcsolatos
informaciokhoz juthattak hozza; mig az E6tvos Lorand Geofizikai Intézet (ELGI) honlapjan a
KINGA (https://Kinga.elgi.hu/kinga_html/) és a GEO-Mind oldalakon tovabb miikodtek az
4tfogo és regionalis geofizikai adatrendszerek. A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI)
részt vett az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) dltal iranyitott, a felszinboritas
témaban érintett Eurdpai témakozpont (ETC-SIA) munkajaban, ezen beliil vezetd szerepet
toltott be a COPERNICUS GIO land program kontinentélis felszinboritds komponensének
(CORINE felszinboritas, GIO nagyfelbontasu rétegek) szakmai iranyitasaban és az eredmények
ellendrzésében, valamint az ezekhez kapcsoldédd indikatorok fejlesztésében. Az Orszagos
Kornyezetegészségiigyi Intézet (OKI) honlapjan (http://oki.antsz.hu/) folyamatosan kozzétette
az aktualis pollenhelyzetre, ivovizmindségre, fiirdovizekre, levegémindségre vonatkozo
adatokat, informéacidkat nyujtott az esetleges egészségi kockazatokrol, illetve ezek kivédésének
lehetdségeirdl. Hazank kornyezeti allapotarol 2013-ban jelent meg 6sszefoglalo kiadvany.

[T3.6] A fenntarthato fogyasztas elterjesztése, a fenntarthato életmod folytatasahoz sziikséges
értekrend, igény, ismeretek lakossagi fogyasztokban valé megerdsitése érdekében szdmos
rendezvény, kampany ¢és kiallitas valosult meg, tobbek kozott a KEOP tdmogatasaval. 2013-
ban hetedik alkalommal rendezték meg a Greenexpo-t, a hazai lakossagnak sz616 zold életmod
kiallitast. A fenntarthatd fogyasztds, a fogyasztasi igények mérséklése érdekében tett
eréfeszitésekhez szamos civil szervezet és a Magyar Katolikus Egyhadz is tobb
kezdeményezéssel csatlakozott.

[T3.7] A KEOP a beszamolasi iddszakban jelentés forraskeretet biztositott megujuld energiak
hasznositasanak 0sztonzésére, a 2013. és 2014. év soran dsszesen tobb mint 26 milliard forint
vissza nem téritendo allami tamogatas kifizetése tortént meg. Megemlitendd, hogy tovabbi
beruhdzasi tdmogatast biztositott az elmult évek sordn a szén-dioxid kvoétabevételekbdl
finanszirozott Zold Beruhazasi Rendszer is, mely kifejezetten a lakossag energiahatékonysagi
beruhdzasaira, tovabba ehhez kapcsoloddan a meglijuld energidk alkalmazasanak sztonzésére
nyujt lehetdséget.

Miikddési tamogatasként a 2013. évben 60,11 Mrd Ft forras kifizetése tortént meg a Kotelezd
Atvételi Rendszeren (KAT) beliil, amelyb6] 5nmagaban a KAT tamogatasi rész 36,51 Mrd Ft-
ot jelentett. Az el6z6 évi 28,71 Mrd Ft-hoz képest ez 27%-kal tobb tamogatas kifizetését
jelentette.

[T3.7] Az Orszagos Erd6allomany Adattarban 2014. januar 1-jén nyilvantartott adatok alapjan
1 938 139 hektar erdével boritott teriilet van, ami az orszag teriiletének aranyaban 20,8
szazalékos erdésiiltségnek felel meg. Ez 76,3%-0s novekedés az 1920-as 11,8%-0s
erdésiiltséghez képest, ami igen jelentés fejlédés. Igy hazankban a szantd utan az erdd a
masodik legnagyobb teriilettel bird miivelési ag.

Az erddk élofakészlete 6sszesen 369,586 millid kobméter, annak éves folyondvedéke 13 millid
kobméter.

Az erdészeti dgazat a fenntarthatd erdégazdalkodas keretében, folyamatos hatosagi feliigyelet
mellett jelentds mennyiségii, energetikai célra felhaszndlhato faanyag kitermelését biztositja.
Ez hazank megujulo energiatermelésre szolgdld alapanyag kindlatanak meghatdrozo részét
képezi.


https://kinga.elgi.hu/kinga_html/
http://oki.antsz.hu/
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1. sz. tablazat: Ttzifa és iparifa termelési adatok (OSAP 1257 és 1260 sz. adatlap), teljes fahasznalat
(OSAP 1254 sz. adatlap) adatai 2012-2013.

- Tu zifa 3 Ipzarifa 3 Osszes kitermelt fa | Teljes fahasznalat
Ev (nettd ezer m (nettd ezer m (netté ezer m) (brutté ezer m)
kéregben) kéreg nélkiil)
2012 3624 2 987 6611 7732
2013 3542 3189 6731 7875

Forrds: Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsdagi Hivatal Erdészeti Igazgatésag (NEBIH EI)

[T3.8] A kornyezettudatos termelés és fogyasztas Osztonzése érdekében folytatodott a
kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS) és az 6ko-cimke mindsitd
rendszer milkodtetése, népszerlsitése (pl. a Kornyezetbarat Termék Nonprofit Kft. tobb
alkalommal is kampanyt szervezett az Oko-cimke megismertetése érdekében). Az EU
eléirasokkal 6sszhangban megajult a kdrnyezetbarat, kdrnyezetkiméld megkiilonboztetd jelzés
hasznalatanak feltételrendszerérdl, illetve az EMAS rendszerben résztvevo szervezetek
nyilvantartasarol sz6lo szabalyozas. Folyamatosan boviilt a hazai EMAS regisztraltak szama,
2014-ben elérte a 26-ot. A regisztralt szervezetek tevékenységiik kornyezeti hatasait, a
kornyezetvédelmi teljesitményiik célkitiizéseit bemutatd kdrnyezetvédelmi nyilatkozatukat
elérhetdvé teszik a nyilvanossadg és az érdekeltek szdmara. 2014-ben Magyarorszagon 18
szervezet tobb mint 400 terméke rendelkezett EU 6ko-cimkével, a nemzeti Kornyezetbarat
Termék védjegyet pedig 46 védjegyhasznalé mintegy 350 terméke viselhette.

[T3.8] A Magyarorszagon kiilon jogszaballyal védett teriileteken tl tovabbi 1,2 millio ha lett
Natura 2000 teriilet, igy a teljes Natura 2000 halézat kiterjedése 1,99 milli6 ha. 2013
aprilisaban késziilt el Magyarorszag elsé orszagos Natura 2000 priorizalt intézkedési terve,
mely a 2014-2020 id6északra szOl. A terv a kozosségi jelentOségii fajok és éléhely-tipusok
természetvédelmi helyzetével kapcsolatos aktualis informéciok alapjan 9 stratégiai célkitlizést
fogalmaz meg.

Hazank 2013-ban leadott tagorszagi jelentésében a természetvédelmi helyzet atfogo értékelése
megallapitja, hogy 24 ¢€lohelytipus természetvédelmi helyzete javult. A Natura 2000 halozat
mitkodtetését és fenntartdsat nagymértékben segitik a gazdalkodéas szabélyait meghatarozo,
illetve a korlatozasok ellentételezéseként jaré kompenzacidkrél szold jogszabalyok. A mar
meglévd Natura 2000 gyepteriiletek tdmogatasa utan a beszamolasi iddszakban megvalosult a
Natura 2000 erddteriiletek tamogatasi rendszere is. Szintén jelentOs eldrelépést hozott, hogy
megjelent a Natura 2000 teriiletek fenntartasi terveinek készitéséhez nyujtando tamogatas
igénybevételének részletes szabalyairol szolo rendelet. 2013-ig 0sszesen 40 Natura 2000
fenntartasi terv késziilt el. 2015 majusaig 243 Natura 2000 teriiletre, 6sszesen mintegy 480 000
hektar kiterjedésben késziil fenntartasi terv. Igy az 525 Natura 2000 teriiletbd] 283 teriiletre
késziil dsszesen fenntartési terv, ami 8%-16l 54%-ra ndvekedést jelent a tervekkel rendelkezd
teriiletek aranyaban.

Magyarorszdg a Magas Természeti Ertékii Teriiletek (MTET) fenntartdsat az agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedésben zondlis célprogramokon keresztiil kivanta biztositani.
Igy az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) tervezése soran jelentds figyelmet
kapott a 25 magas természeti értéki teriilet, ez 6sszesen kb. 1 000 000 ha tdmogathato teriiletet
jelent. Kiemelt cél volt a Natura 2000 halozattal valé minél nagyobb atfedés elérése, ahogyan
az Agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatas (AKG) tdmogatasi kérelmek rangsorolasaban is
kiemelt pontozéassal szerepeltek a Natura 2000 teriiletek. A kompenzacids tdmogatds és a
kifejezetten természetvédelmi céla, 7 faj- és €élohelyvédelmi célprogramot magdban foglalo
MTET rendszer hatékonyan egészitik ki egymast. Az MTET tamogatasoknal a teriileti
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specifikumok még nem kelld hangsullyal szerepelnek a programon beliil, az eldirasok kdzott
altalanos eldirasok is talalhatoak.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd 1) Vidékfejlesztési Program természetvédelmi
szempontbol is kiemelt jelentoségii teriiletalapt tdmogatasokat tartalmaz, mint pl. a Magas
Természeti Ertékii Teriiletek (MTET) tamogatasa, vagy a Natura 2000 kompenzacids
kifizetések.

2013-ban a Vidékfejlesztési Minisztérium 11j szakmai stratégiat hagyott jova az élelmezési célu
novényi genetikai erdforrasok megorzésérdl, amely a génmegorzési feladatok ellatasdhoz
biztositja a keretet. A hazai génmegOrzés sikeressége érdekében az allami génmegOrzési
feladatokat ellato szervezetek tdimogatasara a tarca évente palyazatot ir ki. A tdmogatas f6 célja
a mezdgazdasagi, kertészeti, erdészeti termelés hazai novényi biologiai alapjainak, genetikai
anyagainak megdrzése, fenntartasa és fejlesztése, tovabba az allatlétszam szerint kritikus, vagy
sulyosan veszélyeztetett rég honosult haszonallatfajtdk, valamint védett Gshonos
mezogazdasagi allatfajtak génmentésének ¢s megdrzésének eldsegitése.

[T3.8] Az okologiai, tajfenntarté gazdalkodas a kornyezeti folyamatokba beilleszkedd, azaz
a tradiciondlis biologiai, illetve mechanikai moédszerek alkalmazéasara épil, és mell6zi a
kornyezetre és egészségre veszélyes anyagok, technoldgidk hasznélatit. Az o6koldgiai
mezdgazdasag termelési modszerei nagy szerepet jatszanak a biologiai sokféleség és a kultirtdj
fenntartasaban, megdrzésében. Az oOkoldgiai gazdalkodasba vont teriiletek nagysdganak
novelése, az Okotermékek népszertiisitése €s a termékek feldolgozottsagi szintjének emelése
érdekében az Okologiai Gazdalkodds Fejlesztését célz6 Nemzeti Akcidterv (2014-2020)
késziilt.

[T3.8] A fenntarthatoé erdégazdalkodas szabalyozasanak legfontosabb garanciaja hazankban
az allami feladatként elvégzett korzeti erddtervezés és az annak sordn meghatarozott
erdégazdalkodasi haszonvételek megvalositasanak hatosagi feliigyelete. Az erd6k dkologiai és
okondmiai szolgéltatasainak kiegyenlitett biztositasat, a kornyezetvédelmi, természetvédelmi
¢s kozjoléti celkitlizések teljestilését a folyamatos erddboritast biztositod izemmddok valositjak
meg. Az orszag erdégazdalkodassal érintett teljes teriilete 2014-ben 2059 ezer hektar, amely az
orszag teriiletének 22,1%-a. Az erdOk Osszetett funkcidinak valdo megfelelés eldsegitését
szolgalja a Nemzeti Erdéprogram (NEP) (2006-2015) és a Nemzeti Erdételepités Program
(NEtP), amely hossza tava célként a kdvetkezd 35-50 évben 686 ezer hektar 0 erdd telepitése
révén a jelenleg optimalisnak tartott 27%-os erddsiiltség elérését tiizte ki. Hazénkban a
folyamatos erdOboritast szolgald atalakitd, szalalo és faanyag-termelést nem szolgalo
izemmodba sorolt erddk teriilete folyamatosan ndvekszik, igy 2014. januar 1-i allapot szerint
meghaladta a 137 ezer hektart. A hazai erdOk természetességi allapotuk szerint tobb mint 50%-
ban magas természetességi kategoriaba tartoznak. Az 8shonos fofafaji erdéallomanyok 57,5%-
os részaranyt képviselnek. A hazai erdogazdalkodas a leginkdbb kornyezetkiméld, a biologiai
sokféleség megdrzését szolgald, 6kologiai célu tajhasznositasi gazdalkodasi forma.

[T3.9] A kornyezeti szemléletformalas, ismeretterjesztés érdekében minden évben szamos

esemény, tevékenység valosult meg, igy pl.:

— akodrnyezetvédelemért felelds tarca szamos kampanyt, versenyt, illetve akciot szervezett;

— a Nemzeti Parkok Hete rendezvénysorozat keretében nyilt szakvezetéses turdkon,
kiilonleges programokon vehettek részt a latogatok;

— aktiv dnkormanyzati részvétellel valosultak meg az Eurdpai Mobilitasi Hét (EMH)
rendezvényei, amelyhez 2012-ben 112, 2013-ban 129, 2014-ben pedig mar 145 telepiilés
csatlakozott. 2013-ban Budapest bekeriilt az els6 harom legjobb telepiilés kozé az EMH
dijért folytatott eurdpai versenyben;
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— ,,Bringdzz a munkéba!” kerékparos kampany a kerékparos kozlekedés népszeriisitése
érdekében;

— akornyezetvédelmi és a kozlekedési tarcak osszefogasédban a Kerékparosbarat Munkahely
¢s a Kerékparosbarat Telepiilés palyazat meghirdetése;

— elkésziilt a fiatalokat célz6 ismeretterjesztd www.gmoterkep.hu weboldal, ami egy olyan
interaktiv térkép, amely a vildg egyes részein megtortént igaz torténeteken keresztiil
mutatja be a GMO-k egészségiigyi, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasait;

— elindult a ,,Fiits okosan!” kampany, amely weboldala (http://futsokosan.kormany.hu/) és
plakatok utjan a lakossagi tiizelésbdl szarmazo karosanyag kibocsatasok csokkentésére
hivatott.

Az allami ¢és Onkormanyzati teriileten dolgozok kornyezetvédelmi képzettségének,

tajékozottsaganak novelése érdekében is szdmos tevékenység valosult meg (pl. 0j szakiranya

tovabbképzés indult a kornyezettudatos €letvitel €s kulturalis 6rokségvédelem kapcsolatanak
erdsitése érdekében; a Magyar Honvédségnél kornyezetvédelmi tisztek/megbizottak képzése
zajlott hulladékgazdalkodasi technikusi szakiranyon; a kornyezetvédelemért felelds tarca €s az

ORFK egylittmtikodése keretében tobb szaz szakembert érinté oktatasi program zajlott a

budapesti és a megyei rendér-fokapitanysagok szdmara a természetkarositassal 0sszefliggd

blincselekmények nyomozasaval kapcsolatosan). Az elmult években tobb felsGoktatasi

intézményben, karon hirdettek meg kornyezetvédelmi szakirdnyll tovabbképzéseket. A

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a kotelezd kozszolgalati tovabbképzéseken beliill 2014-re
meghirdetett a koztisztviselok szamara egy szakmai tovabbképzést ,,Fenntarthat6 fejlddés, az
eréforrasok tudatos hasznalata” cimmel.

[T3.10] Zoldgazdasagi reformok

Az energiahatékony beszerzésekrdl sz6lo 1849/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozat elfogadasa
eldsegiti, hogy a jovoben a minisztériumok, a kormanyhivatalok, a kozponti hivatalok és a
Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag altal kozbeszerzési eljardsa soran beszerzett
eszk6zoknél €s szolgaltatidsoknal az energiahatékonysagi €s a fenntarthatosagi szempontokat
érvényesiteni lehessen.

[T3.11] A kritikus allapotban 1év6 erdforrasok esetében normativ, korlatozé eldirasok
bevezetése, esetlegesen az eréforras-felhasznalas teljes tilalma

A felszin alatti vizek védelmérdl szold 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 9. § szerint (M)
igénybevételi hatarértéket kell megéllapitani a hasznosithatd felszin alatti vizkészletekre
vonatkozoan, amely hatarértéket tevékenység folytatisa soran a felszin alatti vizek mennyiségi
allapotanak védelme érdekében nem szabad tullépni. Az (M;) igénybevételi hatdarérték a viztest
egy adott lehatarolt részén hasznosithato felszin alatti vizkészlet m®/évben kifejezve, és értékét
ugy kell meghatdrozni, hogy az annak megfeleld vizkivétel ne veszélyeztesse a felszin alatti
vizekre vonatkozo kornyezeti célkitiizéseket, ne okozzon kdrnyezeti szempontbol jelentds és
tartosan siillyedé viz (nyomas) szintet, és ne eredményezzen a felszini vizekbdl vagy mas
kémiai Osszetételli felszin alatti viztestbdl torténd beszivargassal 6sszefiiggd kedvezdtlen és
tartds valtozasokat. A vizkivételek engedélyezett mennyisége, figyelembe véve a tobbi
kozvetlen és kozvetett vizkivételt is, nem haladhatja meg az (M) igénybevételi hatarértéket.
Az igénybevételi hatarérték a vizgyljté-gazdalkodasi tervben (VGT) keriil meghatarozasra (a
masodik VGT kidolgozasa jelenleg folyamatban van). A hatarérték és az adott viztestre/viztest-
részre eso tényleges vizfelhasznalas (engedélyezett vizkivételek, az 6koszisztémak vizigénye,
valamint az illegalis vizkivétel becsiilt mennyisége) 0Osszevetésébdl megtudhatd, hogy
tultermelik-e a vizsgdlt vizkészleteket. A taltermelés mértéke egyuttal a fenntarthatosagi
szinttdl valo tavolsagot is megadja. A viztestek és vizkészletek ilyen modon torténd vizsgalata
a felszin alatti vizek mennyiségi allapotértékelésének részét képezi.
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A mennyiségi allapothoz hasonléan a felszin alatti viztestek kémiai allapota is mindsitésre
keriil, ebben az esetben a kiilonbozd szennyezdanyagokra vonatkozoan un. kiiszobérték kertil
meghatarozasra, amelynek meghaladasa, vagy megkdzelitése esetén a viztest gyenge kémiai
allapotu lesz.

Az allapotértékelés eredményei képezik a jo allapot eléréséhez, fenntartasahoz, vagyis a
fenntarthat6sag biztositasdhoz szilikséges intézkedések meghatarozasanak alapjat.

[T3.12] Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol
sz6l6 tanacsi irdnyelv megfeleld atiiltetése érdekében megjelent a 82/2011. (V. 18.) Korm.
rendelet. Ez alapjan a kornyezeti hatasok jelentdsége a kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3.
szami mellékletében meghatarozott kiiszobértéket el nem éré tevékenységek esetén is
vizsgalhato. Az 01j szabalyozéssal megteremtddott annak lehetdsége, hogy a kdrnyezetvédelmi
¢s természetvédelmi feliigyel0ség mas hatdsagi eljarasban szakhatdsagként vizsgalja a
tevékenység kornyezetre gyakorolt hatisat és a projekt egyedi sajatossagaitol, az gy
koriilményeitdl fiiggden kdrnyezeti hatasvizsgalat elvégzését rendelhesse el.

Mindezek mellett szamos, a kdrnyezetpolitikat is érintd szabalyozas modosult (pl. Biintetd
Torvénykonyv, teriiletfejlesztés és teriiletrendezés), valamint egyes dgazatok esetében is voltak
kornyezetvédelmi szabalyozasi fejlemények (pl. erdok védelme, vidékfejlesztés).

A Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program részeként elinditott Egyszeriisitési
Program keretében lényegesen csokkentek az ligyintézés adminisztracids terhei. Tobbek
kozott konnyebbé valt a kornyezeti hatasvizsgélattal és az egységes kornyezethaszndlati
engedélyezéssel kapcsolatos {iigyintézés, valamint egyszerisodott a vizkészletjarulékkal
kapcsolatos nyilatkozattételek és befizetések rendszere.

A jogi szabalyozas hatékonysagat a jogkovetés mértéke is jelzi. A gyakorlat egyes teriileteken
azt mutatja, hogy a jogszabdlyokban foglalt kornyezetiigyi célok megvaldsitasa, a
kornyezetvédelmi jogérvényesités nem mindig torténik meg teljes mértékben.

[T3.13] A kornyezeti fenntarthatésagi szempontok megjelenitése Magyarorszag stratégiai
jelentdségu helyi és agazati tervezési dokumentumaiban

Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégia

2014-ben a Kormany elfogadta és honlapjan kozzétette a 2030-ig sz616 és 2050-ig tartd tavlati
kitekintést is tartalmazd Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési Stratégiat. A 2014-
2050-es id6horizontra kiterjedé Stratégia az Orszagos Fejlesztési Koncepcio és az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepciod fejlesztési prioritasainak figyelembevételével késziilt.

A Stratégia készittetésének egyik fontos konkrét gyakorlati célja a 2014-2020-as unids ciklus
kozlekedési projektjavaslatainak, az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP)
stratégiai megalapozasa volt. A Stratégia az Eurdpai Unio altal megkovetelt 6sszkozlekedési
szemlélettel, a kozlekedési alagazatok egymadsra hatdsanak figyelembe vételével késziilt el,
amely kozéptavra (2020), hosszt tavra (2030) és nagytavra (2050) tartalmazza a koncepcionalis
célkitlizéseket, tobbek kozott a mobilitasi igényeket meghatarozé nemzeti és kiilgazdasagi
tendenciak, népességi mutatok, teriiletfejlesztés kérdéskorok vizsgalata alapjan.

A Stratégia alapvet6 célja, hogy a kdzlekedési infrastruktira a gazdasagi folyamatok hatékony
kiszolgalasaval a lehetd legnagyobb mértékben segitse eld a versenyképesség fokozasat, a jolét
mobilitasi feltételeinek biztositasat. FO feladata a Magyarorszdg kozlekedési csomopont-
szerepe €s a régios Osszevetésben fejlett autdpalya-héaldzata adta lehetdségek kiaknazasa, a
fenntarthatd novekedés feltételeinek biztositdsa a tarsadalmi igények figyelembevételével, az
esetenként egymassal is konfliktusban 1év0 kornyezeti és gazdasagi, nemzeti €s unids
célkitlizések osszehangolasa. Kiemelt halozatfejlesztési cél a megyeszékhelyek gyorsforgalmi
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uti bekapcsolasa ¢és az orszaghatarokig valo tovabbépitése, a felzarkozo térségek intenzivebb
fejlesztése, a vidék népességmegtartd és népességeltartd erejének erdsitése.

A Stratégia tarsadalmi céljai kozott elsd helyen szerepelnek a kornyezeti fenntarthatosagi
szempontok (,,Kornyezetre gyakorolt negativ hatasok csokkenése, klimavédelmi szempontok,
érvényesiilése”). Az intézkedések megvalosithatosaganal tobb kornyezeti tényezdt is
megvizsgalatak. A Stratégia indikatorai kozott a 1égszennyezésre vonatkozok (UHG, NOx,
PM10) is megtalalhatok. A 2/2005. Korm. rendelet értelmében a Stratégiara kornyezeti
értékelés €s Natura 2000 hatasbecslés késziilt, amelyet kiilon dokumentacié tartalmaz.

Korzeti erddtervezési rendszer

Az erd6gazdalkodas fenntarthatdsdgat az allami feladatként miikodtetett korzeti erdétervezési
rendszer biztositja. A legalabb 10 évre sz0lo korzeti erddtervekben, az erdészeti hatosag az
erdégazdalkodds soran gyakorolhatdé haszonvételi IlehetOségeket hatdrozza meg az
erdégazdalkodok részére, kifejezetten a fenntarthatosag szempontjait szem elott tartva.
Hazankban minden évben az erdok egy tizedén torténik meg a korzeti erddtervezes, a tervezés
atlathatosagat feltételeit miniszteri rendelet rogziti.

Nemzeti Biodiverzitas Stratégia (2014-2020)

A biologiai sokféleség megdrzés 2014-2020 kozotti iddszakra szold 1) nemzeti stratégiaja azt
kivanja elérni, hogy a biologiai sokféleség csokkenése, a természeti erdforrdsok és az
Okoszisztéma-szolgaltatasok tovabbi hanyatlasa megalljon Magyarorszagon 2020-ig, valamint
allapotuk lehetdség szerinti javuljon. Olyan a célkitlizéseket és feladatokat fogalmaz meg,
amelyek elérésével, elvégzésével a hazai biologiai sokféleség és a természeti eréforrasok
hosszl tavu fennmaradésa és hanyatlasuk megallitasa biztosithatd. Ehhez a bioldgiai sokféleség
megorzés szempontjainak be kell épiilnie a szektorokat athidalé szakpolitikaba, stratégiakba és
programokba, valamint azok megvalositdsdba. Nemzeti Biodiverzitas Stratégidt a Kormany
elfogadta, Orszaggyllés elé torténd benytjtasara 2015-ben kertil sor.

Nemzeti Akcidterv az Okoldgiai Gazdalkodas Fejlesztéséért (2014-2020)

2014-ben a vidékfejlesztési miniszter jovahagyta a Nemzeti Akcioterv az Okologiai
Gazdalkodas Fejlesztéséert cimii dokumentumot. Az Akcidterv részletes helyzetértékelést
kovetden hat cselekvési program koré csoportositva fogalmazza meg a 2014-2020 kozotti
idészak teenddit. Az Akcidterv célja a Nemzeti Vidékstratégia Okologiai gazdalkodas
programjadban megfogalmazottakkal dsszhangban az 6koldgiai gazdalkodasba vont teriiletek
nagysagéanak, illetve az allatdllomany létszamanak novelése, tovabba az Okologiai
gazdalkodasbol szarmazd termékek feldolgozottsdgi szintjének emelése, a termékek
népszeriisitése, a fogyasztoi tudatossag és bizalom ndvelése, az ellendrzés alatt allo 6kologiai
tevékenységekkel kapcsolatos képzési, kutatds-fejlesztési és szaktanacsadési, valamint
adatgylijtési rendszerek fejlesztése.

Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2014-2025 (NES-2)

Magyarorszag  kozéptava  klimapolitikijanak —iranyait az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye €s annak Kiot6i Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz616 2007. évi
LX. torvény alapjan a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia jeloli ki. A 2008-ban elfogadott elsd
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia térvényben foglaltaknak megfeleléen 2013-ban megtortént
feliilvizsgalataként elkésziilt masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) az
Orszaggytilés elé benyujtasra keriilt. A NES-2 magaban foglalja az iiveghazhatast gazok 2050-
ig tarto kibocsatas-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési irdnyait tartalmaz6 Hazai
Dekarbonizacios Utitervet, tovabba a részét képezi a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia, amely
az éghajlatvaltozas varhato hatasainak, tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti kovetkezményeinek,
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valamint az 6koszisztémak és az agazatok éghajlati sériilékenységének értékelése. A Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia kozvetleniil kapcsolodik tobb hazai stratégiai dokumentumhoz (pl.
Nemzeti Fenntarthatdé Fejlodési Keretstratégia, Nemzeti Reform Program, Nemzeti
Energiastratégia, Nemzeti Vidékstratégia, Nemzeti Kornyezetvédelmi Program).

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2014-2020 (OHT)

A 2014-2020 kozotti idészakra szoldo Orszagos Hulladékgazdalkodéasi Tervrél szolo
2055/2013. (XII. 31.) Korm. hatérozattal elfogadott OHT tartalmazza hazank
hulladékgazdéalkodassal kapcsolatos szakmapolitikai elképzeléseit. Az OHT bemutatja hazank
hulladékgazdalkodasanak jogszabalyi hatterét, majd hulladékdramonként feltarja az adott
hulladékaram kezelésének jelenlegi helyzetét, a tapasztalt hianyossagokat, meghatarozva az
elérendd célokat és a megvaldsitashoz sziikséges eszkdzoket, intézkedéseket. Osszességében
az OHT kitér valamennyi jelentds hulladékdramra ¢és Dbiztositja a hatékony
hulladékgazdalkodashoz sziikséges hattérismeretet, hosszu tava tervezési célokat, valamint
azok megvalositasanak Iépéseit.

Az OHT részét képezi az Orszagos Megeldzési Program, amely tartalmazza a hulladékképzddés
megeldzésével kapcsolatos célkitiizéseket és az ezek elérése érdekében megvalositandd
intézkedéseket. Az OMP egyik {6 célja a sziikségleteken alapulo, ésszerii gazdasagi novekedés
¢s a hulladékképzddés altal okozott kdrnyezeti hatdsok kozotti 6sszefiiggés megsziintetése.

Elelmiszerlanc-biztonségi Stratégia 2013-2022 (ELBS)

A hatékonyabb, 4tlathatobb ¢és jobban miikddé élelmiszerlanc-biztonsadgi rendszer
megteremtését célozza a 1703/2013. (X. 8.) Korm. hatarozattal elfogadott Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia (2013-2022). Az ELBS jovoképe, hogy mindenkor egészséges, kivald
mindségl, biztonsagos élelmiszerlanc-termékek (kiilondsen élelmiszerek) legyenek elérhetdek,
valamint azok eldallitasa, kereskedelme, felhasznélasa vagy fogyasztisa soran az emberek és a
tarsadalom magas foku tudatossagot és feleldsséget tanasitson.

Az ELBS fokuszaban az élelmiszerek biztonsaga, valamint az egészség védelme 4l és kiterjed
a teljes élelmiszerlancra. Az ELBS az élelmiszerlanc biztonsag fokozasa érdekében két
célteriileten négy stratégiai célt €s 11 programot hataroz meg. Az elsd célteriilet a tudascentrum
kiépitése, majd miikodtetése. Ide tartozik példaul az 4tlathato kockazatelemzés bevezetése és a
laboratoriumi rendszer 0jjaszervezése is. A masodik célteriilet az élelmiszerlanc-kockazatok
kezelésével foglalkozik. Ebbe a korbe tartozik a hiteles €s erds hatosag megteremtése, valamint
a visszaélések elleni sikeres kiizdelem is.

Elelmezési célti novényi genetikai eréforrdsok megérzésének stratégisja 2020-ig

A Kormany altal elfogadott stratégia jovOképe, hogy a hazai élelmezési célu ndvényi és
mikroorganizmus genetikai er6forrasaink meglévd formagazdagsaganak hosszu tavi, genetikai
karosodastol mentes megdrzése, lehetds€g szerint tényleges gazdasagi értékeik feltarasa €s a
természetes kornyezetben valo fenntarthato hasznalatuk elterjesztése, valamint a kutatasban, az
oktatasban és a hazai nemesitésben vald hasznositasuk eldsegitése.

A stratégia legfobb célja, hogy a jovOkép alapjan kijeldlje a hazai élelmezési célu ndvényi
genetikai erdforrdsaink — vagyis a szantofoldi-, a sz6l6-, a gyiimdlcs-, a zoldség-, a
gyogyndvény-, a fliszerndovény- ¢és illdolajnévény genetikai anyagok, illetve a
mezdgazdasagban ¢és élelmiszeriparban fontos mikroorganizmusok — megorzéséhez és
fenntarthat6 hasznalatdhoz sziikséges legfobb célkitiizéseket, valamint azok elérését biztositd
intézkedéseket a 2020-ig terjedd iddszakra. Olyan integralt génmegdrzési rendszer kialakitasa,
finanszirozéasa és miikodtetése a cél, amelynek részét képezik komplex génmegdrzé korzetek
az egyes tajegységeken €s agrodkoszisztéma alapi mintagazdasagok, és ahol a tajgazdalkodast
kiegészitheti a mezdgazdasagi turizmus. Ennek a megteremetéséhez befogado, fajta- és
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sokféleségbarat vidéki rendszereket és piacot kell kialakitani, hogy a fajtak ne legyenek téj- és
piac idegenek. Az atalakitasra varo egyes rendszerelemek: a finanszirozas; a foglalkoztatés; a
képzési és oktatasi rendszer, beleértve a kutatast; a jogszabalyi kdrnyezet; a szocialis ellatas; a
feldolgozo és értékesitési hattér.

Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (NVS)

A Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval osszefiiggd feladatokrol szold 1074/2012. (111. 28.)
Korm. hatarozattal elfogadott stratégia célja, hogy 2020-ig a vidék tarsadalmi és gazdasagi
folyamataiban lathaté és minden érintett szamara érezhetd javulas kovetkezzen be. Az NVS a
vidéki Magyarorszdg egészének megujitasanak érdekében négy atfogd teriileten — az
agrargazdasag, a vidékfejlesztés, az élelmiszergazdasdg valamint a kdrnyezet védelme —
hataroz meg tennivalokat. Az NVS megkozelitésében is Gijszerli, mivel integralt vidékfejlesztési
politikat tiiz ki célul. A csaladi gazdasagok fejlesztésének ad elsébbséget, és a monokultiras
tomegtermelés helyett a mindségi, mozaikos, a kdrnyezet- és tajgazdalkodasi szempontokat
szem elott tartd mezdgazdasagot részesiti elonyben. Az NVS alapcélkitiizése a tajak épségének
tudatos megorzése, a lakossdg jO mindségli és biztonsagos élelmiszerrel torténd ellatisa, a
természeti eréforrasokkal valo fenntarthat6 gazdalkodas, az ivovizbazisok, a talajok, az élovilag
¢s a kornyezet védelme.

Nemzeti Erdészeti Stratégia 2014-2020 (NES)

A NES meghatarozza a magyar erddgazdalkodas kitdrési pontjait, felmérve a lehetoségeket.
gy 2020-ig az erdégazdalkodast érinté fontosabb fejlesztési célteriiletek a kovetkezék: az
orszag erddboritottsaganak és fasitott terlileteinek novelése; az erdok kozjoléti és turisztikai
szolgaltatdsainak fejlesztése; tovabba az erddk feltartsdganak — megkozelithetdségének —
fokozésa, az erdészeti utak fejlesztése.

Emellett a kis kapacitast, helyi gazdalkodok altal szolgéltatott faanyagra épiild és helyi
igényeket kiszolgaldo megujuld energiatermelés 0sztonzése; az erdd biologiai sokféleségének
célzott védelme és fejlesztése. Ez utobbi kiemelt cél a védett és a Natura 2000 erddkben.
Tovabbi célok a karosodott erdok helyreallitasa, a karositasok megeldzése, valamint az erdok
vizellatottsaganak javitasa, a talaj- és eroziovédelmet szolgald erdégazdalkodasi modszerek
elterjesztése. A gazdalkodas biztonsaganak ndvelése érdekében fontos feladat az erdei
haszonvételek korének és hozziadott értékének bdvitése, az agrar-erdészeti rendszerek
bevezetése. A NES eszkozrendszere a teljes korli agazati tdimogatési rendszer kiépitésére tesz
konkrét, végrehajtasi szintli javaslatokat. Ezzel amellett foglal allast, hogy a fejlesztéseket nem
egyes kiemelt teriiletekre kell koncentralni, hanem a magyar erddgazdalkodds eurdpai
szinvonalra torténd emelése érdekében atfogd, Osszefiiggd, egymas hatdsait erdsitd
fejlesztéspolitikat kell megvalositani.

Nemzeti Energiastratégia 2030

A 77/2011. (X. 14.) OGY hatarozattal elfogadott, 4j alapokon nyugvd Nemzeti Energiastratégia
a hazai energiaellatdas hosszi tdvl fenntarthatésagat, biztonsagat ¢&és gazdasagi
versenyképességét biztositja. Az elsOdleges nemzeti érdekeket szolgilva garantdlja az
ellatasbiztonsagot, figyelembe veszi a legkisebb koltség elvét, érvényesiti a kornyezeti
szempontokat, és lehetdvé teszi, hogy hazdnk nemzetkozi stilyanak és er6forrasai mértékének
megfeleld aranyban hozzdjarulhasson a globalis problémak megolddsdhoz. A célok elérése
érdekében Ot nagyon fontos torekvést fogalmaz meg: az energiatakarékossag és
energiahatékonysag fokozasa, a megtjuld energidk részaranyanak a novelése, a kozép-europai
vezetékhalozat integralasa és az ehhez sziikséges hatarkeresztezd kapacitasok kiépitése, az
atomenergia jelenlegi kapacitasainak megdrzése, valamint az 4llam energiapiaci
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szerepvallalasanak erdsitése. Az Energiastratégia az alabbi, varhatéan 2015-ben elfogadasra
keriil6 cselekvési tervek megvaldsitasaval kivanja céljait megvalositani:

e Az Energia- és Klimatudatossagi Szemléletformalasi Cselekvési Terv;

o A Tavhofejlesztési Cselekvési Terv;

e Az Energetikai Asvanyvagyon-hasznositasi és Készletgazdalkodasi Cselekvési Terv;

e Az Energetikai Iparfejlesztési és K+F+I Cselekvési Terv;

e Az Eromi-fejlesztési Cselekvési Terv”.

Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidé (OFTK)

Az OFTK rogziti az dgazati fejlesztési- és a teriiletfejlesztési célokat, valamint 6sszehangolja
azokat, igy a 2014-2020-as unios tervezéshez is kiindulé alapot adott. Az OFTK céljait tekintve
a gazdasagi valsag utani vilag kihivasaihoz igazodo6 1j fejlesztéspolitikai irdnyokat és elveket
fogalmaz meg, mikdzben megerdsiti és Osszekoti veliik a tovabbra is kovetendd fejlesztési
iranyokat. Magyarorszdg nemzetkozi kapcsolatrendszerének €s szerepének bemutatiasa mellett,
a koncepcid fontos része a telepiiléshalozat egészét integrald teriileti célok megfogalmazasa,
ami a telepiilési 5Snkormanyzatok szamara jelent fontos irinymutatast sajat fejlesztéseikben. Uj
fejlesztéspolitikai szereploként a megyék fejlesztési céljait is integralja.

[T3.14] Mind a kornyezetvédelmet, mind a fenntarthatosagot érintéen a torvényi
szabalyozasban jelentds valtozasok torténtek. A 2012. januar 1-jén hatalyba [épett
Alaptorvény a kornyezetvédelem tekintetében szdmos garancidlis szabalyt épitett be
rendelkezései kozé. Az Alaptorvény teljes szovegét athatjdk a kornyezetvédelemmel, a
fenntarthat6 fejlodéssel és a jovo generaciokért érzett felelosséggel kapcsolatos alapelvek.
Ennek megfeleléen a Nemzeti Hitvallas 8. felhivasaban rogziti azt a vallalast, hogy a Karpat-
medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megdvjuk, tovabba feleldsséget
viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti eréforrasaink gondos hasznalataval
védelmezziik az utanunk j6v6 nemzedékek életfeltételeit. E felhivas célja annak rogzitése, hogy
Magyarorszag allami, gazdasagi és tarsadalmi rendszerét a fenntarthato fejlédés elve mentén
kell alakitani és miikddtetni.

Az Alaptorvény az Alapvetés P. cikkében kimondja, hogy a természeti eréforrasok, kiilondsen
a termd6fold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- €s
allatfajok a nemzet kozds Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovo
nemzedékek szamara vald megdrzése az allam €és mindenki kotelessége. Az Alaptorvény e
szabalya tehat elvarasként rogziti a természeti eréforrasok védelmét, amely allami és egyben
egyéni feleldsségen is nyugszik.

Az Alaptdrvény ,.szabadsag ¢és feleldsség” fejezet XX. cikke tartalmazza a testi és lelki
egeészséghez vald jogot. Ezt tovabbfejtve rogziti, hogy e jog érvényesiilését Magyarorszag
tobbek kozott a genetikailag modositott €l6lényektd] mentes mezdgazdasaggal, az egészséges
¢lelmiszerekhez ¢€s az ivovizhez valdo hozzaférés biztositasaval, valamint a koérnyezet
védelmével segiti eld. Szintén a ,,szabadsag ¢s feleldsség” fejezetben, de a XXI. cikkben kertil
hatarozottan rogzitésre az egészséghez vald jogbdl levezetett egészséges kornyezethez valo jog.
E cikk tovabba kiemeli a kornyezetvédelem két specialis teriiletén megfogalmazott jogelvet.
Egyfeldl a kornyezeti karfeleldsség rendszerében a karokozas eldtti allapot visszaallitasi €s
helytallasi kotelezettségét, masfeldl a hulladékgazdalkodas rendszerében is megjelend, a
kiilfoldi hulladék artalmatlanitasi célu behozataldnak tilalmat.

A kornyezetvédelmi engedélyezési eljards egyszeriisitése és gyorsitasa érdekében modosult a
kornyezetvédelmi torvény. A modositds tobbek kozott meghatarozta az egybefoglalt
kornyezethasznalati engedélyre vonatkozo6 rendelkezéseket, megteremtette annak lehetdségét,
hogy bizonyos koérnyezethasznalattal jard tevékenységeket a hatésagnak torténd bejelentést
kovetden gyakorolhassanak (a feliigyeloség engedélyezési eljardsanak lefolytatasa nélkiil),
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valamint  kibdvitette a kornyezetvédelmi felilvizsgalat ¢és a  kornyezetvédelmi
teljesitményértékelés esetkoreit.

Egyes kornyezeti elemekre, rendszerekre, hajtéerdkre, illetve folyamatokra vonatkozo
szabalyozasok is modosultak egyrészt az EU-s eldirasoknak valdé megfelelés biztositasa
érdekében, masrészt a végrehajtas soran szerzett tapasztalatokra tekintettel.

2013. januar 1-én Iépett hatdlyba a hulladékrdél szolo 2012. évi CLXXXV. térvény, amely
lehetdséget ad a hulladékképzddés nagyobb aranyu csokkentésére €s a hasznositas aranyanak
novelésére. Az EU hulladék keretiranyelv szabalyainak atiiltetésén tulmenden az 0j térvény
megalkotasanak célja az eréforras-felhasznalas negativ kornyezeti hatasainak csokkentése, a
szennyezb fizet elv kovetkezetes érvényesitése, az életciklus-szemlélet hulladékgazdalkodasi
politikdba torténé bevezetése, egy hatékonyabb szankciorendszer alkalmazésa ¢és a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas rendezése volt. Az elmult idészakban megjelent a
torvény szamos végrehajtasi rendelete is.

Az EU-s szabalyozassal 6sszhangban megtortént a levegé védelmérdl sz616 hazai jogszabalyok
feliilvizsgalata. Az 0j szabalyozas kozponti célkitiizése tovabbra is a kdrnyezetszennyezés
egységes megeldzése és csokkentése. Emellett sziikség volt az elérheté legjobb technikak
alkalmazasi kotelezettségének erdsitésére, az uj miszaki megoldasok elterjesztésének tovabbi
Osztonzésére. Az engedélyezési eljards, a monitoring és a jelentési kotelezettségek egyes
eléirasainak egyszerlsitésével és atlathatobba tételével a jovében csokkennek az
adminisztracios terhek.

Modosult a géntechnologiai tevékenységrol szolo torvény, amely biztositja, hogy az EU-ban
jelenleg engedélyezett, illetve a jovOben esetlegesen engedélyezendd géntechnologiaval
modositott ndvényeket ne lehessen korlatok nélkiil bevonni a koztermesztésbe
Magyarorszagon. A torvény tovabbi jelentdsége, hogy fokozott védelmet biztosit a
hagyomanyos €s az 6koldgiai gazdalkodasbol €loknek, ezaltal a fogyasztok szamara is lehetdveé
téve a szabad valasztas lehetdségét €s az élelmiszer-onrendelkezést.

Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szo616
tanacsi iranyelv megfeleld atiiltetése érdekében megjelent a 82/2011. (V. 18.) Korm. rendelet.
Ez alapjan a kornyezeti hatdsok jelentdsége a kornyezeti hatdsvizsgélati €s az egységes
kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrol szold 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3.
szami mellékletében meghatarozott kiiszobértéket el nem érd tevékenységek esetén is
vizsgalhato. Az 01j szabalyozassal megteremtddott annak lehetdsége, hogy a kdrnyezetvédelmi
¢s természetvédelmi felligyeldség mas hatdsagi eljardsban szakhatosdgként vizsgalja a
tevékenység kornyezetre gyakorolt hatdsat és a projekt egyedi sajatossdgaitol, az gy
kortilményeitdl fiiggden kdrnyezeti hatasvizsgalat elvégzését rendelhesse el.

Mindezek mellett szdmos, a kornyezetpolitikat is érintd szabalyozas modosult (pl. Biintetd
Torvénykonyv, teriiletfejlesztés és teriiletrendezés), valamint egyes agazatok esetében is
torténtek kornyezetvédelmi szabalyozasi fejlemények (pl. erddk védelme, vidékfejlesztés).

A Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program részeként elinditott Egyszeriisitési
Program keretében lényegesen csokkentek az {igyintézés adminisztracids terhei. Tobbek
kozott konnyebbé valt a kornyezeti hatdsvizsgalattal és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezéssel kapcsolatos {igyintézés, valamint egyszerlisodott a vizkészletjarulékkal
kapcsolatos nyilatkozattételek €s befizetések rendszere.

A jogi szabalyozas hatékonysagat a jogkdvetés mértéke is jelzi. A gyakorlat egyes teriileteken
azt mutatja, hogy a jogszabdlyokban foglalt kornyezetiigyi célok megvaldsitasa, a
kornyezetvédelmi jogérvényesités nem mindig torténik meg teljes mértékben.

A Magyary Program keretében a megtortént kozigazgatasi rendszer atfogod atalakitasa.
Ennek eredményeképpen felalltak a févarosi és megyei kormanyhivatalok, tovabba 1étrejottek
a jarasi hivatalok is. A févarosi és megyei kormanyhivatalokban miikddd torzskarok kezelik a
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horizontalisnak tekinthetd teriileteket (pl. torvényességi feliigyelet), mig a korményhivatalokba
integralodtak a korabban onalléan miikkodd hatosagok, hivatalok, amelyek un. szakigazgatasi
szervekként a kormanyhivatalon beliil végzik hataskoriik szerinti tevékenységiiket (pl. erdészeti
igazgatdsagok). A korabban a kistérség korzetkozponti feladatot ellatd telepiilési, a fovaros
esetében a keriileti onkormanyzat jegyzdjének hataskorébe tartozo tligyeket atvette a jarasi
hivatal, mig a tobbi, a jegyz0 allamigazgatdsi jogkorébe tartozd {ligycsoport (pl. helyi
természetvédelmi értékkel, zajvédelmi ligyekkel, kutfurassal kapcsolatos hataskor) a jegyzo
hataskérében maradt.

2012. januar 1-jével a vidékfejlesztési miniszter atadta a beliigyminiszternek a 12 teriileti

viziigyi igazgatosag, valamint a Vizigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdosagbol

kivalassal 1étrejove Orszagos Viziigyi Foigazgatésag iranyitasat. 2014. januar 1-jétdl a

viziigyi hatésagi, 2014. janius 6-t6] pedig a vizvédelmi hatosagi feladatkorok is atkeriiltek a

Vidékfejlesztési Minisztériumtol a Beliigyminisztérium illetékességébe. A viziigyi igazgatasi

¢s a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatdé szervek kijelolésérdl szolo

223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés, tovabba a 17. § (1) bekezdése értelmében

2014. szeptember 10-ei hatallyal a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

jogszabalyban meghatarozott vizvédelmi hatosagi, szakhatosagi feladat- és hataskorok

tekintetében az Orszadgos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeldség jogutddja.

Az Orszagos Kornyezeti Informaciés Rendszer (OKIR) tovabbfejlesztésével és a vizjogi

eljarasok egyszeriisitését célzo intézkedések:

— Megjelent az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacidos Rendszer tovabbfejlesztésével
Osszefiiggésben egyes torvények modositasarol szold 2014. évi LXXXVI. torvény ¢€s az
Orszagos Kornyezetvédelmi Informacidés Rendszer tovabbfejlesztésével dsszefliggésben
egyes kormanyrendeletek modositasarol szol6 310/2014. (XII. 11.) Korm. rendelet

— Megjelent az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacidos Rendszer tovabbfejlesztésével
Osszefiiggésben a felszin alatti viz és a foldtani kozeg kornyezetvédelmi nyilvantartasi
rendszer (FAVI) adatszolgaltatasrol szolo 18/2007. (V. 10.) KvVM rendelet modositasarol
sz016 38/2014. (XII. 17.) FM rendelet.

— Megjelent az Orszagos Kornyezetvédelmi Informécidos Rendszer tovabbfejlesztésével
Osszefiiggésben egyes miniszteri rendeletek mddositasardl szolo 72/2014. (XII. 22.) BM
rendelet.

— Megjelent a vizgazdalkodasi hatdséagi jogkor gyakorlasardl szold 72/1996. (V. 22.) Korm.
rendelet modositasarol szolo 344/2014. (XII. 22.) Korm. rendelet. (A talajvizbdl torténd
mezOgazdasagi célu vizkivétel vizjogi engedélyeinek egyszerisitett modositasarol szolo
eléterjesztés.)

A vizek jo allapotanak elérése érdekében a jogszabalyokban eldirt vizvédelmi eldirasok

megvalositasa, betartdsa vizeink mindségének fenntartasahoz alapvetd. A VKI célkitlizéseinek

teljesitése csak akkor lehet eredményes, ha a tervezett intézkedési programok végrehajtasa
teljes korlien megvalosul. Ennek érdekében kiemelt fontossagli, hogy a vizpolitikai
célkitlizések hatékonyan integralodjanak be valamennyi érintett dgazati szakpolitika stratégiai
és operativ programjaiba, igy kiemelten a teriiletfejlesztés, az agrargazdalkodas,
vidékfejlesztés, fenntarthatd energiapolitika vonatkozasaira. 2013-2014 sordn szamos
jogszabaly modositasa, korszertlisitése és 0j szabalyozasok kialakitasa tortént meg, amelyeknél

a fenntarthat6sagi szempontok beépitésére is torekedtek.

A VKI végrehajtasat hatosagi eszkozok is szolgaljak. Ezen jogszabalyok alapjan egyedi

viziigyi hatosagi engedélyezés és feliigyelet, valamint vizvédelmi ellendrzés, tovabba a

kikényszerités keretében a VKI-bdl fakado kovetelmények érvényre juttatasat teriileti vizligyi

hatosagként és szakhatosagként, tovabba teriileti vizvédelmi hatosagként és szakhatdsagként a

viziigyi igazgatasi és a viziligyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek
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kijelolésérdl szolo 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet szerint az elsd foku eljarasban a kijel6lt
megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok latjak el.

2013. év elejétdl, majd pedig 2014. masodik felétdl egyértelmtien — a [T3.11] és a [T3.14]
teendoékkel teljesen 6sszhangban — a teriileti szervek folyamatos, kiemelt feladata a felszin alatti
vizek védelmének jelentds eszkozeként szolgalod vizkészlet-jarulék (VKI) jogintézményébdl
fakado, illetve azzal kapcsolatos hatarozott hatosagi fellépés erdsitése €s ezzel a bevallési,
befizetési fegyelem megszilarditasa. Ennek attételes eredményeként a vizhasznalatra vonatkozo
engedélyek korszeriisitése €s aktualizaldsa varhatd, ami szintén hozzajarul a VKI-ben és
egyuttal a Nemzeti Fenntarthatdé Fejlodési Keretstratégidban megfogalmazott célok
megvaldsitasdhoz.

A tapasztalatok alapjan elindult és megvalosul az orszagosan egységes joggyakorlat kialakitéasa,
a megfeleld jogérvényesités bevezetése, a jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalata, a VKJ
szabalyozas attekintése, melynek célja az adatbiztonsadg novelése, de egyuttal a feleslegesen
bonyolult szabalyok egyszertsitése.

2012. januar 1-jén kezdte meg mikodését a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet, amely
valamennyi kornyezetiigyi teriileten biztositotta a szakpolitikai dontések szakmai, tudomanyos
megalapozasat.

A vizikozmii-szolgaltatast a 2013 aprilisaban létrejott Magyar Energetikai és Koézmii-
szabalyozasi Hivatal feliigyeli. A kornyezetszennyezés és a hulladékok keletkezésének
megeldzésében, valamint a szelektiv hulladék hasznositdsaban kozremiikodé Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Ugynokség (OHU) szervezeti felépitése — allamreform masodik
litemének részeként — atalakult. Az OHU Aaltal ellatott feladatokat 2015. januar 1-jétél az
Orszagos  Kornyezetvédelmi  és  Természetvédelmi — Fofeliigyeléség — Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Igazgatosaga latja el.

A kornyezetvédelem, illetve a fenntarthato fejlodés intézményrendszerében tovabbi valtozast
idézett el6 az alapveté jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény. A jové nemzedékek
orszaggyliilési biztosanak 2007-ben létrehozott 6nallo intézménye megsziint, jogutddja az 1;j
szabalyozas értelmében az alapvetd jogok biztosa, és feladatait az alapvetd jogok biztosanak a
j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese vette at.

Szamos teriileten (pl. parlagfii elleni védekezés, illegalis hulladékszallitds megeldzése, arvizi
védekezés) tovabb erdsodott az intézmeények kozotti egylittmiikodés.

[T3.15] A valtozé klimahoz valé alkalmazkodasi torekvések leginkabb helyi és regionalis
szinten vezethetnek eredményre. Ezen felismerésbdl adodoan az intézkedések megvalositasa
jelentds feladatot jelent mind a kormanyzati szervek, mind az Oonkorményzatok, mind a
tarsadalom szamara. Az éghajlatvaltozas elleni sikeres fellépés csak a fenntarthatosag felé valod
atmenettel 6sszhangban, az érdekeltek széles korének bevonasaval valosithaté meg. Az ENSZ
Eghajlatvaltozdsi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzokonyve —végrehajtasi
keretrendszerér6l szolo 2007. évi LX. toérvényben foglaltaknak megfeleléen a 2008-ban
elfogadott elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalataként elkésziilt masodik
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia 2014-2025, kitekintéssel 2050-re (NES-2) jeloli ki a hazai
klimapolitika irdnyait, a klimatudatossag és a fenntarthatdosdg szempontjainak beépitését a
tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésbe a tarsadalom minden szintjén. A NES-2 a részét
képez6 Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia (NAS) keretében jeloli ki a klimavaltozas hatasaihoz
valo alkalmazkodés 4gazati feladatait. A NAS kiemelt célkitlizése az éghajlati sériilékenység
terlileti vizsgalata, amelyhez kapcsoldddéan sor keriil a Nemzeti Alkalmazkodasi
Térinformatikai Rendszer (NATéR) kialakitasdra. Az éghajlatvaltozast kisérd szélsoséges
iddjarasi események a természeti-gazdasagi-tarsadalmi rendszer szdmos teriiletét érintik. A
természeti er6forrasokban bekovetkezd valtozasok tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekkel
jérhatnak. Sulyos kovetkezményekkel jarhat a vizkészletek jelentds csokkenése és a koros
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viztobblet egyarant. Hazank kiilondsen kedvezdtlen helyzetben van a természetes élévilag
alkalmazkodasi lehetdségeinek szempontjabol.

Az éghajlatvaltozas hatasaival az erdégazdéalkodasban is egyre nagyobb mértékben szdmolni
kell. A valtozasokhoz valé alkalmazkodast tobb erdégazdalkodasi tevékenység is
eredményesen szolgélta. Ezek koziil kiemelkedd jelentdségli volt az erddtelepités, az erdék
fafaj Osszetételének megvaltoztatasat szolgald erddszerkezet atalakitds, a karosodott erddk
helyreallitdsa, valamint a Natura 2000 erddkben folytatott erd6gazdalkodas tdmogatasa.

A fenntarthat6 erdégazdalkodas elveit megvalositd hazai erdégazdalkodasnak koszonhetden a
magyarorszagi erdok teriilete és él6fa készlete, ezzel egylitt az erdok faanyagéaban tarolt szén
mennyisége a beszamolasi iddszak alatt folyamatosan novekedett. A nemzetkozi
klimaegyezmények keretében évente dsszedllitott nemzeti jelentés alapjan erdeink évente 3-3,2
milli6 tonna CO2-t kétnek meg, mely érték a hazai kibocsatas kb. 5%-at képes ellenstilyozni.
Az erddk teljes kort felmérésén és tervezésén alapuld szabalyozd rendszer biztositotta a
kitermelés és a szénmegkotés kozti optimalis egyensulyt, a fenntarthatd faanyag ellatast és az
erdok klimavédelmi szerepének megorzését.

A természeti erdforrasokban bekovetkezd valtozdsok komplex tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeket is eredményezhetnek, amelyek elsdsorban az emberi egészségre, a
mezdgazdasag alapfeltételeire, az ¢épitett kornyezetre, a kozlekedésre, az energetikai
infrastruktirara, a turizmusra, valamint a katasztrofavédelemre gyakorolt hatidsok révén
jelentkeznek.

A 2014. juliusdban elfogadott ,Magyarorszdg nemzeti katasztrofakockazat-értékelési
modszertanarol és annak eredményeirdl” szol6 jelentés célkitlizése az éghajlatvaltozas jovobeni
hatasainak azonositasa, figyelembe véve az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodéssal
kapcsolatos lehetséges kockéazatokat és a sziikséges lépéseket. A jelentés kiemeli, hogy a
Magyarorszagon relevans veszélytipusok koziil az egyre gyakoribb természeti katasztrofak
fejtik ki a legnagyobb hatist, mely az éghajlati rendszer megvaltozasaval hozhato
Osszefliggésbe. A természeti veszElytipusok koziil a Duna ¢és a Tisza araddsa magas kockazatot
jelent. Ezzel Gsszefiiggésben a végrehajtandd intézkedések kozott emliti az arvizi tdrozok
kiépitését a Tisza also, kozeépso és felsd szakaszain. Az arviz szabalyozott kivezetését €s a
folyoba torténd sziikség szerinti visszavezetését vagy a vizhidnyos teriiletekre torténd
atvezetését, a mutargyakbol és tadrozokbol allo arapasztd rendszer kialakitasat az agrar-
kornyezetgazdalkodasi igények figyelembevételével valositjak meg eurdpai unios forrasbol.
Az éghajlatvaltozas negativ tendencidinak kdszonhetd, hogy jelentds mértékli egészségiigyi
kockézatot jelent a human, allati és ndvényi jarvanyok egyre gyakoribb felbukkanasa és gyors
terjedése, valamint az allergén, invazios novényfajok megjelenése. Az éghajlatvaltozas negativ
iranyba modositja a migracidés folyamatokat is. A fejlesztések kozpontjaban a rendkiviili
helyzetekre vald megel6z0 felkésziilés all. Ezen beliil a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas
megalapozdsdhoz nélkiilozhetetlen a tudasbazis megteremtése, a természeti katasztrofakra
vonatkoz6 kockazatbecslési gyakorlat elterjesztése, a monitoring rendszerek kialakitasa,
valamint az emberi alkalmazkodas eszkozrendszerének kialakitasa és megerdsitése.

Az éghajlatvaltozas kedvezdtlen kovetkezményei jelentkezhetnek az ivovizellatas teriiletén is.
2013-2014-ben folytatddott az Ivovizbazis-védelmi Program megvalodsitdsa. A beszdmolasi
1d6szakban a vizjogi eljarasok terén jelentds mértékli jogszabaly modositas, korszertisités €s 1)
szabalyozasok kialakitasa tortént meg a fenntarthatosagi szempontok figyelembe vételével.
2014-ben folytatdédott a Vizgyljto-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalata a Viz Keretiranyelv
eldirdsai szerint, illetve elkésziilt a vizhasznalatok gazdasagi elemzése.
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— 4. Gazdasagi eroforrasok

- 4.1. Vallalkozéi toke, innovacio, foglalkoztatas

- Teendok:

T4.1 Pénziigyi tudatossag, a takarékos ¢€s eléretekintd gazdalkodas értékeinek kozvetitése

T4.2 A véllalkozéi értekrend tovabbadésa

T4.3 Lokalis termelési rendszerek elonyben részesitése, helyi, térségi gazdasagi kapcsolatok
erositése

T4.4 Vallalkozok tarsadalmi megbecsiilésének erdsitése

T4.5 Vallalkozasoknak kedvez6 tizleti kornyezet kialakitasa

T4.6 A helyi gazdasagi kapcsolatok erdsitésére eszk6zok bevezetése, a lokalis ellatasi lancok
fejlesztése

T4.7 A vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasanak tdmogatasa

T4.8 A tudas eldallitasdnak biztositdsa, a kutatas-fejlesztés, innovacio tamogatasa a vallalati
szféraban

T4.9 Jaradékvadasz magatartas csokkentése

T4.10 A lakossag pénziigyi tudatossaganak erdsitése

Hazai helyzet dttekintése

A vallalkozdi téke erdsségének fokozasa szempontjabdl kiilonds fontossagh a vallalkozo
ismeretek elterjesztése mellett a vallalkozoi kultira fejlesztése (tobbek kozott a pozitiv
vallalkoz6i példak bemutatdsaval), a vallalkozdsok gazdasagi-szabalyozdsi koérnyezetének
javitasa, példaul a biirokracia-csokkentéssel (Egyszerti Allam program, elektronikus tigyintézés
kiterjesztése), a pénziigyi tokehelyzet javitdsaval (Nemzeti Hitel Program meginditésa).

A hazai kutato-fejlesztd helyek szama a 2011. évi 3000-r6l 2013-ra 3159-re nétt, a K+F 1étszam
55 ezer forol 58 ezer fore emelkedett, a K+F raforditasok szintje kozel 25%-kal emelkedett az
adott idészakban (420 milliard forintra), a K+F raforditdsok a GDP 1,44%-4ra néttek. A
Kormény gazdasagpolitikdja eredményeképpen a foglalkoztatés szintje novekedett (a 2011. évi
58,1%-r61 a 2013. évi 61,2%-ra).

Megtett intézkedések

[T4.1] Pénziigyi tudatossag, a takarékos és eloretekinté gazdalkodas értékeinek
kozvetitése

A Kormany altal 2014-ben elfogadott Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2015. év december 31-ig tartd
cselekvési tervében megfogalmazottak (,,Az ifjisagi korosztaly pénziigyi tudatossaganak
fejlesztése céljabol eld kell mozditani a pénziigyi ismeretek elsajatitasat”) értelmében mind az
EMMI mind az NGM feleldsséget vallal a tdrsadalom pénziigyi kultarajanak fejlesztéséert.

A Kkis- és kozépvallalkozasok 2014-2020 kozotti fejlesztési stratégiaja is célként deklaralja a
vallalkoz6i ismeretek minél szélesebb korii elterjesztését.

Az Ifjusagi Szakmai Egyezteté Forum fokozott figyelmet forditott arra, hogy a 2015/2016-0s
tanévtol kezdve a pénziigyi és vallalkozési ismeretek jobban jelenjenek meg kdznevelésben.

[T4.2] A vallalkozéi értékrend tovabbadasa

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids programozasi idészak hazai Gazdasagfejlesztési és
Innovacids Operativ Programjanak 1.1-es intézkedése a vallalkozoi ismeretek elterjesztése
mellett a vallalkozoi kultira fejlesztését is célul tiizi ki. Az itt megvalosuld vallalkozoi
mentoralast és inkubaldst biztositd programok olyan elemeket is tartalmaznak, amelyek
Osztonzik a vallalkoz6i kedvet, pozitiv vallalkozéi példdkat mutatnak be, igy a
vallalkozok/vallalkozasok tarsadalmi elismertségét javitjak.
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[T4.4] Vallalkozok tarsadalmi megbecsiilésének erdsitése

»Dij a Sikeres Vallalkozasokért”

Az NGM 2013 augusztusatol kezdédden a ,,.Dij a Sikeres Vallalkozasokért” elismeréssel
jutalmazza azokat a gazdasagi tarsasagokat, kis- és kozépvallalkozasokat (kkv), illetve indulo,
start-up cégeket, amelyek jol példazzék az allam és a maganvallalkozésok kozds céljainak
megvalodsitasaban rejld lehetdségeket. Ezzel ismertté kivanja tenni a sikeres vallalkozasok
tarsadalmi szerepét olyan kiemelkedd, kovetésre érdemes gyakorlatok bemutatasaval, amelyek
mintaul szolgalhatnak tovabbi eredményes vallalkozasok megvaldsitasahoz.

Europai KKV Hét — magyarorszagi rendezvények lebonyolitasa

A Kormény eldsegiti a kkv-k 0sztonzését latokorik kiszélesitésére ¢és mukodésiik

tovabbfejlesztésére, amelynek az Europai KKV Hét biztosit szinteret. Az Eurdpai Bizottsag

altal koordinalt kampany az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomaggal 0Osszhangban

a vallalkozoi 1étformat népszerusiti Europa-szerte.

A kampany 2014. évben hatodik alkalommal nyujtott lehetdséget a vallalkozasokkal

kapcsolatos Gtletek, tapasztalatok, legjobb gyakorlatok kolcsonds megismerésére ¢és

terjesztésére.

Az eurodpai kkv-hét célja, hogy:

— tajékoztatassa az érdekelteket, hogy az Eurdpai Unio, valamint a tagallami, a regionalis és
a helyi hatosagok hogyan tamogatjak a mikro-, a kis- és a kozépvallalkozasokat;

— népszerisitse a vallalkozo6i formét annak érdekében, hogy még tobben — kiilonds tekintettel
a fiatalokra — mérlegeljék a vallalkozova valast karrierlehet6ségként;

— valamint elismerést biztositson a vallalkozoknak, amiért hozzajarulnak Eurdpa jolétéhez,
munkahelyeihez, innovacids tevékenységeihez és versenyképességéhez.

Az intézkedés kapcsolodik a [T4.2] A vallalkozoi értékrend tovabbadasa intézkedés

megvaldsitasdhoz is.

,»Dij az Eurépai Villalkozasok Osztonzéséért” — nemzeti fordul6

A Dij az Eurdpai Villalkozasok Osztonzéséért palyazat az Eurdpai Bizottsag szervezésében
lehetdséget nyujt a vallalkozasoknak, hogy eurdpai szinten megmérethessék magukat,
elismerést szerezzenek és népszeriisithessék tevekenységiiket. A palyazat Europa szerte
felkutatja és elismeri az Unid legkreativabb és legsikeresebb vallalkozoit, vallalkozasdsztonzési
projektjeit. Céljai kozé tartozik a vallalkozok Osztonzése, valamint a legjobb vallalkozési
elképzelések és gyakorlatok bemutatasa.

A Dij nyolcéves torténetében 2014-ben eldszor fordult eld, hogy magyar céget valasztottak a
legjobbnak egyszerre fodijasként és kategoria gydztesként is. A palyazat kovetkezé hazai
fordulojara 2015 tavaszan kertil sor.

[T4.3] Lokalis termelési rendszerek elonyben részesitése, helyi, térségi gazdasagi
kapcsolatok erositése

Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio (OFTK) egyik igen hangstlyos célja
a helyi gazdasdg megerdsitése, szerepének novelése, amely része a gazdasagfejlesztési
céloknak 1is, jelentdségét mutatja, hogy mind a hosszii tava, mind a szakpolitikdkban
érvényesitendd specifikus, és a teriileti célok kozott is szerepel. Ennek kiemelt eszkozei a
gazdasagba torténd beruhdzasok ¢és a vallalkozasfejlesztés tamogatdsa, a kis- ¢&s
kozépvallalkozasok, a csaladi gazdasdgok, a nemzeti vallalatok megerdsitése és piaci
lehetdségeik szélesitése, a biztonsagos €lelmiszerellatas, a fold- és birtokpolitika rendezése, a
helyi gazdasdg megerdsitése, a helyi kozosségek autonom, onfenntarté és Sngondoskodo
erejének a helyredllitasa.

Megvalodsitasa a kovetkezd tényezOkon alapul:
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— a bels6 helyi er6forrasok feltérképezése és kiaknazéasa, a térség/telepiilés gazdasagi
er6forrasainak mozgositasa;
— a helyi kozosségi javak kozOsségi hasznositasa, a jovedelmek egyenletes elosztésa,
aranyaiban jelentds helyi munkahelyek megteremtése;
— ahelyi k6z0sség mozgositasa, a helyi identitas erdsitése;
— ahelyi er6forrasok hosszl tavon is fenntarthatd hasznalatanak kialakitasa;
— avaros-vidék kapcsolat megujitasa, az alkalmazkodoképesség novelésén keresztiil,
— a helyl gazdasagi szereplok Osszekapcsoldsa, helyi piacok kialakitasa, a jovedelmek
aramlasanak minél hosszabb ideig térségen beliil tartasa;
osztatlan k6zos foldtulajdonok igény szerinti kimérése.
A Partnerségi Megallapodas (PM) egyik hangstlyos célja a helyi gazdasag fejlesztése, amely
a tertileti és agazati célok kozott is helyet kap.
A teriileti szempontokat nem csak a teriileti programokban, hanem mas fejlesztésekben is
érvényesiteni kell. Ezen cél részeként a helyi gazdasag fejlesztésének is horizontalis
szempontként kell érvényesiilnie a gazdasagfejlesztési, foglalkoztataspolitikai fejlesztésekben.
Az 5. Nemzeti Fejlesztési Prioritdsban kozvetlen fejlesztési célként jelennek meg a helyi
gazdasag fejlesztésével kapcsolatos célok, kiilondsen a foglalkoztatdssal és a vidékies térségek
fejlesztésével dsszefiiggésben.
A tertileti fejlesztések esetében is érvényesiil a fenti célok fokozott timogatasa. A decentralizalt
fejlesztések legfontosabb hozzajaruldsa a gazdasagi fejlddéshez az, hogy a térségi adottsagokra
szabottan tamogatjdk a helyi gazdasagi rendszerek és a helyi foglalkoztatasi képesség
helyreallitasat és javitasat.
A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) egyik prioritdsa a térségi
igényfelmérésen és tervezésen alapuld varos-vidék egyiittmiikodések és a helyi gazdasag
fejlesztése.
A konkrét intézkedéseken és terveken til az NGM és egyiittmiikodd partnerei jelentds
felvilagositod tevékenységet is végeztek a helyl gazdasag szerepérdl, fejlesztési lehetdségeirdl.
A témaval rendszeresen foglalkozott a Falu Varos Régio folyoirat, és tobb teriiletfejlesztéssel,
fenntarthatosaggal foglalkoz6 konferencia is.

[T4.5; T3.14] Vallalkozasoknak kedvezo iizleti kornyezet kialakitasa

Egyszeri Allam program

A véllalkozdsok adminisztrativ terheinek csokkentését célozza a Kormany 4altal 2011.
novemberében elfogadott Egyszerii Allam kozéptava program végrehajtasa.

A Program deklaralt célja, hogy az eurdpai viszonylatban is magas adminisztrativ koltségeket
a vallalkozasok szamara is érzékelhetd modon csokkentse, eleget téve Magyarorszag 2008-as
unids vallalasanak is.

A Program — dont6 tobbségében 2012-2013-ra iitemezetten — 114 intézkedést fogalmazott meg,
tobbek kozott az adozashoz kapcsolodd adminisztracid csokkentése, a hatdsagi mukodés
egyszerlisitése, a beruhdzdsok engedélyezésének gyorsabbd és kiszamithatobba tétele, a
foglalkoztatas adminisztracios terheinek mérséklése, az adatszolgaltatdsi parhuzamossagok,
valamint a bizalmatlansagra és biintetésre 6sztonz6 intézményi mechanizmusok felszamolasa
terliletén. Olyan szervezeti, rendszerszerli valtozasokat is meg kivant valositani, amelyek az
allammiikddés rendszerébe szervesen beépiilve megeldzhetik a vallalkozoi adminisztrativ
terhek jovobeni Ujratermelddését.

A Program 2013 decemberéig végrehajtott intézkedéseinek tehercsokkentési hatasa kb. 250
milliard Ft-nak felel meg.

A vallalkozasok szamdra kedvezd iizleti kornyezet kialakitdsat szolgalta a képesitési
kovetelmények ésszerii csokkentésével kapcsolatban meghatarozott egyszerisitések
végrehajtasa. A 2013-ban elfogadott, a képesitési kdvetelmények ésszerti csokkentésével
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kapcsolatos kormanyzati feladatokrol szolo 2054/2013. (XII. 31.) kormanyhatarozat
tartalmazza az egyes szaktarcak altal hatdlyon kiviil helyezésre vagy egyszerlsitésre javasolt
képesitési kovetelményeket, lefekteti azokat az intézményi keretfeltételeket, amelyek képesek
garantdlni, hogy a jovoben bevezetni tervezett képesitési kovetelmények a minimalisan
szlikséges védelem és a maximalisan sziikséges garancia elveinek érvényesiilése mellett,
megfeleld szakmai indokokkal alatdmasztva keriiljenek kidolgozasra.

Széleskort tarsadalmi egyeztetés alapjan a gazdasagi szakteriiletet érintéen példaul kozel

40 turisztikai, kereskedelmi ¢és ipari tevékenységhez kapcsolddd képesitési kovetelményt

tordlnek el, mig hozzéavetdleg 200 képesitési kovetelmény esetében hatdrozzdk meg az

egyszerlsités pontos tartalmat. Ezen feliil a képesitésekre vonatkozd jogszabalyi kornyezet

atlathatosaganak novelése érdekében 2014 folyaman elkésziilt a képesitési jegyzek, amely a

képesitésekre vonatkozo jogszabalyokat rendszerezetten tartalmazza, és a kormanyablakokban

nyilvanosan elérhetvé valt.

Az e-kozigazgatas Kkiterjesztése hozzajarul a Keretstratégiaban foglalt célkitlizések

megvalositdsahoz a vallalkozasok tdmogatdsa, a fenntarthatobb kozigazgatasi miikodés és az

elektronikus tligyintézésben kevésbé jartas tigyfelek segitése altal.

Az elektronikus kozigazgatas kiterjesztése érdekében a Kormany 1743/2014. (XII. 15.) Korm.

hatarozata alapjan megvalosul:

— az clektronikus kozigazgatasi szolgaltatdsok, valamint a kormdanyzati informatikai
rendszerek hosszu tava fenntartasat és tlizemeltetését koltséghatékonyan biztositd
finanszirozasi és szervezeti modell kidolgozasa;

— az elektronikus kozszolgaltatasok egészségiigyi ellatorendszerre torténd kiterjesztésére
iranyulo intézkedési terv kidolgozasa;

— akormanyzati elektronikus korméanyablak, mint személyes ligyintézési feliilet 1étrehozasa;

— az eMagyarorszag és eMagyar pontok haldzatanak bdvitése;

— atelepiilési iigysegédi, valamint a falu- és tanyagondnoki halozat bévitésével megvalosuld
elektronikus tligyintézéshez, szolgaltatasok nyajtasdhoz sziikséges informatikai eszk6zok
biztositasa;

— az e-kartya létrehozésa: az elektronikus tarold elemet tartalmazo, vizualis és elektronikus
személyazonositasra és elektronikus aldirdsra alkalmas okmdany, amely biztositja az
allampolgarok szamdara, hogy egyetlen okmany hasznalataval intézhessék hivatalos
igyeiket, és alkalmas egyes kozlekedési szolgaltatasok igénybevételére is;

— akormanyzati adatkdzpont létrehozésa;

— ,,Onkorményzati ASP kozpont felallitasa” cimii kiemelt projekt keretében megvalosuld
fejlesztés orszagos kiterjesztésének elokészitése;

— azegyes ligyek elektronizalasdnak megvalositasahoz sziikséges intézkedések megtétele;

— akdzszolgalatban dolgozok informatikai ismereteinek folyamatos bdvitése.
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— 4.11. Makrogazdasagi egyensuly

- Teendok:

T4.11 Az életpalya-finanszirozas két ellentétes iranyu dramdnak (az aktivaktol az idések, ill. a
gyermekek felé) dsszekapcsolasa egyéni €s nemzeti szinten, a korosztalyi egyensuly
fokozatos visszaallitasa;

T4.12 Az iddsek aktivitdsanak 0sztonzése

T4.13 Szabalyalapt (automatikus) nyugdijrendszer kialakitasa

T4.14 Alacsony redlkamatldbat eredményezd gazdasagpolitika érvényesitése

T4.15 Alkotméanyos korlat érvényesitése a koltségvetési gazdalkodasban ¢és az
Oonkormanyzatok feladatainak és finanszirozasadnak 6sszhangba hozasa

T4.16 A pénziigyi tudatossag kozvetitése a lakossag iranyaba

T4.17 A jaradékvadasz magatartas €s egyéb nem értékteremtd bevételszerzési tevékenységek
Osztonzésének csokkentése

Hazai helyzet dttekintése

A Kormany legfobb gazdasagpolitikai célja a kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedés biztositasa
a foglalkoztatds bdvitésével, a versenyképesség javitasaval, valamint a fenntarthato
koltségvetési palya kialakitasa: az allamaddssag csokkentése €s a koltségvetési hiany 3% alatt
tartdsa utjan. A Kormany fegyelmezett pénziigyi politikdja, a kiils6 egyensuly jelentds javulésa,
az allam és a haztartdsok eladdsodottsaganak mérséklodése eredményeképpen a gazdasagi
novekedés 2013-ban megindult, 2014-ben tovabb — a GDP 3,2%-aig — er6s6dott, szerkezete
kiegyensulyozottabb, kevésbé sériilékeny lett. A ndvekedés tovabbi pillére a lakossagi
keresletnovekedés.

Megtett intézkedések

[T4.12] Az idosek aktivitasanak osztonzése

Az 1d6s munkavallalok illetve allaskeres6k mind a Munkahelyvédelmi Akcid keresletélénkitd
csomagjanak, mind pedig a foglalkoztathatosadgot ndveld aktiv munkaerdpiaci programoknak a
célcsoportjat is alkotjak. Az MV A keretében a versenyszféraban 2014-ben kortilbeliil 300 ezer
1dds munkavallalé utan vettek igénybe a cégek foglalkoztatast segitd adokedvezményt, mig az
aktiv munkaerépiaci program (TAMOP 1.1.2) keretében 2015 aprilisaig t5bb mint 20 ezer
idésebb munkavallalo keriilt bevonasra.

[T4.14] Alacsony realkamatlabat eredményezo gazdasagpolitika érvényesitése

A Kormanyzat az elmult idészakban céltudatosan torekedett az inflacid mérseklését szolgalo
gazdasagpolitika megvaldsitasara. Ennek eredményeképpen a 2011. évi 103,9%-os inflacid
2014-re 99,8%-ra csokkent. A lassuld inflacidé és a Magyar Nemzeti Bank altal ebben az
iddszakban (2011. év kivételével) végrehajtott jegybanki alapkamat-csokkentések (7%-rol
2,1%-ra) révén a redlkamatlab is fokozatosan csokkent.

[T4.15] Alkotmanyos korlat érvényesitése a koltségvetési gazdalkodasban és az
onkormanyzatok feladatainak és finanszirozasanak osszhangba hozasa

Magyarorszag Alaptorvényének 36. cikke (4) bekezdése alapjan ,,az Orszaggyiilés nem
fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt, amelynek eredményeképpen az
allamadéssadg meghaladna a teljes hazai 0ssztermék felét”. Tovabba az (5) bekezdés szerint
»amig az dllamadossag a teljes hazai ssztermék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan
kozponti koltségvetésrol szold torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza”. Az Alaptdrvény hasonld
szabalyokat rendel a kozponti koltségvetés végrehajtasa soran felvehetd kolcsondk mértékérdl
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(37. cikk (2)- (3) bekezdés), az eltérés, hogy az utobbi rendelkezésben nem az allamaddssag
aranyanak csokkentését irja el6, hanem az allamadossag aranyanak novekedését tiltja meg.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény meghatarozza
az Onkormdanyzatok kotelezd és onként vallalt feladat- €s hataskoreit, az ezzel Osszefliggd
feltételeket és gazdalkodasi szabalyokat.

[T4.16] A fiatalok pénziigyi kultirajanak, vallalkozasi attitiidjeinek fejlesztése érdekében
a Nemzeti Ifjusagi Stratégia 2015. december 31-ig tartd cselekvési tervérdl szolo 1847/2014.
(XII. 30.) Korm. hatarozat 6nallé intézkedést fogalmaz meg: ,,3.2. Az ifjlisagi korosztaly
pénziigyi tudatossaganak fejlesztése céljabol elé kell mozditani a pénziigyi ismeretek
elsajatitasat.” Az intézkedés f6 célja az ifjusdgi korosztaly pénziigyi tudatossdganak
eldmozditasa, a pénziigyi kultura fejlesztése. A fiatalok 6nallo egzisztencidjanak megteremtése,
eredményes munkaerd-piaci részvételiik szempontjabol kiemelkedéen fontos, hogy képesek
legyenek felelds dontést hozni a szamukra rendelkezésre allo pénziigyi lehetdségek (pl.
diadkhitel, lakéshitel, személyi kolcson, munkavallalds sordn a munkabér meghatarozasa)
kapcsan.

[T4.16] A Kormany altal elfogadott, 2014-2020-as évekre sz6l6 KKV Stratégia is kiemelten
kezeli a vallalkozok, leendd vallalkozok pénziigyi tudatossaganak fejlesztését, mely
kozvetleniil is hozzajarul a versenyképességiikhoz. Ennek egyik pillére a pénziigyi jellegii
képzés szerepének erdsitése az iskolarendszerii €s az azon kiviili képzésekben. Fontos, hogy a
fiatalok mar akar a kozépiskolai éveik végén lehet6séget kapjanak alapszintli pénziigyi
ismeretek elsajatitasara.

[T4.16] Az NGM, a Magyar Nemzeti Bank és az Allami Szamvevészék 2014 majusaban
egylittmiikodési megallapodast kotott, melynek célja a lakossag pénziigyi kulturajanak
fejlesztése. Az intézkedés keretében az iskolarendszerben a pénziigyi ismeretek oktatdsanak
kialakitasara, valamint ilyen téméban szemléletformalo és tdjékoztatd akciok szervezésére
kertil sor.

[T4.16] A 2013. marcius 20-an megalakult Ifjosagi Szakmai Egyeztetd Forum (ISZEF)
feladata, hogy 0sszehangolja a kiilonboz6 tarcaknal az ifjlisagpolitikat érintd tevékenységeket.
Konkrét cél, hogy idealis esetben a 2015 szeptemberében elinduld tanévben a kotelezd
orakereten beliil a pénziigyi- és vallalkozasi ismeretek bovebb, rendszerezettebb, hatékonyabb
atadasahoz, masrészt a szabadon vélaszthato oOrakeretben elérhetd ,,Pénziigyi €s gazdasagi
ismeretek” ¢és ,,Vallalkozzunk™ cimli keretprogramokhoz biztositott legyen egy oktatasi
segédcsomag. Ezen alapismeretekre épitve, szisztematikus felépités mellett célszerii bevinni az
oktatasi intézményekbe a jelenleg is elérhetd, a gazdasagi élet szerepldi altal Osszedllitott
programokat.
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- 4.111. Teriileti szempontok

- Teendok:
T4.18 Térségi fenntarthatosagi stratégiak kidolgozasa

Hazai helyzet dttekintése

Az orszag nagyon eltérd tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adottsdgu térségi rendszerrel
rendelkezik. A 2020-ig terjed6 idészakban jelent6s hangsulyt kap az EU forrasok
felhasznalasdban a fenntarthatdosadgi ¢és éghajlatvédelmi szempontok figyelembevétele,
amelynek eléréséhez jelentds segitséget nyujthatnak a térségi vagy teleptilési fenntarthatdsagi
stratégiak. Ezek célja a telepiilések fejlesztési torekvéseit a tadrsadalmi-gazdasagi-6koldgiai
adottsagaikkal 6sszehangol¢ teriileti tervezési gyakorlat meghonositéasa.

Megtett intézkedések

[T4.18] Térségi fenntarthatosagi stratégiak kidolgozasa

Az OFTK horizontalis szempontjai kdzott rogziti a fenntarthato fejléddést. Célként jeldli ki,
hogy:

Az erdforras-hatékony fejlodés érdekében pl. hulladékszegény, illetve ujrahasznositisra
éplilo, energiahatékony technologidk fejlesztése, iparstratégia- iparpolitika a megujulo
energiahordozok felhasznalasanak novelése. A kornyezet dllapotanak megdrzése, javitdsa,
tudatos kornyezetgazdalkodas, taji és természeti értékek megorzésének egyre nagyobb aranyu
elotérbe helyezése, a térségi fenntarthatosag, a fenntarthato életmod és fogyasztds eldsegitése
a szemléletformalas eszkozrendszerével.”

A tervezési tevékenység egységességének és a kozds fenntarthatdosagi elveken alapuld
értékrend biztositasanak érdekében az OFTK fenntarthatdsagi keretstratégiak kidolgozasat teszi
szlikségessé orszagos szinten €s az egyes térségekre vonatkozoan is. A keretstratégia egyrészt
olyan, az agazat vagy a térség fenntarthatosdganak megteremtéséhez sziikséges vertikalis
célokat rogzit, melyeknek helyet kell kapniuk az adott 4gazatot vagy térséget érintd tervekben.
Masrészt rogziti a fenntarthato fejlodést biztositd horizontalis célokat, melyek minden érintett
tervdokumentumban rogzitett célba beépiilnek. Az OFTK definilja is a térségi fenntarthatosagi
keretstratégiat: egy feriilet Osszes fejlesztésének alapjat képezd tervdokumentum, mely
meghatarozza az adott térség fenntarthatosdaga érdekében megvalositando vertikalis célokat,
valamint agazatonként tipusokba rendezett horizontdlis szempontokat a fejlesztések szamdra (a
teriileti tervezés szdmara is elveket hatdroz meg). Egyben igazodik az dgazati vagy a helyi
adottsagokhoz, melyek a fenntarthatosagon til mas horizontalis iranyelveket is rogzithetnek
(pl. esélyegyenldség, biztonsag, drokségveédelem).

A PM szerint a fenntarthatosadg horizontalis szempontként hangsulyosan megjelend, kotelezd
eleme kell, hogy legyen a térségi fejlesztéseknek is. Ehhez kapcsolodéan a PM rogziti a
fenntarthatosag érvényesitéséhez sziikséges célokat és eszkozoket, amelyek alkalmazdsanak
Osszhangban kel lennie a térségi fenntarthatosagi stratégiaval is.

A PM-ben szerepl0 €s a fenntarthatdsagot kdzvetleniil szolgalo fejlesztések koziil kiemelendd
az integralt telepiilésfejlesztés, amely soran az iizleti szereplék szdmara vonzd telepiilési
kornyezet kialakitdsa mellett kozvetlen célként jelenik meg a telepiilések felkészitése a
klimavaltozasi és demografiai kihivasokra (klimabarat gazdasagfejlesztés, barnamezds és
leromlott varosi teriiletek rehabilitacioja, telepiilési kornyezetfejlesztés) is a térségi fejlesztések
kozott.

A TOP-ban és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Programban (VEKOP) a
Horizontalis elvek fejezetben is megjelenik a fenntarthatd fejlodés eldsegitése érdekében tett
konkrét intézkedések kozott. Cél, hogy a fejlesztési programok tarsadalmi, térségi, kornyezeti
¢s éghajlati szempontbdl egyiittesen az elérhetd legkedvezdbb eredményt nydjtsak. Lényeges,
hogy a 2014-2020 programozasi id6szakban a fenntarthatosag horizontalis szempont kereteit a
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1303/2013/EU rendelet I. melléklet 5. szakasz, és a Partnerségi Megallapodasban foglalt
kovetelmények hatarozzak meg.

A TOP-bdl tamogathat6 a Fenntarthaté Energia Akcidprogramok (SEAP) kidolgozasa is.

A SEAP megjelenik még a 3. prioritasban (,,Alacsony széndioxid kibocsatast gazdasagra vald
attérés kiemelten a varosi teriileteken™) is, igy a SEAP készitésére mind a megyei jogu
varosoknak, mind a megye egy¢éb telepiiléseinek lehetdsége nyilik.

Az Onkormanyzatok Fenntarthatd Energia Akcioprogramjai (SEAP-jai) kulcsfontossagl
konkrét intézkedéseket €s projekteket tartalmaznak. Az energia-megtakaritason kiviil a SEAP-
ok kiilonb6z6 egyéb a fenntarthatd fejlédés szempontjabol fontos eredményeket is elérhetnek:
helyvaltoztatast nem igényl6 szakmunkak és stabil munkahelyek 1étrehozasa; egészségesebb
kornyezet €s életmindség; jobb gazdasigi versenyképesség és az energiatél valdo nagyobb
fliggetlenség. A SEAP-ok tovabba lehetdséget biztositanak az anyag- és energiatakarékos
technolégidk alkalmazasaval az orszag Gjraiparositisara és az allattenyésztési agazatok, és az
azokhoz kapcsolodo élelmiszeripar fejlesztésére is. A SEAP-okban a helyi dnkormanyzatok
Oonkéntesen kotelezettséget vallalnak az energiahatékonysag javitdsdra €s a megajulod
energiaforrdsok fokozott hasznositdsdra azért, hogy Magyarorszag Osszességében elérje az
Eurdpai Unid altal 2020-ra kittizott 20%-0s CO2-kibocsatas csokkentést.
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— Roviditésjegyzék

AKG
ASP
ANTSZ
APB
BM
CLLD
CSR
ECDC

EEA
EFI
EGT
ELGI
EMAS

EMH
EMMI
ENSZ
ESZA
ESzCsM
ETC/SIA

EU
EURO VI.

Europai KKV Hét
ELBS
FAVI
FM
FOMI
GINOP
GYIA
ISZEF
KAT
KEOP
KKV
KOMT
K6zOP
KRSZH
KSH
KvWM

Agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatés

Alkalmazas-szolgaltatas (Application Service Providing)

Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal

Agazati Parbeszéd Bizottsagok

Beliigyminisztérium

Koz6sségvezérelt helyi fejlesztések (Community-Led Local Development)
Vallalati Tarsadalmi Felel6sségvallalas (Corporate Social Responsibility)
Eurodpai Betegség-megeldzési és Jarvany-védelmi Kozpont (European Centre
for Disease Prevention and Control)

Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség

Egészségfejlesztési Iroda

Europai Gazdasagi Térség tagallamai

E6tvos Lorand Geofizikai Intézet

Kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (Eco-
Management and Audit Scheme )

Eurdpai Mobilitasi Hét

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Eurdpai Szocialis Alap

Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

Eurdpai Tematikus Kozpont a Térinformatikarol és Elemzésérdl (European
Topic Centre for Spatial information and Analysis)

Eurdpai Uniod

Europai kibocsatasi normak a nehéz-és tehergépjarmiivekrdl (European
emission standards from heavy and duty vehicles)

Europai Kis- és Kozépvallalkozasok Hete

Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia

Felszin alatti viz és a foldtani kdzeg kdrnyezetvédelmi nyilvantartasi rendszer
Foldmtvelésiigyi Minisztérium

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

Gyermek- és Ifjasagi Alapprogram

Ifjusagi Szakmai Egyeztetd Forum

Kotelezd Atvételi Rendszer

Koérnyezet és Energia Operativ Program

Kis- és Kozépvallalkozasok

Kozalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsa

Kozlekedési Operativ Program

Keresztény Roma Szakkollégiumi Halozat

Kozponti Statisztikai Hivatal

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium


http://strategia.kormany.hu/elelmiszerlanc-biztonsagi-strategia-2013-2022
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LHH
MAFI
MFGI
MIK
Mt.
MTET
NAS
NATéER
NEP
NES
NEtP
NEBIH EI
NES
NGM
NKA
NKIS
NMI
NRP
NSKI
NSRK
NTFS
NVS
OECD

OEFI-OAC
OEP
OFTK
OHU
OHT
OKET
OKI
OKIR
oP
ORFK
ORO
OSAP
OTKA
OWG
PM
SEAP
TAMOP
TIOP

Leghatranyosabb helyzetli

Magyar Allami és Foldtani Intézet

Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet

Magyar Ifjusagi Konferencia

Munka Térvénykonyve

Magas Természeti Ertékii Teriiletek

Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer
Nemzeti Erdoprogram

Nemzeti Erdészeti Stratégia

Nemzeti Erdételepités Program

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal Erdészeti Igazgatosag
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacios Stratégia
Nemzeti Miivelddési Intézet

Nemzeti Reform Program

Nemzetstratégiai Kutatointézet

Nemzeti Stratégiai Referencia Keret

Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia
Nemzeti Vidékstratégia

Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Orszagos Egészségfejlesztési Intézet - Orszagos Addiktologiai Centruma
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcio

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugyndkség

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv

Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tanacs

Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet

Orszagos Kornyezeti Informacids Rendszer

Operativ Program

Orszagos Rendor-fokapitanysag

Orszagos Roma Onkormaényzat

Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtési Program

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

ENSZ Nyilt Munkacsoport a Fenntarthato Fejlodési Célok kidolgozasara
Partnerségi Megallapodas

Onkorméanyzatok Fenntarthaté Energia Akcioprogramja

Tarsadalmi Megtijulas Operativ Program

Tarsadalmi Infrastrukttira Operativ Program
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TKKI
TOP
UMVP
UHG
VEKOP
VGT
VKF
VKI
VKJ
WHO

Thrr Istvan Kutato és Képzd Kozpont

Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

Uveghézhatast gazok

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
Vizgyiijto-gazdalkodasi Terv

Versenyszféra és a Kormany Allando Konzultaciés Féruma
Viz Keretiranyelv

Vizkészlet-jarulék

Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health Organization)
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A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Keretstratégia

elso elorehaladasi jelentése (2013-2014)
2. sz. melléklet

A hazai és nemzetkozi fenntarthato
fejlodési célok 6sszevetése

2015. szeptemberében az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Célokat (Sustainable
Development Goals — SDG) fogadott el. Az Eldrehaladasi Jelentésiink jelen mellékletében azt
vizsgaljuk, hogyan jarulhat hozza Magyarorszag az egyetemes, globalis fenntarthatdsagi célok
megvaldsitasdhoz, miként illeszkedhet egyméshoz a magyar Keretstratégia (a tovabbiakban:
NFFS) és az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljai (a tovabbiakban: SDG-k).

Bar a fenntarthat6sag felé valo ut meghatarozasa nemzetkozi szinten egyez6 alapelvek,
de az alapelvek eltéré értelmezése és operacionalizalasa mentén torténik, ezért az SDG-K
adaptalasa nem automatikus folyamat, hanem sziikség van a nemzeti végrehajtas értelmezo, a
nemzeti fenntarthatosagi értelmezési keretekkel osszhangot keresé modjanak megtaldlasara.
Minden orszagnak a sajat er6forrasait és helyzetét kell figyelembe vennie a nemzetkdzi célok
Osszefliggésében.

Amikor tehat most sor keriil az NFFS eldrehaladasanak értékelésére, lehetdségiink van
az ENSZ céljaihoz val6 illeszkedésben is megvizsgalni a magyar fenntarthatosagi atmenetet.
Minden ehhez hasonlé dokumentum célja, hogy minél szélesebb konszenzuson nyugodjon, igy
mindkét dokumentum lenyomata azoknak a fejlddéssel €és az erdforrasok hosszi tavu
fenntartasaval kapcsolatos kérdéskoroknek, ami a politikai kozdsségek szerint a vilagot és
Magyarorszagot hic et nunc foglalkoztatjak.

Az NFFS tobb ponton egyezik, dsszecseng az ENSZ 2015-ben elfogadott Fenntarthato
Fejlodési Céljaival.
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Sustainable Development Goals

Goal 1.
Goal 2.

Goal 3.
Goal 4.

Goal 5.
Goal 6.
Goal 7.
Goal 8.

Goal 9.

Goal 10.
Goal 11.
Goal 12.
Goal 13.
Goal 14.

Goal 15.

Goal 16.

Goal 17.

End poverty in all its forms everywhere

End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote sustainable
agriculture

Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages

Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning
opportunities for all

Achieve gender equality and empower all women and girls
Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all
Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all

Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive
employment and decent work for all

Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization
and foster innovation

Reduce inequality within and among countries

Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable
Ensure sustainable consumption and production patterns

Take urgent action to combat climate change and its impacts

Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable
development

Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably
manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and
halt biodiversity loss

Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide
access to justice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at
all levels

Strengthen the means of implementation and revitalize the global partnership for
sustainable development

A fenntarthatdo fejléddés nemzetk6zi politikai beszédmodja, értelmezése harom,

egymassal szoros kdlcsonhatasban és fliggéségben 1év6 dimenzidt: a gazdasagit, a tarsadalmit

¢és a kdrnyezetit tartalmazza. A magyar Keretstratégiaban olyan fenntarthatosag meghatarozast

alkalmaztunk, amely erdsebben hangsulyozza a dimenziok makrookondmiai alapjait,

egyértelmiibb értelmezési alapot és szakpolitikai megvaldsithatosagot adva a fogalomnak. A

kozgazdasagtan és a politikatudomény aktudlis felismeréseire épitve az NFFS a harom

dimenziot egy négy erdforrasra (emberi, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi) osztott térré

alakitotta. Ezzel az NFFS egy egyértelmiien fenntarthatosag-kozpontl stratégiava valt, mig a
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nemzetkdzi fenntarthatd fejlédési beszédmod sokszor tolodik el egy fejlodés-kézpontu
problémamegoldas irdnyéba.

Az NFFS a négy nemzeti eréforras altal karakterizalt térben 34 stratégiai célt és ezekhez
kapcsolddoan 77 teend6t (eszkozcélt) tartalmaz.

Az ENSZ altal meghatarozott fenntarthatd fejlédési célok, az SDG-k 17 altalanos
célkitlizést (goals) és azokhoz kapcsoldddan 169 eszkdzcélt (targets) foglalnak magukba. Az
eszkozcélok két alcsoportra oszlanak, vannak inkabb tartalmi, anyagi célok (111 eszkozcél
tartozhat ide), s vannak intézményi eszkozcélok (értékelésiink szerint 58 ilyen eszkdzcél van).
Az anyagi eszkozcélok azt fogalmazzak meg, hogy mit tartunk fenntarthato allapotnak vagy
milyen fejlodési valtozast kell elérniink. Az intézményi eszkdzcélok a fejlédés elérhetdségének
vagy a fenntarthat6sag biztosithatésaganak intézményi, kompetencia feltételeit irjak koriil. Ez
utobbiak tobbsége célzottan a legszegényebb vagy a fejlodo orszagok helyzetére, sziikségleteire
reflektal. Ezek kozott is dontd tobbségben vannak az olyan eszkdzcélok, amelyek a fejlett
orszagokat hivjak fel, hogy vegyenek részt a fejlodo orszagok intézményes képességeinek
javitasdban, példaul anyagi  tamogatdssal, technikai  segitségnyujtassal  vagy
technoldgiatranszferek révén.

Ez utébbi teriillet (amelyre tehat az SDG-k eszkdzcéljainak mintegy harmada
vonatkozik) egyértelmiien nem illeszthetd be az NFFS logikajaba, azon kivill esé politikai
cselekvéseket, szakpolitikai teriileteket jelol. A magyar kozpolitikaban a fenntarthatosagi
stratégiai tervezés és cselekvés tartozik az NFFS hatdlya ald, mig a fejlédé orszagok
tdmogatdsa, az egyetemes fejlesztés céljainak megvalodsitdsa hazankban egyértelmiien a
kiiliigyi-kiilgazdasagi politika része.

Ezért az SDG-k megvalositasa Magyarorszagon két teriilet (a fenntarthatosagi és a
kiilpolitikai-kiilgazdasagi) parhuzamos, logik4jukban kiilon-kiilon kiillonb6zd, de egymassal
mégis kapcsolatban 1évd cselekvését igényli.

A tovabbiakban — levalasztva a kiiliigyi-kiilgazdasagi jellegli eszkdzcélokat — a maradék
SDG célokat és eszkozcélokat vetjiilk egybe az NFFS hajtoerdit, céljait, mutatdit és teenddit
magukba foglalo készlettel.

Itt is egy tovabbi megszoritast alkalmazunk. Megallapithatjuk, hogy a 14. SDG (Az
ocednok, tengerek és tengeri eréforrasok megdrzése €s fenntarthatd haszndlata) az eurdpai
kontinens kozepén elhelyezkedd Magyarorszag részére nem relevans szaktertilet.

A relevans altalanos célokhoz is tartozhat olyan eszk6zcél, ami megint csak nem feladat

Magyarorszag szamara, példaul azért, mert a meghatarozott célt mar talteljesitettiik (példaul a
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csecsemoOhalanddsag esetén), vagy a jelzett céllal kapcsolatos probléma Magyarorszagon
marginalis (a kozati balesetek aranya a haldlokok k6zott itthon nagyon alacsony).

Elemzésiink szerint az SDG-k 169 eszkozcélja (target-je) koziil — a kiiliigyi, fejlesztési
egylittmikodési, intézményfejlesztési jellegl eszkdzcélok (58 db) elkiilonitése €s az irrelevans
eszkozcélok (28 db) kisziirése utan — 83 db eszkozcél tartozik az NFFS hataskorébe (az
eszkozcélok 49%-a).

NFFS teriilet relevans SDG cél

E1.1 Human eréforrds — népesség

10.7 Szabalyozott migracios politika kialakitasa

E1.2 Human er6forras — tudas

4. Mindségi, egész ¢leten at tartd oktatas

E1.3 Human eréforras - egészség

3. Egészségben eltoltott életévek mindenkinek

El4 Human
kirekesztb6dés

er6forras  — | 1. A szegénység csokkentése
2.1-2.2 Ehezés felszamolasa

5. N6k egyenjogusdganak biztositasa

E2 Tarsadalmi eréforrasok 10. Egyenlétlenség csokkentése
16. A kormanyzas mindségének javitasa
17.14, 17.17 Szakpolitikai koherencia,

bevonasa

érdekeltek

E3 Természeti er6forrasok 2.3-2.5 Fenntarthat6 élelmiszertermelés
6. Fenntarthat6 vizgazdalkodas

7. Fenntarthat6 energiagazdalkodas

12. Fenntarthat6 termelés és fogyasztas
13. Klimavaltozas mérséklése

15. Okoszisztéma-szolgaltatasok fenntartisa

E4.1 Vallalkozoi toke, innovacio,
foglalkoztatas

8. Inkluziv gazdasagi ndvekedés és foglalkoztatottsag

9. Fenntarthato infrastruktira és gazdasagi szerkezet,
kutatas €s innovacio

11. Fenntarthato teleptilések

E4.2 Makrogazdasagi egyensuly | 17.13 A globalis makrookonomiai stabilitas ndvelése

Ezen altalanos és eszkdzcélok hazai fenntarthatdsagi politikai relevanciajat ugyan még
részletesen kell elemezni, de eldzetesen annyi lathatd, hogy az NFFS céljai-eszkozei és a
fenntarthatosagi szempontbol Magyarorszagon relevans 83 SDG eszkozcél kozott
viszonylag jo korrelacio figyelhet6 meg. Ezért nincs sziikség az NFFS lényeges
modositasara annak érdekében, hogy Magyarorszag hozzajarulhasson az ENSZ céljainak

teljesitéséhez. Az NFFS céljainak teljesitését viszont csak még sziikségesebbé, hangsulyosabba
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teszi, hogy a megvaldsitdsnak nem csak nemzeti, hanem globalis relevancidja is van. A
sziikséges kisebb korrekciok a Keretstratégia 2017-ben esedékes feliilvizsgalatakor
elvégezhetdek lesznek.

A részletesebb elemzésben az SDG célokra és eszkozcélokra sorszammal hivatkozunk,
ahol az els6 szdmjegy az altalanos cél sorszama (1-t6l 17-ig) a pont elvalasztas utan pedig az
eszkozcél sorszama szerepel (pl. 1.1 az 1. altalanos cél [goal] 1. eszkozcéljat [target] jeldli). Az
NFFS-re vonatkozé utalasokban a Keretstratégiaban hasznalt betli-szdm kombindciot
hasznaljuk (pl. C.1.4 az 1. nemzeti er6forras 4. céljat jeldli).

Kiemelked6 az egyezés az NFFS Természeti er6forrasok (E3), az Emberi eréforrasok
Tudas (E1.2), Egészség (E1.3) és Szegénység (E1.4) alpontjai, valamint az SDG-k kozott.
Kisebb a korrelacié az Emberi er6forrasok Népesség alpontja (E1.1) és az SDG-k kozott, mert
az ENSZ alig foglalkozik ezzel a problémaval fenntarthatosagi kontextusban (csak a migraciora
¢s a ndi reprodukcids jogokra vonatkozoan taldlunk egy-egy eszkozcélt, a termékenységre,

oregedésre nem vonatkozik SDG).

Emberi eroforrasok (E1)

A nemzeti er6forrasokat tekintve az Emberi eréforrasok mutatjak a legtobb egyezést az
SDG-kel.

A magyar népesség (E1.1) veszélyes iitemben fogy (Al.1, Al.2). Ez a probléma
valamennyi szektorban érezteti hatasat, igy nem csoda, ha az NFFS t6bb pontjaban foglalkozik
a népességfogyas lelassitasaval, a kedvezdtlen demografiai mutatokkal és a bevandorlas
politikaval (C1.4, C1.3.). Az SDG-k ezzel szemben a fejlddo orszagokra jellemzd problémakkal
foglalkoznak (3. altalanos cé€l: Biztositani az egészséges ¢letet €s a jo 1étet minden generacid
szamara), igy az alcélok kozott megjelenik a reprodukcids egészségiigyi ellatds, a
csaladtervezés és a reprodukcids egészség (3.7).

A magyar fenntarthatd fejlddési célok az ENSZ célkitlizéseihez hasonloan az
innovaciokat megalapozo6 tudastokét (E1.2) elengedhetetlennek tartjdk (4. cél: Biztositani a
mindenki szamadra elérhetd, méltanyos, mindségi oktatast, valamint az élethosszig-tart6 tanulés
lehetdségének megteremtését mindenkinek). Az oktatds szinvonaldnak ndvelése, az iskolaban
toltott id6 bovitése, az iskolai diszkriminaciomentesség mindkét dokumentumban megjelenik
(Cl1.6,C1.7,C1.8; valamint 4.1, 4.2, 4.3). Mindenhol szerepel a fenntarthatésaggal kapcsolatos
ismeretek bovitése (C1.10; illetve 4.7).

Az ENSZ altal kitlizott célokhoz (3. cél: Biztositani az egészséges ¢Eletet €s a jolétet

minden generacié szdmara) hasonldan az egészség (E1.3) teriilete a Keretstratégidban is
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dominans. A magyar emberek egészségiigyi allapota a legrosszabb a térségben, €s messze
elmarad a gazdasagi fejlettségi szintiinkhoz képest elvarhatétol. Hazankban jelentdsek a
regionalis teriileti egyenldtlenségek. NFFS céljai kozott ennek megfeleléen tobbek kozott az
egészségmagatartasbeli problémak, ellatorendszer korszeriisitése, kronikus megbetegedések
csokkentése, kornyezeti artalmak csokkentése szerepelnek (H1.10, T1.24, T1.19, C1.13).
Mindkét dokumentumban megjelenik a szenvedélybetegségek és a kornyezeti artalmak
csokkentése (3.2, 3.5, 3.9; illetve H1.12, H1.10). Az NFFS-ben kozvetleniil nem szerepel, de
az Egészségiigyi Agazati Stratégianak a specifikus, az alapellatas megerdsitését tamogato céljai
kozott megjelennek az SDG eszkozcélok kozott 1évo alapvetd egészségiigyi finanszirozast és
toborzast eldiranyozo6, valamint az agazati dolgozok megtartdsdra vonatkoz6 passzusok:
ugymint a finanszirozasi rendszer atalakitasa, az egészségiigyi dolgozok egyiittmikodésének,
fizikai és mentélis allapotanak javitdsa, valamint a vonz6 életpalya.

Alapvetden az emberi erdforrdsok fejlesztésének egyik legjelentésebb akadalya a
szegénység (E1.4), a tarsadalmi kizar6das. Az NFFS-ben hangsulyos a tartosan fennallo
tarsadalmi kirekesztettség, szegénység, a mar emlitett diszkriminadciomentesség (H1.13,
T1.25). Az SDG-kben az 1. altalanos cél: Felszamolni a szegénységet és annak minden formajat
mindenhol. A legszegényebbek kiszolgaltatottsagnak csdkkentése visszakdszon az NFFS
szolidaris tarsadalom ¢és gyermekszegénység csokkentését kitizd céljaiban (T1.27, C1.14).
Fontos pontja mindkét dokumentumnak a foglalkoztatottsag novelése (C4.6, 8.5). A kiillonbség
azonban, hogy még az NFFS céljai kozott a foglalkoztatds novelése, innovacié és jobb
munkakoriilmények szerepelnek, az SDG-k kozott a méltdnyos munkalehetdségek és a
gyermekmunka megsziintetése olvashatd (8. cél: Eldmozditani egy tartds, mindenki szamara
elérhetd és fenntarthatd gazdasagi novekedést, teljes kori €és termelékeny foglakoztatast és
méltanyos munkat mindenkinek). Az SDG eszkozcéljai kozott szerepld fiatalkort
munkavallalas szabalyozasa és tamogatasa megint nem kozvetleniil az NFFS-ben, hanem egy
masik kormanyzati tervben, a vallalati tadrsadalmi feleldsségvallalas eldsegitésérdl szolo
cselekvési terv horizontalis prioritasai kozott talalhato.

Az SDG-k céljai kozott a szegénységhez kapcsoloddan a 2. cél (Az ¢hinség és az
alutaplaltsag megszilintetése, az élelmezés biztonsag és a mindségibb taplalkozas megteremtése,
valamint a fenntarthaté mezdégazdasag tdmogatdsa) eszkozcéljai kozott szerepel az €hinség és
az alultaplaltsag megszlintetése (2.1, 2.2). A lakhatasra vonatkozé iranyelveket az SDG-k 11.
altalanos céljanak (A varosokat és telepiiléseket befogaddva, biztonsagossa, ellenallova és
fenntarthatova tenni) eszkozcéljai kozott talaljuk; ugymint megfeleld lakhatés biztositasa és a

slum-ok felszamolasa (11.1, 11.2). Az NFFS lakhatassal kapcsolatos céljai kozott megtalaljuk
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a lakokornyezetek kornyezetkarositd hatdsainak csokkentését, valamint komplex programok

inditasat a leszakado térségekben (H1.12, T1.28).

Tarsadalmi eroforrasok (E2)

A Keretstratégiaban megfogalmazott, tarsadalmi eréforrasok megfeleld hasznalatara
vonatkoz6 céljai tobb ponton jelennek meg az ENSZ eszkozcéljainak valamelyikében. Az
NFFS-ben féleg a bizalom infrastrukturajanak erdsitése, a korrupcio elleni fellépés, a Kormany
kiszamithatosaganak erdsitése, a munka tarsadalmi koriilményeinek javitasa, a bérkiilonbségek
csokkentése és a szolidaris tarsadalmi attitiid kialakitas a cél (C2.4, C2.5, T2.9, T2.3, C2.5,
C1.14). Az SDG-k az orszagon beliili egyenlétlenségek csokkentésén tul az orszagok kozotti
egyenldtlenségek mérséklését (10. cél) is eldiranyozzak, a legalacsonyabb jovedelmek
folyamatos novelése, szocialis, politikai és gazdasidgi diszkrimindci®é megsziintetése, a
pénziigyi halézatok monitoringja (10.1, 10.3). Az elmult idészak eseményei aktualitdst adnak
a mindkét dokumentumban megjelend szabalyozott migraciot, illetve bevandorlasi politika
kialakitasat szorgalmazéd céloknak (10.7, illetve C1.4). Az SDG-k 16. altalanos célja
(Téamogatni a békés ¢és befogadd tarsadalmakat a fenntarthaté fejlodés érdekében és
gondoskodni az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésr6l mindenki szdmara, és hatékony,
elérhetd és mindenki szdmara nyitott intézményrendszer kiépitése minden szinten) magéban
foglalja az er0szak minden formajanak csokkentését, az embercsempészet megsziintetését, a
fegyvercsempészet €s szervezett blinozéssel szembeni harcot, a torvényes személyazonossagot
¢és alapvetd szabadsagjogokat mindenki szamara (16.1, 16.2, 16.9, 16.10). Az NFFS-ben
megjelend célok — Magyarorszag sajatossagainak megfeleléen — a korrupcio elleni fellépésre
¢s a jogkovetd magatartasra fokuszalnak (T2.5, T2.3).

A tarsadalmi erdforrasok szempontjabol fontos az NFFS-ben is megfogalmazott
fogyasztasi mintak és kdrnyezeti értékrend, a kornyezettudatossag helyzete (H3.3, T3.6). Az
SDG 12. célja (Biztositani a fenntarthat6 fogyasztasi €s termelési mintakat) foglalkozik ezzel a
kérdéssel. A tarsadalom szolidaritasa, aktivitasa a fenntarthatosdg szempontjabol is fontos
értékrendek (C1.14). Az SDG-k kozott (5. cél: Nemek kozott egyenldség tdmogatasa, ndk és
lanyok tarsadalmi szerepének megerdsitése) a ndket ért hatranyos megkiilonboztetés elleni
célok kozott olyan eszkozcélok szerepelnek, mint a ndi egyenjogusag, a ndkkel szembeni
er6szak minden formajanak megsziintetése (lanygyermekeknél csonkités, kényszerhazassag) és
a reprodukcios egészség (5.1, 5.2, 5.3). A nemek k6zotti egyenléség témajaban az NFFS-ben
csak kozvetetten kap teret ez a probléma (T1.2 munka melletti gyermekvallalas segitése mint a

ndi esélyegyenlOséget segitd tényezd), altaldban és minden részletre kiterjedden a NOk és
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kormanyzati dokumentum az eligazit6 érvényu.

Természeti eréforrasok (E3)

A nemzetkozi folyamatokkal megegyezden hazdnkban is egyre kisebb teriiletre szorul
vissza a természetes koOrnyezet. Magyarorszag teriilete természetes Okoszisztéma
szolgaltatasainak mintegy 90%-at elvesztette, és a természetes teriiletek felszamolasa, beépitése
a vilagtrendhez hasonldéan hazankban is nagy iitemben folytatodik.

A Keretstratégia céljai kozott hangstlyos szerepet kap a biodiverzitas, a talaj
a kritikus allapotban 1év0 eréforrasok esetében normativ, korlatozd eldirdsok bevezetése,
esetlegesen az erdforras-felhasznalas teljes tilalma, a kornyezeti hatasvizsgalatok elvi
alapjainak megteremtése €s a sziikséges modszertanok kidolgozasa (C3.1, C3.5, T3.11, T3.12).

A természeti er6forrasok mértéktelen pazarlasa globalis probléma, igy az SDG {6 céljai
kozott is szerepel ezek védelme (15. célkitlizés: Védeni, tdmogatni és helyreallitani a
szarazfoldi okoszisztémak fenntarthaté hasznalatat, a fenntarthatd erddgazdalkodast, harcolni
az elsivatagodas ellen és a fold degradalédasanak megallitasa és a visszaforditdsa, biodiverzitas
csOkkentésének megallitasa). Az SDG-k eszkozcéljai kdzott sok hasonldsagot talalunk az NFFS
céljaival (szdrazfoldi Okoszisztémak védelme, erddirtds megallitasa, erdOtelepités, talaj
degradaci6 megfékezése, biodiverzitds megdrzése; 15.1, 15.2,15.3,). Az SDG-k kozott helyet
kapnak az olyan globalis problémak ellen intézkedések is, mint az orrvadaszat elleni védelem,
valamint a védett novény-¢€s allatfajok csempészésének megakadalyozasa (15.7, 15.c). Mindkét
dokumentum kinyilvanitja a fenntarthat6 fejlodéshez sziikséges stratégidk megalkotasdnak
szlikségességét (T4.18, 15.9).

Az éghajlatvéltozas mérséklését és az adaptacio novelését iranyulo célok egyarant jelen
vannak. Az ENSZ altal meghatéarozott 13. cél (Tegyiink siirgds intézkedéseket a klimavaltozas
¢€s ennek hatasaival valo harc érdekében) eszkozcéljai kozott szerepel az alkalmazkodoképesség
novelése a klimavaltozas okozta eseményekkel szemben, a klimavaltozassal kapcsolatos
intézkedések megjelenitése a nemzeti dokumentumokban, stratégidkban, a kdrnyezettudatossag
novelése a lakossag korében (13.1, 13.2, 13.3, 13.4). Az NFFS céljai kozott elsé helyen az
¢ghajlat-valtozassal szembeni ellenallo-képesség novelése (T3.15) szerepel, de megjelenik a
kornyezettudatossag novelésére iranyuld6 kampanyok fontossdga és altalaban a kdrnyezetei
karok megeldzésére és mérséklésére iranyuld tevékenységek szerepe (C3.4, T3.4, T3.1).

Megjelennek még a mar emlitett stratégiak megalkotasanak sziikségszertiségét kiemeld és a
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dontéselokészitést tamogatd hatasvizsgéalatok mindségjavitasdnak céljai is (T4.18, T3.12,
T3.13).

A levegd és vizszennyezési problémak elleni kiizdelem céljai szintén szerepet kapnak
az NFFS-ben és az SDG-k kozott is (SDG 6. altalanos cél: Biztositani a vizhez vald hozzaférést,
a fenntarthato viz- és szennyvizgazdalkodast és kozegészségiligyet mindenki szamara). Mindkét
dokumentum céljai kozott megjelenik a hatékony vizfelhasznalds, vizgazdalkodas, vizi
okoszisztémak védelme, kornyezetkiméld technologidk, természeti eréforrasokra vonatkozd
felhasznalasi korlatok, a szennyvizgazdalkodds innovacidja ¢és a vizi-Okoszisztémak
degradaciojanak megakadalyozasa (6.4, 6.3, 6.5, 6.6, illetve C3.1, C3.2, C3.3, C3.4, T3.3).

Az SDG alcéljai kozott ezen feliil az ivovizhez vald hozzaférés, a kdzegészségligyi
alapellatas (pl. zart mellékhelyiségek) biztositasa szerepel (6.1, 6.2).

A mar emlittet 2. cél (Az ¢hinség ¢és az alutaplaltsag megsziintetése, az élelmezés
biztonsag €s a mindségibb taplalkozds megteremtése, valamint a fenntarthatd mezdgazdasag
tamogatasa) eszkozcéljai kozott olyan fenntarthat6 élelmiszerellato és rugalmas mezdgazdasagi
rendszerek kiépitése szerepel ndvény- €s allattenyésztési bankok segitségével, amik javitanak
az Okoszisztémak allapotan, mikozben novekszik a termelékenység. Az NFFS-ben a helyi
gazdasagi kapcsolatok erdsitése, a kornyezeti artalmakkal vald rugalmassag novelése és a
kornyezettudatos mezdgazdalkodas jelenik meg (T4.3, T4.6). Nem szerepel az NFFS-ben, de a
Nemzeti Biodiverzitasi Stratégidban kiilon alfejezetet szentelnek a mez6gazdasagunk biologiai
alapjat képezd genetikai erdforrasoknak. A génforrdsok begylijtése, génbankban torténd
megorzése és visszajuttatasa a gazdalkodokhoz, kiskertekbe, haztdji gazdasagokba az egyetlen
biztos megoldas a ndvényi genetikai er6forrdsok hossza tdvii megdrzésére és fenntarthato

hasznositasara.

Gazdasagi eroforrasok (E4)

Az NFFS szerint a magyar vallalkozo6i kultira szdmos eleme tamogatja a véllalkozoi
tevékenységet, ugyanakkor magas a magyar gazdasag nemzetkozi kitettsége, a kiilfoldi tokétol
¢s nyersanyagoktol valo fiiggése, amihez jelentds kiilfold fel¢ valo eladosodottsag tarsul (P4.1,
C4.1, H4.10). A kozosségi infrastruktira helyenként rendkiviil lepusztult allapotban van, és a
nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban alacsony a vallalkozasok K+F és innovacids tevékenysége,
tovabba a foglalkoztatottsadg szintje (C4.5, C4.6). A kozkiadasok legnagyobb tételét jelentd
joléti rendszer (az életpalya-finanszirozas intézmeénye) (T4.11) is fenntarthatatlan, igy jelentds

rejtett (implicit) addssagot harit a jové nemzedékeire.
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A gazdasagi er6forrasokra vonatkozo passzusok az SDG 8. céljaban szerepelnek
(Biztositani a folytonos, inkluziv és fenntarthatd gazdasagi novekedést, a teljes és hatékony
foglalkoztatottsagot és a megfelel6 munkat mindenki szamara).

A technologiai célokat tekintve az SDG kozott (7. cél: Biztositani a megfizetheto,
megbizhato, fenntarthatd és modern energidhoz val6 hozzaférést mindenki szamara) kiillonb6zo
technikai fejlesztések, kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld technoldgidk tamogatasa all
nemzetkozi egyiittmiikodéseken keresztiil, még az NFFS-ben féleg a kutatasi, fejlesztési €s
innovacios raforditasok, kornyezetkiméld technologidk és foldhasznalati modok tamogatasat
szorgalmazo célok jelennek meg (T3., C3.4).

Az ENSZ altal megfogalmazott passzusok kozott szerepel rugalmas, korszeri
infrastruktura kiépitése, fenntarthatd iparosodas tdmogatasa, innovacio, kutatasok tdmogatasa,
megfizethetd hitelrendszer kiépitése, internethez valé méltdnyos hozzaférés (9. cél: Reziliens
infrastruktira kiépitése, tdmogatni az elérhetd és fenntarthatd iparositast és eldsegiteni az
innovéaciot). Az NFFS-ben ehhez kapcsoléddan megjelenik a gazdasagi aktivitas nagysaga, az
alkalmazott technoldgidk mindsitése, K+F fejlesztése €s innovacids raforditasok, valamint a
tudas jobb hasznositasanak igénye a tarsadalomban (H3.2, C1.9).

Az NFFS-ben nem taldlunk konkrét célokat, de az SDG-k eszkozcéljai kozott
megjelenik a kozlekedési rendszerek, tomegkozlekedés fejlesztésének kérdéskore, amivel a
hazai politikai dokumentumok kozil a Nemzeti Kozlekedési Stratégia foglalkozik. E
stratégiaban talalhato célok kozott megjelenik a szolgaltatasok szinvonalanak és
hatékonysaganak novelése és a tarsadalmi szinten hasznosabb kozlekedési szerkezet

kialakitasa.



