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Az Orszaggyilés a 2016, junius 7-ei iilésnapjin fogadta el az cgyes larpdtldssal dsszefipgpd
orvények modositasardl széld tdrvényt (T/10727. szamu torvényjavaslat, a  tovibbiakban:
Torvény).

Flnék Ur a Térvényt 2016, jinius 12. napjan kildte meg részemse aldirdsra és kihirdetésének
elrendelésére.

A Totvénnyel az alibbiak miatt nem értck epyet, ezért élek az Alaptirvény 6, ckk (5)
bekezdésében  biztositotr jogkorommel, és azt az aldirdsra megéllapitott hatariddn  Dbelil,
észrevételeim kozlésével megfontoldsra visszakldom az Orszagpy(ilés részére.

Tisztelt Otszdggytilés!

A l'8rvény javaslatihoz fizdtt indokolds (2 tovibbiakban: Indokolds) szerint a T'érvény
elfopadisinak célja a kirpotlasi folyamat lezirasa és cgyben a kirpotlds sordn visszamaradt
terméfoldelinels a ,,Foldet a pazdiknak”™ program ketctében torténd értékesitési lehet8ségének
megteremtése, A ToHevény 2. § (1) bekezdése a szovetkezetekedl sz6ld 1992. évi 1. torvény
hatdlybalépésérdl és az dtmener szabilyokrdl sz6l6 1992, évi T1. térvény (a tovabbialkban: Amt.)
25. § (4) bekezdését médositia annak érdekében, hogy ,,a szévetkezeti foldalapba rartozé féldek
kijelolésiiket kéverden az allam tulajdondba kerGljenck” (Indokolas).

Az Amt. érintett rendelkezésénelc hatdlyos szdvege:

»25. § (4) E torvény alapjin a f6ld fekvése szerind telepiilési onkormanyzat tulajdoniba kerill —
ha ¢ jogardl nem mond le — az a védett természeti testiletnek nem mindsils, és az dllam altal a
szovetkezet ingyenes és hatiridd nélkiili haszndlatiba adott Allami tulajdonu term&£ild, amelyet a
Kpt. végrehajtiasa soran 1994. mijus 31. napjilg drverésen nem értékesitettek. Ha eddig az
id8pontig a f5ldalapok elldildnitése (13-—21. §) még nem tortént meg, vagy annak megtéréntéedl
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szdmitva 4 honapnil kevesebb van hitra; az énkormanyzat — drverési értékesités hidnyiban — a
foldalapok elliilonitésél kévetd 4 honap elteleével szerez tulajdont”

A médosiids eredménycként a széveg a kovetkezdképpen véltozna:

»25. § (4) L torvény alapjin a f6ld fekvése szerinti telepiilési dnkormdnyzat tulajdoniba kertil —
ha e jogirdl nem mond le — az a védett természcti teriiletnek nem mindstls, és az allam alral a
szévetkezet ingyenes és hatandd nélkiili haszndlatiba adott Allami tulajdoni term&fold, amelyct a
Kpt. végtehajtasa sordn 1994. méjus 31, napjdig irverésen nem éxeékesitettek, [la eddig ag iddpontiy
u fildalapoke elkeiilonitése (13 21, §) widg nem loriént meg az dllam sxores 1nlgjdont”

Hzr a médositist aggilyosnak tartom, tobh okbol.

1. Az Amt. 13. § (3) bekezdése szerint a mezSgazdasdgi szévetkezeteknek a kdzés haszndlatukban
4ll6 £8ldekbdl a) a részariny-foldtulajdonosok tulajdondt képess, 4) a szovetkezeti tagok és
alkalmazotrak foldtulajdonhoz juttatisira szolgald, ) a Magyar Allam tulajdonaban 1éva, valamint
d) az drverésck cdlidra szolgdld dn. kirpddisi foldalapolut kel ellildniteniitk.

Az Amu. cz utdbbi foldalapokat illetden ugy rendelkezile, hogy a kirpotlisi arverésck lebonyolitasa
utan megmaradé faldekbal

- a szdvetkezeti tulajdont féldeket — a vagyonnevesités szabilyai szetint — a tagok tulajdonaba
kell adni [25. § (3) bekezdés],

. a védett természeti teriletnek nem mindsilé, a szdvetlezet ingycnes és hataridé nélkili
hasznilatiban 1évé dllami tulajdont termdfoldek pedig, amcennyiben azokat 1994. majus 31.
napjiig drverésen nem értékesitettél, ex fge a fld fekvése szerinti teleptlési énlormanyzatok
tulajdondbu keriilnek [25. § (4) bekezdés elsé mondata].

Az Amt. 25. § (4) bekeedése azt a helyzetet is szabilyozta, ha 1994, mdjus 31-¢ig a f5ldalapok
elkiilénitése nem tortént mep, vagy annak megtdrténtétd] szdmitva 4 honapnil kevesebb van
hétra. Libben az esethen az énkormanyzatok a fldalapok clkiilénitését kovetS 4 hénap elteltével
szerezhetnek — Arverési értéliesités hidnyiban — tulajdont.

2. A Térvény altal modositott széveg — az Amt. 25, § (4) bekezdése elsd mondatinalk érintetlendl
hagydsival — vgy rendelkezik, hogy a foldalapok elkiildnitésének hidnyaban az dllam szerez
tulajdont.

Aggilyosnak tartom, hogy ez az Oj rendclkezés nem hatdrosga meg — ami a koribbi szovepben a §-
on beliil a jogosult azonossiga és a bennfoglalt feltételek miatt fel sem vet6ddtt —, hogy mire terjed
ki az dllam tulajdonssersése. Az Amu hivatkozott 13.-21. §-ai ugyanis a szivetkezetek dltal haszndlt
teljes foldteriileteket feldlelik. A mddositots sziveg értelmébil kovelkezden tehdt az dllam a foldalapok
kipplslistneke ehmaradisa esctén foltételek néllesil, olfre meg wem hatdroxolt miértékben, ingyenesen s3sregue
tulajdont a sxpvetkesedi hasgndlatban allé  termifsldeken. A killdnbdzd tulajdont és rendeltetést
fsldalapok ellcaldnitése cléfeltétele a részariny-foldtulajdonosck tulajdona megallapitisanak, a
szévetkezet tagok és alkalmazottak foldtulajdonhoz juttatasanalk, a vételi jogok gyakotlisinal stb.
A médositis igy ennck a kisrnck az Alaptérvényben foglalt tulajdonhoz vald joga cscleges
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sérclmének kérdésér vetd fel. Bz a mepfogalmazis nincs 8sszhangban tovibbi az Indokolisban
megfogalmazotl jogalkotsi céllal sem, hiszen az a mddositds tirgyaként kizardlag a kirpotlisi
fldalapbél visszamaradt ldteriileteket jeloli meg.

11

Az Alkotmanybirésag a 16/2015. (VI. 5) AB hatitozataban — egycbek mellett — azt a
kévetkeztetést is levonta, hogy mivel a természetvédelmi céli vagyonkezelést a Nemzeti
Foldalapba kerild védett természeti teriletck tekintetében a Nemzeti Vagyonkezels Szervezet
nem végez, ez bizonyos esetekben magiban hordja az elért védelmi szinttdl vald visszalépés
kockdzatdt {Indokolss [105]}.

A szovetkezetels hasznilatiban jelenleg is lehetnek természetvédelmi terilletek. A
tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az  Allam - dltal az  allampolgirok  tulajdondban
igazsdgtalanul okozott kirok részleges kirpotlisirdl sz6ld 1991, évi XXV. t6rvény 18, § (2) és (5)
bekerdésel értclmében a szovetkezeti védett (vagy védelemre tervezett) természeti teriiletels a
karpotldsi {oldalapba is kijelélhetdk. A Nemzeti ['oldalaprdl $2616 2010, évi LXXXVII. térvény
16. § (1) bekezdése szerint viszont a toérvény ercjénél fogva a Nemzet: I'éldalapba kertil - a
kisajdtirtds kivételével — az allam altal bérmely jogeimen megszerzett foldrészler. A Térvény
hivatkozott médositasa kovetkeziében tchat elfordulbat, bagy termésstvédsine olialom alayt dlls (vagy
olialomra terveselt) Joldreriletek dlansi tulajdonba és czdltal a Nemzeti Toldulapba keriilbetneke, amu felveti
egyrészt a természetvédelem elért szintje megdraésének, valamint wz Alapidrvény P) vké (2)
bekezdéséhdl ereds mindsitett téhhsépl szavazds igényének a kérdéseit

Tekintettel arra, hopy a Toérvénnyel a fentick szerint nem értek egyet, kérem a Tisztelt
OrszaggyGlést, hogy a TScvényt észrevételetn alapos mepgfontolisit kdvetSen targyalja meg és

fogadja el ismét.
\
Ack qﬁﬁ

Budapest, 2016. jinius ,, ﬂ[o .

Ader Jénos
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