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a modernkori rabszolgasag elleni stratégiarol

1. Az Orszaggylilés a probléma kiemelt tirsadalmi és foglalkoztatasi jelentdségét elismerve
Osszehangolt intézkedéseket tart sziikségesnek annak érdekében, hogy a modemkori rabszolgasag
Magyarorszagon is aggasztd méreteket 6ltd jelenségével szemben az allami szervek hatékonyan és
dsszehangoltan 1épjenek fel, visszaszoritva a kiszolgéltatott helyzetben €16 honfitdrsaink nyomorat
kihasznalva sértettek ezrei, koztik gyermekek és csaladok személyes szabadsigit, emberi méltosagat
sértd biincselekményeket.

2. Az Orszaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy 2016. oktdber 31-ig dolgozzon ki intézkedési tervet a
hatdrozat mellékletét képezb stratégiai célkitiizésekkel 6sszhangban, és terjessze az Orszaggylilés elé az
annak megvaldsitisihoz sziikséges torvényjavaslatokat.

3. Az Orszaggyilés felkéri a Kormanyt, hogy a 2. pont szerinti vizsgalat részeként a biintetdiligyekben
fennalld jogalkalmazdi gyakorlatot elemezve készitsen elemzést, és vizsgalja meg a rabszolgamunka 6nallo
biintetdjogi tényallasa kidolgozasanak sziikségességét.

4. Ez a hatarozat a kozzétételét kbvet6é napon 1ép hatalyba.



Melléklet a ..../2016. (...) OGY hatdarozathoz

A modernkori rabszolgasag visszaszoritasanak legfontosabb beavatkozasi teriiletei és stratégiai

célkitiizései

A/ Az elkivetdk felderitése, felelsségre vonasa

Uj szakmai protokollok és iranyelvek bevezetésével, a rendéroknek, birdknak, tigyészeknek tartott
specidlis tréningekkel a jogalkalmaz szerveket alkalmassa kell tenni az emberkereskedelem, a
szexualis kizsdkmanyolas, a gyermekkereskedelem és -prostiticid, a kényszermunka, a
rabszolgamunka és a modernkori rabszolgasig valamennyi forméjanak .4ldozatul esettek
azonositasara, az elk6vetdk felderitésére, informacidgylijtésre és —megosztisra, valamint
tudatositani kell bennitk a modemkori rabszolgasag elterjedtségét és gyakorlati megjelenési
formait.

A rendodrségnek szoros egyiittmiikodést kell kialakitani a helyi 6nkorményzattal, szocialis és
gyermekvédelmi szakemberekkel, csaladsegitokkel, civil szervezetekkel. Az egylittmiikodés
keretében olyan ' biinmegel6zési csoportok alakithatok, melyek a kizsdkmanyolas altal
leginkébb veszélyeztetett csoportok korében végeznek felderité munkat.

A rendorségnek eljarast kell inditania az elszegényedett k6zOsségek blingz6i — uzsorasok,
drogkereskedok, futtatok, rabszolgatartok — ellen. Az 4ldozatok tanivallomasa, feljelentése
nélkiil is induljon biintetoeljaras.

Rendorségi-birosagi ligyekben, valamint gyermekelhelyezési ligyekben gyorsitani kell az
eljarasokat €s meg kell hatarozni azokat az, Ggyeket, amelyeket rendkiviili eljarasban kell
lefolytatni, az altalanos eljarasrendtdl eltéréen.

Sziikséges a tani-és aldozatvédelem -megerdsitése, a gyermek &ldozatok esetében pedig
specidlis rendelkezéseket kell bevezetni, illetve a mar bevezetett rendelkezések alkalmazasat
rendszeresen ellendrizni. A birdsagi eljarasok soran biztositani kell, hogy az aldozat és tand ne
talalkozzon az elkdvetdvel. A gyermekaldozatokat csak egy alkalommal lehessen kihallgatni.
Alkalmazni kell a biincselekményért letartoztatott, kizsdkmanyolas dldozatava valt gyermekek
biintetlenségének elvét, illetve el kell keriilni eljaras ald vonasukat.

B/ Hatékony dldozatazonositasi és —védelmi rendszer miikodtetése

Megfelel6 anyagi és szakmai tdmogatést kell nyujtani a szocialis és gyermekvédelmi rendszer,
valamint a civil szervezetek szdmara annak érdekében, hogy azok hatékonyan 1éphessenek fel
a kizsakmanyolés és a modernkori rabszolgasag barmely formaja ellen.

Biztositani kell a sziikséges személyi és targyi feltételeket. Javitani kell a kistelepiilések
szakemberekkel vald ellatottsagat, csokkenteni az egy fére jutd esetszamokat, ami mellett
megfeleld odafigyelésre és id6beni intézkedésre van lehetoség. '
Aldozatkozponti szemlélet elterjesztésére van sziikség a jelzdrendszeri tagok, kiemelten a
rendOrség, az egészségiigyi dolgozdk, a szocialis és gyermekvédelmi ellatasban dolgozdk
korében.

Uj szakmai protokollokat kell bevezetni egyes kapcsolodé szakmaterilletek mar meglévd
protokolljainak felhasznalasaval, és azokat megismertetni az 4ldozatokkal foglalkozd
szakemberekkel, hogy képessé valjanak a modernkori rabszolgasag valamennyi formajanak
aldozatul esettek azonositasara és a szolgaltatdsnyuijtasra. A protokollnak tartalmaznia kell a
szakemberekkel az emberkereskedelem 4aldozatai azonositasdnak rendjérél szdlo
Kormanyrendeletet. >

Rendszeres képzéseket ¢és specialis tréningeket kell tartani az aldozatokkal foglalkoz6
szakemberek szamara. A tréningek célja, hogy a jelzOrendszer tagjai valédi tudassal
rendelkezzenek arrél, hogy mi az emberkereskedelem, a szexudlis kizsdkmanyolas, a



gyermekkereskedelem és -prostiticid, a kényszermunka, a rabszolgamunka és a modernkori
rabszolgasag egyéb formai.

Fokozni kell a jelzérendszeri tagok egyiittmiikodését, gyakoribba kell tenni a jelzérendszeri
konferencidk megtartasit a veszélyeztetettség idoben vald felismerése és az 4ldozatok
azonositasa érdekében. Konkrét esetmegbeszéléseket kell tartani. A jelzrendszeri tagok altal
hozzaférhetd eset-adatbazis.létrehozasaval megsziinhetne a papir alapu esetleirds, az esetek
parhuzamos gondozasa és hatékonyabba valhatna a fellépés.

Erositeni kell az orvosok jelenleg alacsony jelzérendszeri jelenlétét, valamint a védondk és
orvosok egyiittmiikodését. Szakmai iranyelvet kell kidolgozni a pszichologusok és orvosok
részére a titoktartasi kételezettséggel Gsszefiiggésben. Az iskolakban kotelez6vé kell tenni a
gyermekvédelmi  felelésok  kijelolését.  Iskolapszichologusok, gyerekpszicholdgusok,
csalddterapeutak bevonasara van sziikség.

Az aldozatok jelzését meg kell konnyiteni: példaul a segitségre szorulé gyermekek, fiatalok
szdmara rendelkezésre all lelkisegély-vonal tovabbi megismertetésével, valamint az Orszagos
Kriziskezeld és Informacids Telefonszolgalaton keresztiil kérhetd segitség elérhetdvé tételével
a fizikai bantalmazas dldozatain tul az emberkereskedelem, a szexudlis kizsakmanyolas, a
gyermekkereskedelem és -prostitici6, a kényszermunka, a rabszolgamunka és a modernkori
rabszolgasag valamennyi forméjanak aldozatul esettek szdmara.

Novelni kell az aldozatvédelmi elldtérendszer kapacitasait és a mitkodtetésre szant forrasokat.
KiilonGsen fontos a gyermekkorti.éaldozatok elhelyezésének megoldésa, a hidnyzé ellatési
rendszer kialakitisa. A gyermekkereskedelem daldozatai szamara specidlis ‘védett hazak
kialakitasira van sziikség, mert a jelenlegi védett hdzak csak a feln6tt kori aldozatokat
fogadjék.

A traumatizalt, bintalmazott, aldozattd valt gyermekek kezelésére szolgaloé protokollt kell
kidolgozni a gyermekotthonok dolgozoi részére és novelni kell a képzett szakemberek szamét.
A gyermekotthonoknak meg kell védeniik a gyermekeket a prostiticiotdl az esetek
jelentésével és pszicholdgiai kezelés nyujtisaval. A gyermekotthonok és a rendérség kozotti
egylittmiikdodést hatékonyabba kell tenni.

C/ Megeldzés és tudatossagnivelés

¢ Ki kell dolgozni az emberkereskedelem, a szexualis kizsakményolas, a gyermekkereskedelem
és - prostitici6, a kényszermunka, a rabszolgamunka és a modernkori rabszolgasag
valamennyi formijanak megel6zését szolgald eljarasi szabalyokat, protokollokat. Az ujbéli
elkdvetdvé valas elleni prevencids programokat kell inditani.
A lakossagnak széleskoril tajékoztatast kell nyujtani a modernkori rabszolgasag ellen val6
fellépés lehetOségeirdl és a korményzati lépésekrdl. Vilagos lizenetet kell kiildeni a
tarsadalomnak arrol, hogy a magyar kormany zér6 toleranciat hirdet a kizsdkmdanyolas és a
modernkori rabszolgasdg barmely formajaval szemben. A felvildgositast és.a lakossag
tajékoztatasat a helyi kozosségek szintjén is le kell folytatni.
Képzéseket kell szervezni a gyermekjoléti és csaladsegitd kozpontok bevonisaval a megeldzés
érdekében a veszélyeztetett csalddok szamara haztartis-szervezés, pénzzel valé gazdalkodas,
szexualis felvilagositas, csaladtervezés, konfliktuskezelés, érdekérvényesités, jogtudatossag
terén.
A szexullis nevelésrol és szexuélis kizsdkmanyolas megeldzésérol sz6ld tananyagot kell
kidolgozni és bevezetni az iskolakban prevenciés programok formajaban. A gyermekeknek
sz616 informaciés kampanyokat hatékonyabba kell tenni.
e A gyermekvédelmi szakembereknek tovébbi képzéseket kell biztositani a gyermekek
csaladbol val6 kiemelésének indokoltsagardl, eszk6zoket, programokat kell biztositani a
- gyermekvédelmi szakembereknek, hogy hathat6s segitséget tudjanak adni a csalddoknak a
gyermekek csalddban maradasihoz. Mindehhez fontos lenne a szupervizi6, amely segithet a
helyi szinten dolgozoknak, hogy jobb dontéseket hozzanak.
Sziikség lenne a multidiszciplinaris képzésekre, amelyek keretében kiilénbozd szakteriileteken
dolgozok k6zds képzésen, egyiittgondolkodason vehetnek részt, minimum évente kétszer.



e Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a média emberkereskedelemmel kapcsolatos
attitidjében és nyelvezetében valtozas torténjen. A gyermekprostitucié aldozatait biin6zo
helyett dldozatként kell dbrizolni. Ennck érdekében az emberkereskedelemrol és.a gyermek
aldozatokrél sz616 tréningeket kell szervezni a médidban - és a helyi médidban - dolgoz6k
szamara.

e Sziikség lenne a teriileten kvalitativ és kvantitativ kutatidsok lefolytatasara, széleskorii
adatgyiijtésre. Speciélis adatgylijtésre van sziikség a gyermekkereskedelem 4ldozatairdl.

D/_Koordinacié _megerdsitése a_ helyi hatébs'zi,qol_c1 jelzorendszeri tagok, civil szervezetek
bevonasaval

e A modernkori rabszolgasdg valamennyi forméaja elleni koordindlt fellépés jegyében
Rabszolgasag Elleni Biztos/Megbizott kinevezése sziikséges, aki szorosan egylittmiikdik a
hatdsagokkal és civil szervezetekkel. A Megbizott feladata az intézkedések Gsszehangolasa, a
szerepl6k k6zti egyiittmiikodés elémozditasa.



INDOKOLAS

Az ausztrdl Walk Free Foundation 167 orszég adatait Osszesitd 2014-es jelentése (Global Slavery
Index) szerint 35,8 milli6 ember élt rabszolgaként vilagszerte'. A szidm novekedést mutat a
korabbiakhoz képest, legalabbis egy 2002-es, 100 orszag korében végzett felmérésen alapuld becslés
szerint az ezredfordulén megkézelitéleg 27 millié rabszolga élt a vilagon.

A rabszolgasag az az allapot, amikor egy személyt fogva tart6ja vagy fogva tartéi tulajdonuknak
tekintenek, ellendrzésiik alatt tartanak és hatalmat gyakorolnak felette. A rabszolgasigba kényszeritett
embereket munkéra kotelezik, megfosztjdk emberi méltdsagatol és akér fizikailag is bantalmazzak. A
modemkori rabszolgasag jelenségének korébe sorolhaté az emberkereskedelem, a szexudlis
kizsdkmanyolas, a kényszermunka, a rabszolgamunka, a gyermekkereskedelem és —prostiticié és az
addsrabszolgasag is.

Magyarorszag Eurépaban Bulgiria és Csehorszdg utén a harmadik leginkabb érintett orszag,
vilagviszonylatban pedig a 75. a 167 vizsgalt orszag koziil. A Global Slavery Index becslése szerint 36
ezer magyar aldozat van, de a valds szam ennél joval magasabb lehet. Magyarorszag els6sorban
kiindulési és tranzitorszag a szexudlis kizsdkmanyolas céljabdl folytatott emberkereskedelemben, és
kibocsaté orszdg a kényszermunka céljabol folytatott emberkereskedelemben. Az 4ldozatok
jellemzen a kirekesztett tirsadalmi csoportokbdl keriilnek ki, példdul mélyszegénységben €16k,
romak, illetve az 4llami gondozasban — pl. gyermekotthonban vagy nevelGintézetben — é16 fiatalok.

Gyakori a haztartasi rabszolgasg, vagy haz koriili rabszolgamunka (csicskztatas) is, de a magas
latencia miatt ennek nagysagrendjérél még becsléseink sincsenek. A fogva tartdk kihasznaljdk a
mélyszegénységben €16k kiszolgaltatott helyzetét, munkara fogjak és embertelen kériilmények kozt
tartjak fogva Oket, nem fizetnek a munkajukért, a pénzt (nyugdijat, segélyt) pedig elveszik tolikk. Az
aldozatok sokszor fizikai bantalmazast is elszenvednek, s6t nem ritka a szexualis erdszak sem. A
veszélyeztetettek kozé tartoznak az idos, egyediilallo emberek, hajléktalanok, a szocialis, egészségiigyi
vagy mentalis okokbdl kiszolgaltatott helyzetben levd emberek.

Magyarorszagon ma a jogszabalyok és kormanyzati stratégidk nagyon korlatozott hatassal birnak az
ilyen biincselekmények megelozésére, iildozésére, illetve az aldozatok védelmére nézve. Az 4ldozatok
nem mernek feljelentést tenni, a hatsagok feljelentés hidny4ban nem inditanak eljarast, Aldozatsegitd
szolgéltatdsok pedig vagy nincsenek, vagy annyira alulfinanszirozottak, hogy képtelenek segiteni a
bajba jutott embereknek. A hatésagok és segitd szakmak szemlélete gyakran aldozathibiztatd, nem
kapnak rendszeres képzéseket, nincs koztlik megfeleld egyiittmikodés, és nincs a sziikséges
kapacitasokkal rendelkezd, orszagos lefedettségii dldozatvédelmi ellatorendszer sem.

Ahogy azt a téma szakértdi is megfogalmaztak, silyos hidnyossidgok vannak a gyermekkereskedelem
elleni fellépés terén: ,,Nem létezik specidlis aldozatsegitdi rendszer gyermekek szaméra. A gyermek
aldozatokat a gyermekvédelmi torvény alapjan kezelik, és a gyermekvédelmi jelzbrendszer feladata,
hogy gyermekkereskedelem gyanijanak felmeriilése esetén jelezést tegyenek. Ugyanakkor a
gyermekvédelmi rendszer teljes egészében felkésziiletlen az emberkereskedelem 4ldozatainak
tdmogatasara. Az allami gondozésban 1év6 gyermekek is nagy szamban valnak aldozattd.”, Az
ellatérendszer hidnyossdgainak sok szempontbdl az alulfinanszirozottsag az oka, igy nincs elegendd
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komolyabb humaneréforras problémakkal is kiiszkodik.”

! Mihalké Viktéria, Szabé Ménika, Haidegger Mariann (2015) Modernkori rabszolgasag. Képzési kézikonyv.
Anthropolis Antropologiai Kézhaszni Egyesiilet, Budapest, p. 19.

? Vidra® Zsuzsanna, Baracsi Kitti, Katona Noémi és Sebhelyi Viktoéria (2015). Gyermekkereskedelem
Magyarorszdgon: Szexudlis kizsakmdnyolas, koldultatds és zsebtolvajldsra kényszerités. Budapest, p. 228, 245-
246.



Mindezek miatt az LMP Osszehangolt intézkedéseket tart sziikségesnek annak érdekében, hogy a
modernkori rabszolgasdg Magyarorszagon is aggaszté méreteket 6ltd jelenségével szemben az allami
szervek hatékonyan és Gsszehangoltan 1épjenek fel, visszaszoritva a kiszolgaltatott helyzetben €16
honfitarsaink nyomorat kihasznilva sértettek ezrei, kéztilk gyermekek és csaladok személyes
szabadsagat, emberi méltdsagat sértd biincselekményeket. A modernkori rabszolgasag elleni stratégia
kialakitisa az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz6lo, 2012-2016 kozotti  stratégiai
tervdokumentum idészeri feliilvizsgalatdval 6sszhangban sziikséges.



ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Onallé képviseldi inditvany (orsziggyiilési hatirozati javaslat)

Kovér Laszl6 arnak
az Orszaggytulés elndke

Helyben

Az egyes hazszabdlyi rendelkezésekrdl sz6lo 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat 87. § (2) bekezdése-
alapjan mellékelten benytjtom a modernkori rabszolgasag elleni stratégiarél szolo orszaggytlési
hatarozati javaslatot.

Budapest, 2016. aprilis 19.

Dr. Szel Bernadett
(LMP)
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