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.../2016. (...) hatdrozata

az orszaggytlési képvisel6k valasztasinak demokratikusabba tételérdl

Az Orszaggylilés felkéri a Kormanyt, hogy kezdeményezzen egyeztetést minden. az
Orszagpyiiléshen képviselettel rendelkezd part részvételével az
orszaggylilésiképviselé-vilasztds szabalyainak modositasardl a vélasztasi rendszer
aranyossd, nyitottd és demokratikussa tétele érdekében, és terjesszen az Orszaggytilés
elé torvényjavaslatot az alabbiak szerint.

1. Dolgozzanak ki olyan, a sokrétli vélasztdi preferenciat érvényesitdé €s a
szavazatokat aranyosabban manddtumma alakité rendszert. amely lehetbvé
teszi a valasztoi akaral pontosabb leképezését az Orszaggyilésben. egyben
meglrzi a magyar valasztasi rendszer intézményi hagyoményait: az egyéni
valasztdkertileti és a listds valasztast egyarant.

1.1.  Dolgozzak ki, hogy a magyar valasztasi rendszerben az ardnyossig
biztositdsa  érdekében  miként  alkalmazhaté  az  egyéni
mandatumszerzéseket elismerd, de a listds mandatumosztasndl az
ardnyossdg irdnyaba korrigdlé német modell.

1.2. Az egyéni valasztOkeriiletekben a jelolteket egyfordulés valasztason.
de a valaszték preferencidjat figyelembe vevd, a tObbségi elemet
tompitd alternativ szavazat alkalmazasaval vélasszak meg.

1.3. A listas mandiatumok kiosztasat az eddig alkalmazott d’Hondt-metodus
helyett Saint-Lagué-metodussal végezzék el, ezzel elosegitve a
kispartok elsé mandatuménak megszerzését.

1.4. A partlistakra leadhatd szavazatokban érvényesithet$ legyen a valaszto
preferencia-sorrendje a listan dllitott jeldltek kozétt, nyitott lista
alkalmazésaval.

2. Az egyéni vélasztokeriiletek teriileti beosztdsanak meghatrozdsa egy. a
Magyar Tudomdanyos Akadémia, egyetemek ¢6s szakért6k bevondsaval
felallitort fiiggetlen bizottsdg hatdskdre legyen. A bizottsag célia — akér az
egyéni vélasztokertiletek szdmanak kis mértékil emelésével is — biztositani,
hogy az egyéni valasztOkeriiletekben a maindl kisebb mértékii legyen a
valasztopolgdrok szaméanak eltérése, és azok politikailag
kiegyenstlyozottabbak legyenek. Jogorvoslatként a birdsagi feliilvizsgalat
intézményét biztositani kell a ddntéseikkel szemben.

3. Torvényben régzitsenek a nemi aranyok parlamenti leképezédését hatasosan
clésegitd intézményt, nemi kvotat a valasztasi rendszerben. Kovetelmény
legyen az egyéni és a listas jelsltekre vonatkozdan — és a lista minden
harmadéban érvényesiiléen — az, hogy a jeldltek legalabb harmadanak ndnek
kell lennie. Vagy olyan gender-semleges szabalyozds alkalmazzon a térvény,
amely a partok valamennyi jeldltjére vonatkozdan elbirja. hogy a nemek
ardnyanak 40 és 60% koz6tt kell lennie.
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Vizsgaljak feliil az ajanldsi rendszer szabdlyait annak érdekében, hogy az ezzel
kapcsolatban felmertilt visszaélések kiszlirhetéek, bizonyithatéak legyenck. A
tobbes ajanlas sziinjon meg, a valasztéi preferencia mas modon jelenjen meg a
rendszerben!

Vezessék be a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasziopolgarok
szaméra létrehozandé specidlis egyéni valasztOkeriilet intézményét — egyel az
erdélyi magyarsag, egyet a vilag 16bbi részén él6 magyarok szamara —, ahol a
magyarorszagi egyéni vdlasztokeriiletekben alkalmazott szabdlyok szerint
szavazhatnak.

A visszaélések elkertilése érdekében a magyarorszagi lakcimmel nem
rendelkezok esetében minden valasztds eldtt  tegyék kotelezdvé a
néviegyzekbe vételt. A névjegyzék nyilvanossagat biztositani kell. kivéve, ha
olyan orszag é&llampolgdrairél van sz6, amely orszdg tiltja a kettds
allampolgarsagot, igy a nyilvanossag jogsérelemmel jarhat.

Ugyanazon valasztdsi eljarasi szabalyok vonatkozzanak a magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkezé vdlasztopolgarok és a magyarorszagi lakcimmel
rendelkez6. de a szavazds napjdn nem Magyarorszagon tartéozkodé
vélasztopolgarok szavazata leaddsinak modjara.

Valamennyi hirdetési feliileten — beleértve a nyomtatott sajté és az online
média mellett a kozteriileti hirdetéscket és a kereskedelmi televiziokat,
radiokat is — dtlathatd mddon legyen lehetéség politikai hirdetést és politikai
rekldmot kdzzétenni: egységes szabalyozassal. nyilvanos arlistaval. A politikai
hirdetést és reklamot kézzéteviket torvény kotelezze az ilyen koltségeik
tételes nyilvanossagra hozatalara,

Torvény minoésitse kampéanytevékenységnek a Kormdny. és a valasztason
formalisan nem induld, de a politikai kampanyban részt vevd szervezetek
olyan politikai tevékenységét, amely egy, a vélasztason indul6 jelolo szervezet
esetében kampdnytevékenységnek mindsiiine.

Dolgozzanak ki olyan tdrvényjavaslatot. amelyben mddositani javasoljak a
vélasztasi anyagi, a valasztdsi eljardsi, a kampdanyfinanszirozasi és a
biintetdjogi térvényeket annak érdekében, hogy megakadalyozhatd legven a
kizarélagosan anyagi haszonszerzés céljabol t6riénd  jeloltallitas, és
kisziirhetéek, bizonyithatéak legyenek a jeloltallitas folyamatéban elkdvetett
visszaélések. Legyen szankcidé azokkal a pértokkal szemben, amelyek nem
tudnak megfeleléen elszdmolni a kampénytdmogatisok elkoltésével,
sziintessék meg ezeknek anyagi érdekeltségét a vélasztdson vald induldsban.
Torvényben szabdlyozzdk a valamennyi jelolt és jel6lé szervezet szamara a
kampanykiaddsokra kotelezben vezetendé nyilvdnos kampanyszamla
intézményét.

Jelen hatérozati javaslat a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba.



INDOKOLAS

Az orszaggyUlési képviselok valasztdsanak szabdlyait az Orszaggyiilés akkori és
jelenlegi Fidesz—-KDNP-s kormdnytdbbsége minden mds part és szakértdk kritikdival
szemben szavazta meg. konszenzusra torekvés nélkil, minimdlis nyitottsdggal mds
javaslatokra. A tdrvény sok birdlatot kapott hazai és ncmzetkdzi szereplok korében,
majd az 1 szabalyozas alapjan eldszor megtartott, 2014, aprilis 6-ai valasztds
értékelésekor is t6bb ponton birdltdk a mar gyakorlatban is megvalosult szabalyozdst
az EBESZ, és més szakértdk.

Jelen hatérozati javaslat célja. hogy a Kormany kezdeményezzen egyeztetéscket az
orszaggylilési képviselettel rendelkezé pértokkal, annak érdekében, hogy t8bbparti.
kozos tdmogatdssal moédositsa az Orszaggy(lés a vélasztasi targyt és ahhoz
kapesolodd tdrvényeket, czzel demokratikusabba téve a valasztdsi rendszert. A
konszenzussal elfogadott vélaszidsi rendszer hosszi tavon ndveli a politikai
rendszerbe vetett bizalmat, ¢és a politikai kozOsség egésze szamadra,
megkérddjelezhetetlenti] teszi legitimmé a mindenkori gy6ztes hatalmat.

A hatérozati javaslat a legkritikusabb pontokra vildgit ra, amelyekben mindenképpen
egyeztetés sziikséges a véltoztatds érdekében. A javaslatban megfogalmazddik a
valtoztatasok kivant irdnya. annak érdekében. hogy a jelenlegihez képest
demokratikusabb megoldés j3jjon Iétre, de az csak tagan jeldli ki az iranyt, terct enged
a konkrét tartalomnak, amirdl a lehetd legszélesebb konszenzus sziikséges a partok
kozaott.

1. Nemcsak a ma hatélyos, de 1989-ben kompromisszumkeént, az akkori hatalmi
viszonyok kozott a kdlesdnds bizalmatlansig jegyében létrejstt bonyolult valasztasi
rendszert megujitani, amnak f6 logikdjaval szakitani ésszerl dolog. De nem
onmagéban az (jitds a cél, hanem az, hogy alkalmazza a rendszer azokat a trendeket,
amelyek a modern. demokratikus vélasztasi rendszerekben ldthaték. Ilyen a sokréth
valasztoi preferencia érvényesitése és a valasztdi akarat aranyos leképezése a
torvényhozasban., Ennek t0bb irdnya van, a javaslat a vélasztisi rendszer t6bbségi
elemére. az egyéni vélasztokerlileti 4gra is, valamint a rendszer egészére
megfogalmaz irdnyt. Az egyéni vélasztokeriilletekben az dtruhdzhatd szavazat tompitja
a tObbségi logikat azzal, hogy figyelembe veszi a valasztok preferencidgjat és
tobbséget kell eldallitani a manddtumszerzéshez. A rendszer egészénck aranyossagéra
minta lehet a német modell. amely az egyéni valasztdkeriileti eredmények megdrzése
mellett képes a 10rvényhozds egészére nézve ardnyos eredményt adni. A német
modell alkalmazdsa Magyarorszdgon a megfeleld moddositasokkal Ichetséges, az
ardnyossagot nem szolgald megyei (teriileti) listdkat ennck keretében sem szabad
visszahozni.

Uj elem lenne a magyar vélasztasi rendszerben (de szamos kiilfsldi példat talalhatunk
ra, szomszédos orszagokban is) a javaslatban megfogalmazott preferenciaérvényesités
a listdk tekintetében. A listas jeloltck sorrendjénck megvéltoztatasaval. a jeldltekre
kiilén leadhaté szavazatokkal a valasztopolgarok nagyobb beleszolast kapnanak az
Orszaggylilés Osszetételébe, jobban érvényesiilne az akaratuk. Igy nem egy készen
kapott lista alapjan kellene megvélasztani a képviseldket, hanem a vilasziok
szabadabb dintése alapjan.



2. Sok kritika érte a valasztOkeriiletek terilletének meghatarozésit. A hatarok
megrajzolasa nem lehet egyedil az Orszaggyilés feladata, ezt a hatdskdit egy
figgetien, szakért6i testiiletnek kell delegdlni. A mai véalasztokeriileti struktira a
tdrvényt megalkotd kétharmados pértszdvetség érdekeit szolgdlja. Egyértelmil jelei
latszanak a gerrymanderingnek, a korzethatdrok megrajzoldsdban a politikai szandék
tudatos érvényesitésének. A hatdrok altal létrejott valasztdkeriileti rendszer a
rendszervaltds éta ismert szavazdi mintdk alapjan inkdbb a jobboldalnak kedvez, a
baloldal rovasara. A hagyomanyosan jobboldali terliletekkel erdstdhettek a kordbban
billegd valasztékertiletek. Emellett szocioldgiailag és fOldrajzilag cltérd térségek
kerliltek egy valasztokeriletbe, vagy éppen forditva, a szociolégiailag, foldrajzilag
homogeén térséget éppen kettévagja a korzethatar. Tovabbi probléma. hogy tovabbra
sem tudja garantdlni a beosztds, hogy a lehetd legkisebb kiillonbségek legyenek a
valasztokeriiletek kozott a valasztopolgarok szama kozott, holott minimalis
mddositassal is érdemi javulds lenne elérhetd.

3. Eurdpdban nem lehet a 21. szdzadban olyan vélasztdsi rendszer-javaslatot
megfogalmazni, amely ne reflektdlna arra a probléméra. hogy a n6k milyen
mértékben alulreprezentdltak a kozéletben, kiildndsen a vezetdé pozicidkban.
Magyarorszég europai, de még nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is rosszul teljesit
ebben a mutatéban. Eppen ezért Magyarorszagon ezt a vélasztdjogi szabalyozasban
kell rogziteni, nem elégséges a viélasztdson indulé péartokra bizni a kvéta
alkalmazasar6l szolo 6nkéntes dontést. A javaslat olyan szabalyozasra hiv fel, amely
nemcsak a jel6ltek szintjén garantdlja a n6k aranyanak ndvelését, hanem arra is esélyt
teremt, hogy néi jeldltek mandatumhoz tudjanak jutni. Ehhez minimalisan azt
fogalmazza meg egyéni jelSltekre vonatkozékon til, hogy a listan legalabb a jeloltek
harmada né legyen Ggy, hogy a lista egészén, igy a mandatumszerz6 helyeken is
érvényestiljén ez az ardny. Tovdbbd azzal egészitené ki, hogy gender-semleges
modon régzitené, hogy a pértok Osszes jelSltjeit tekintve a nemek aranyanak 40 és
60% kozott kell lennie.

4. Az ajanlasi rendszer sok visszaélésre ad lehetdséget. Olyan rendszert kell erre
kidolgozni, amely a mai, t6bbes ajanlas lehetGsépcébdl fakadd visszaéléseket kisziri
annak megsziintetésével, de nem tér vissza a kordbbi rossz ajanlészelvényes
gyakorlathoz sem. Nem az ajanlasi rendszer a j6 eszkdz a valasztok sokrétii
preferencidjdnak megjelenitésére a vilasztdsi rendszerben. Ezt a javaslat mds
helyeken ~ ahol rdadasul azok erdsebben is érvényesiilhetnek — beilleszti a
rendszerbe,

5. A hataron tili magyarok vélasztéjoganak a mai t6rvény éltal megadott csonkasaga
erésen vitathato. Helyesebb lenne a szabalyozas, ha a listds és téredékszavazatok kozé
torténé  beszdmitdas  helyett  specialis, teriiletileg Magyarorszagon  kivilli
valasztokeriiletekben indulé egyéni jeloltekre szavazhatndnak, a magyarorszagi
valasztasi szabalyozassal azonos médon. Ezzel a hatdron il €16 magyarok egyfelsl
megfelel6 teriileti képviselethez jutndnak. masrészt a javaslat szerint garantaltan két
mandatum sorsat donthetnék el. A hatdron til é16 regisztréltak szdma alapjan javasolt
két — az erdélyl magyarsag szamdra egy ¢s a vilag t6bbi részén é16 magyarsag
szamara egy — ilyen specidlis valasztokeriilet kialakitdsa.

6. Ma a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6 valasztdpolgarok adatait a Nemzeti
Vélasztasi Iroda csak tiz év elieltével torli a néviegyzékbol, amennyiben a
valasztopolgar nem kéri a meghosszabbitast vagy nem moédositja az adatait. Mivel ez
az iddintervallum hosszabb, mint két orszdggytilési valasztdsi ciklus, legalabb harom



orszaggytilési vélasztast magdban foglal. A tiz éves periddusban pedig olyan
valtozasok torténhetnek, amelyek visszadlésre adnak lehetéséget, egyre romlik a
névijegyzék pontossdga. Ilyen valtozas a valasztépolgar elkdltdzése vagy haldla,
amely esetekben ~ informacid hidnydban ~ a tiz éven beliil esedékes valasztasokra az
NVI postazza a szavazasi levélcsomagot, de az nyilvanvaldan nem az arra jogosulthoz
fog keriilni. Ezért minden valasztas elétt meg kell erésiteni a vélasztonak az adatait és
csak ezt kdvetden postdzhatja az NVI a levélesomagot, ezzel minimalisra csokkentve
a visszaélések lehetdségét. Az a cél. hogy ezt a megerdsitést aktiv valasztopolgari
részvétellel. de szamdra a lehetd legegyszeriebben lehessen megtenni.

Tovabba biztositani kell a névjegyzék nyilvanossagat mint garancialis clemet, a
magyarorszagi vélasztokeriileti névjegyzékekhez hasonlé mddon. a Nemzeti
Valasztasi Irodandl. Ezaldl akkor lehet és kell kivételt tenni, ha a névjegyzék
nyilvanossaga olyan jogsérelem lehetdségét hordozza magiban az abban szereplé
valasztopolgdrok egy csoportja szaméra. mint a kettés allampolgarsagot tilté orszag
esetében az dllampolgarsag elvesztése.

7. lgazségtalan, indokolhatatlan és sérti az egyenléség elvét az a kiildnbségtétel,
amely a valasztds napjan nem Magyarorszagon tartézkodd valasztopolgarok
vélasztéjoganak gyakorlasa modjat akként kiilonbozteti meg, hogy a vélasztopolgar
rendelkezik-e magyarorszagi lakShellyel vagy sem. Homogén csoport tagjait sajat vélt
politikai érdekei alapjan kiilénboztette meg a hatdlyos szabalyozas megalkotoja.
Olyan gyakorlati problémaré! van sz0, amely az elmult években felgyorsult
magyarorszagi kivandorldssal jelentdssé valt. Az alapjogi aggalyoktél fitggetlentl
sem tarthaté fenn a szabdlyozds, hiszen a gyakorlatban t6bb killképviseleteken nem
lehet lebonyolitani a szavazast. Sem elvi, sem gyakorlati indoka nincs tehat a mai
szabdlyozasnak. Sok valasztopolgdrnak indokolatlan idé- és anyagi koltséget jelent,
hogy élni tudjon valasztdjogaval. Ad absurdum, amig valaki levelében szavazhat.
mert nincs mas magyarorszagi lakéhelye, a szomszédjanak akar szaz kilométereket
kellene mcgtennie, egész napos utazassal és tobb 6rds sorban allassal azért, hogy
leadhassa szavazatit. Es ennek minddssze annyi oka van. hogy még lélezik a
magyarorszagi lakcime.

8. A hatdlyos vélasztdsi eljarasi szabdlyozds részben 4tlathatévd tette a
kampdnyhirdetések rendszerét, sajnalatos, hogy ¢z csak az online és nyomtatott
médidra vonatkozik. Mads terilleten vagy ellehetetlenitette a rekldmot, mint a
kereskedelmi televiziok esetében, vagy meghagyta az atlathatatlan viszonyokat, mint
a koztéri hirdetések esetében. A transzparencia iranydba kell elmozditani a
szabalyozast, akként. hogy ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak a médiara, legyen
sz6 kereskedelmi radiordl vagy televiziordl, online vagy nyomtatott médiardl vagy
koztéri hirdetésrdl. A mai szabdlyok politikai megfontolasokbol szillettek meg igy.
Egységes szabalyozisra van sziikség, amelyben nem lehet megkiildnbdzteini a
hirdetési és reklamfeliileteket. ezzel elkeriilhetové valik, hogy egyes partok szamara
atlathatatlan kedvezményeket biztositsanak a feliilettulajdonosok. A ma az online és
nyomtatott médidra vonatkozo szabdlyokat ki kellene terjeszteni a média egészére.

9. Sziikséges szabdlyozas ala vonni a Kormany és a formdlisan a valasztdson nem
jelold szervezetként megjelend .dlcivil” szervezetek nyilvanvaléan a valasztdsi
kampdnyt befolyasolni szandékozé politikai tevékenységét, mivel a vélasztasi eljards
szabalyait, a partok gazdéalkodasara vonatkozd szabdlyozidst megkeriilve alakitani
tudjak a kampanyt. Ezzel sértik az egyenl6 esélyek érvényesiilését, emiatt megfeleld
nemzetkdzi példak atvételével garantalni kell, hogy egyes jeldltallitékat tdmogato.



masokat pedig tdmado rekldmkampdényok ne jelenhessenek meg az dtlathatd modon
finanszirozott partkampényok hirdetési feliiletei mellett,

10. Taldn a kampanytamogatdsok ellendrizhetetlen elktltése és az elsdsorban anyagi
haszonszerzés motivalta jeloltallitas a legnyilvanvaldbb visszaélés, amelyet a 2014-cs
orszaggytlési valasztason lattunk — kilondsen, hogy ugyanazok a partok hogyan
tiintek el az orszaggyiilési valasztds utdni valasztasokrol, amikor méar anyagi érdekik
nem fliz0d6tt a valasztdsi indulashoz. Annak érdekében, hogy az ilyen visszaéléseket
ki lehessen szlirni és meg lehessen akadalyozni, nemcsak egy elemet érintd, hanem
atfogé modositasra van szitkség a valasztasi rendszer jelSltallitdsi szabatyaiban, a
vélasztdsi eljardsi szabalyokban, a kampénylamogatasrél szolé szabdlvozasban,
valamint a biintetdjogi szabdlyozdsban. Ma a kozpénzekbdl szarmazo
kampénytamogatdst nyilvanvaléan mds célra kolté partokkal szemben nincs érdemi
eszkdz. Meg kell szlintetni az anyagi érdekeltséget gy, hogy a valoban a kdzhatalmi
pozicidkértért induld péartok versenyét ez ne befolyasolja hatranyosan. Tovabbd
erdsiteni kell a hatosdgok, vélaszidsi szervek szerepét, lehetdségét is, hogy
hatékonyan tudjanak fellépni veliik szemben. Létre kell hozni a jelsltek és jeldlé
szervezetek szamdra kotelezben vezetendd nyilvdnos kampémyszamlal, amelyen
valamennyi szerz6dést és kifizetést fel kell tiintetnilik. Ezzel a javaslaual a kampényra
forditott kiadasok ellenérzése egyszeriibbé, az egész rendszer atlathatobba valik.

11. Hatélyba lépteté rendelkezés.



Kovér Laszlé Urnak,
az Orszaggy(lés elndkének
Heivyben Orszaggyiilési hatdrozati javaslat

kezdeményezése

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Orszaggyilésrél sz616 2012, évi XXXVI. torvény 28. § (4) bekezdése alapjan ,.az
orszaggytilési képviselok vilasztasdanak demokratikusabbd tételérsl” a kovetkezd
hatarozati javaslatot kivanom benytjtani.

Budapest, 2016. aprilis 4. , ‘?}
( SN e—
Szelényi Zsuzsanna

orszaggyilési képviseld
Egyiitt
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