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Tisztelt Elndk Ur!

Az Orsziggyilés a 2016, mircius 17-i {lésnapjin fogadta ¢l a nemzeti otthonteremtési
kézossigekes] sz2816 torvényt (1/9660. szami torvényjavaslat, a tovibbiakban: Térvény).

Av. Orszaggylilés alchiske a Térvényt 2016, méarcius 20. napjan kiildte meg részemre alafrdsca és
kihirderésének elrendclésére.

A ‘lérvénnyel az alabbiak mintt nem éstek cgyet, ezért élek nav Alaptdrvény 6. vikk (5)
bekezdésében Dbiztosftott jogkdrémmel, és azt az aldirdsra megillapitott hatariddn Delil,
észrevételeim kozlésével meplontoldsea visszakiildom az Orsziggytlés részére.

Tisztelt Orszigpyilés|

Az 4 lakdsok értékesitése céljabél elfogadott Térvény Altalanos célkitlizése az otthonteremtési
lehetdségek  bévitése, a lakasillomdny mnévekedését biztositd kozosségi cldtakarékossig
Hsztonzése, dllami ellendyzés és timogatas mellett zdct és elliilonilt vzervezet kialakitdsa.

A T8rvény cgy G s generis jogi személyt hoz létre: a Nemzeti Otthontetemtési K&zdsséget (a
tovabbiakban: NOK). A NOK mikddése feletti ellendrzési jogokat a Magyar Nemzeti Bank
gyakorolja. ,

A jogallotissal megvalésitani kivint, a csalidok otthonteremtési IchetSsépének  Allami
timogatissal valo bdvitése timogatandd célkitlizés, mely feladat végrehajtisa AttckinthetS, a
folyamatban részvevsk szamara megfelel garancidkat biztositd szerveszct kialakitdsat igényli, a
miksdés szigord hatdsagi feligyelete mellett. Allaspontom szerint azonban a Torvény czen
clvarasoknak nem {elel meg.

A Torvény tisztizatlan és ellentmondisos rendellezéscket tartalmaz a NOK és a kdzdssiger
mikédtetd, annak vagyondt kezeld sqerwesd  jogillisival, szervezetével ¢és  milkodésével
kapesolatban, Tébb garancialis szabalyr korményrendeleli szabilyozds kétrébe utal, illetve cm;es
rendelltezései nincsenek dsszhangban hatilyos torvényi szabalyozassal, '
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A Torvény 2. § (1) bekezdése szesint a kdzdesdg a TSrvényben meghatirozott célbdl 1étrechozott,
jogi személyiséggel rendelkezd sajatos mikddésd sagyondssessdy, amely tagjait nyilvinos felhivis
utjin toborozza. A 2. § (2) hekezdésben foglaltak azonban ennek ellentmondanak, mert e
szabilyok szetint a kdzdeség 1érejitte érdekében a sgerved nyilvinos felhivas Gtjdn toborozza a
kozOsség  lendd  termbssetes stemdély  tagfait, akik a2 tagsdgi szerzédésben villalnak fizetdsi
kiielevettséger, vagyis hogzik litre a vagyondsszessiget. A jogi smemélyiségpel rendelkezs kozdsség
létrehozdsival Seszefiiged jognyilatkozatok megtételére viszont az ettdl szervezetileg elkiloniilt
szervesd jogosult.

Tisztizatlan, hogy a Tdérvény kit tekint a NOK [étesitGjénel: a szervezdt, amely mar a
nyilvintartdsba vételt megeldz&en jogosult tagokat toborovni &s a kozdsség létrehozisa érdekében
jognyilatkozatot tenni, vagy a kozosséget alkotd, a vagyondsszessépet szolgiltatd személycket,
akik azonban csak a kizisscg nyilvintartisba vétele utin vilnak annals tagjaivd. A Térvény
rendelkezései nincsenck dsszhangban a Polgari ‘1'6rvénykonyvedl szdlo 2013, évi V. tbrvény (a
tovabbiakban: Ptk) 3:4. § (1) bekezdésében foglalt, 2 jogi személy létrehozdsinak szabadsigirdl
52616 cgyes szabilyokkal, melyek szerint a jopt személy lérrehozasardl a személyek szerzddésben,
alapité okirathban vagy alapszabalyban (2 tovdbbiakban epyiitt: létesité okirat) szabadon
rendelkezhetnek, a jopi személy szervezetét és mikodcsi szabalyait maguk allapithatjik meg. A
jogalkotd célja az volt a sui generis szervezet létesitésével, hogy a kdzdsséget megkiilonbdztesse a
fogyasztol csoporttdl (kimondva az (j szervezet jogi személyiségét), ebben az esetben viszont
meg kell felelnie a jogi személyckre vonatkozd Ptk. szabilyoknak,

A Térvény nem kiloniti el egyértelmi médon, hogy a szervezd ligyvezetése (képviselGje) egyes
feladatainak ellitisa sorin mikor jir el a kozdsség, mint sui peneris jopgi személy, és mikor a
szervezd, mint a zdrtlkdrien mikads részvénytarsasig képviselGjeként. Példdul a "L'drvény 9. § (1)
bekezdése szerint a Adgasedy a wzabad pénzeszkozeit magyar vagy Butdpai Gazdns{\gi.’l‘érség (a
tovabbiakban: EGT) orszagbeli illampapitban, illetve bankszémldn tarthatja. Bzzel szemben a 12.
§./) pontja szetint a kozdsség pénzeszlkdzeinek kezelése és befektetése a sgervend feladata.

A fenti kérdések tisztizdsa nélkil a kdydssdg és a sxerwnd jopillisinak pontos és egyértelmi
meghatarozisa nem lehetséges.

A kézosség a Térvény 8. § (2) bekezdése értelmében kolisépvetéssel rendelkezd, gazdilkodd
szerverzet, amely tagjaitdl elStakarékossdagi befizetdseket szed be és azokat sziik korben jogosult
befektetni, kifizetéscket cszkdzol, koveteléser biztositisdra jelzilogjogot alapit. A Térvény nem
zarja ki annak lchetéségér, hogy a szervez a Torvényben meghatirozottakon kivill mas, a
kozosség dltal nem befolydsolhatd gazdasigi tevékenységet is folytasson. Bizonytalansigot
okozhat, hogy a &dzissdg és a sxerverd nem tagjai egyetlen betéthiztositisi vagy befcktetdvédelmi
szervezemek sem. A 16rvény 10. § (16) bekezdése minddssze atra utal, hogy a szervezd
gazdalkoddsdia vonatleozé részletes szabilyokat kormanyrendelcet hatidrozza meg.

A ['6rvény nem tartalmazza a kizdsség tagjait érintd egyes garancialis szabdlyokat. Ide tartoznak
tobbek kozott a  mepelGlegezett tagi  befizerésre t6tténd  kivilasztdssal, a Idvdlasztis
lchonyolitdsaval kapcsolatos szabilyok, a tag befizetései értékallandésiganak biztositisdra
vonatkozd  szabilyok, a  hidnyzé ragt befizetések inepelSlegezésére iranyuld  szerzGdés
megkotésével, a hidnyzé tagi befizetés megelSlegernésével ¢z visszafizetésével kapcsolatos
szabilyok, valamint az Adllami tdmogatis igénylésének, folyositdsanak, clszdimolisinak és a
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fclhasznilis elendrzésének, a nemtcljesités és a jogosulatlanul jgénybe vett dllami tAmogatis
visszakévetelésének readjér érintd  szabdlyok, A ‘I'drvény 47. §-a szerint ¢ szabalyokat
kormanyrendelet fogja meghatirozni.

A Térvény — a hatdsigi dijra vonatkozd tendelkezés kivételével — a kihirdetésée kdvetd napon 1ép
hatilyba, és a jogalkotisrdl szélo 2010, évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: JaL) 7. § (6)
bekczdésébun a véprehajtasi jogszabaly ickintetében cldirt egyidejd hatilyba léptetés
kdvetelményének nem tesz cleget azzal, hogy a hatalybalépés idépontjdban a fenti garancialis
(végrehajtasi) szabdlyok még nem keriltek megalkotdsra, A Jat. és végtchajtasi rendeletei
pontosan meghatitozzik a jogszabalyok clékészitésénck rendjét, szabilyait, fgy kozdtdik a
jogszabilyok szakmal tartalmanak és jogrendszerbe illeszkedésének biztositdsa, az eldzetes
hatisvizsgilat elvégzdse és a jogszabalytervezetek véleményezése kételezettségér, melyet ebben az
esethen az clSterjesztd elmulasztott. FHey ilyen fontos ¢s dtfogd szabilyozas megalkotdsira —
alldspontom szctint — nem a legalkalmasabb modszer a kivételes cljdrdsban tdrténd tirgyalas.

Telintcttel arra, hogy a Térvénnyel a fentiek szerint nem értek egyet, kérem a “Tigztelt
Orsziggyiilést, hogy a Tdrvényt észrevételeim alapos megfontolisat kovetden targyalja meg és
fogadja el ismét,

Budapeast, 2016. marcius JQ) e
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