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Az On altal feltett , Mikor veszik végre tudomdsul, hogy az oktatds egy nemzet jovojének
legfontosabb tigye? " cimii irasbeli kérdésre — Balog Zoltin miniszter ur megbizasabol — az
alabbi valaszt adom.

A Kormany tapasztalva a koznevelés rendszerében meglévé problémakat (romlé tanuldi
teljesitmények, a tarsadalmi megbecsiilést nem tiikr6z6 pedagdgus javadalmazas, a helyi
onkormdnyzati fenntartas tarthatatlansaga, az 6nkormanyzatok emiatti eladosodasa stb.) 2010
Ota jelentds intézkedéseket hozott annak megujitisa érdekében. Ezek az intézkedések
mutatjak, hogy a Kormany milyen nagy jelentdséget tulajdonit az oktatasnak. Természetesen
a szamos valtozas bevezetése soran szerzett tapasztalatokat folyamatosan értékelni kell, és
felil kell vizsgalni a mindenki szamara megnyugtat6 gyakorlati alkalmazhatosag érdekében.

Szeretném emlékeztetni Ont volt parttarsa, Hiller Istvan 2009-es elképzelésére és igéretére,
mely szerint 2010 06szét6l szandékukban &llt bevezetni az &llami fenntartasu iskoldk
rendszerét, melynek célja az esélyegyenldtlenségek megakadalyozasa és az allam
egyetemleges feleldsségét kifejezd oktatdsfinanszirozas lett volna.

A Kormany koéznevelés-fejlesztési stratégidja 6sszhangban van az Eurdpai Unio Europa 2020
stratégidjanak célkitiizéseivel. Kiemelt céljai koz¢€ tartozik, hogy a felnévekvd nemzedék meg
tudjon felelni a hazank versenyképességének novelése altal tamasztott kdvetelményeknek.
Mivel a pedagogusbérek az oktatdsi kiaddsok jelentds hanyadat jelentik, fontos kiemelni,
hogy 2013 és 2015 szeptembere kozott, két év leforgasa alatt négyszer is emelkedett a
pedagdgusok alapilletménye. Az allam a pedagdgusok bérére 2012-héz képest 2013-ban 32,5
milliard forinttal, 2013-hoz képest 2014-ben pedig tovabbi 120,9 milliard forinttal koltott
tobbet. 2015-ben pedig 38,5 milliard forinttal jut tobb pedagogusbérre az allami kézponti
koltségvetésbol, mint 2014-ben. A 2015. évihez hasonldéan 2016-ban (34 milliard forint) és
2017-ben is lesz bérfejlesztés. Hazai forrasok mellett jelentGs eurdpai unids tarsfinanszirozas
is rendelkezésre 4ll a koOznevelés fejlesztésére. Magyarorszag 2014-2020-as unids
forrasfelhasznalasanak céljai kozott szerepel a kéznevelés mindségének fejlesztése, az iskolak
(alapfoku. kozépfokl intézmények), kollégiumok épiiletének feltjitasa, kapacitasuk bovitése,
a korai iskolaclhagyas aranyanak csdkkentése.



A rendszervaltast kovetd id0szakban megalakulé onkormanyzatok szinte mindegyike tartott
fenn altalanos iskolat és Ovodat. A kistelepiilési iskoldk fenntartasa jelentds, gyakran
megoldhatatlan terhet rott a telepiilési Onkormanyzatokra, sokszor éves Kkoltségvetési
kiadasaik kozel felét a kdzoktatdsi intézmények mikodtetése tette ki. Az allami szerepvallalas
er6sddése, a nemzeti koznevelésrol szolo térvény (a tovabbiakban: Nkt.) és a végrehajtasara
kiadott jogszabalyok 1j alapokra helyezték a kdznevelés rendszerét. Egyik 1ényeges valtozas a
fenntartdi és mikodtetdi feladatok szétvalasztasa. 2013. januar 1-t6l a fenntartdi feladatokrol
— az 6vodai nevelés kivételével — az allam gondoskodik az allami intézményfenntartd
kozponton (a tovabbiakban: KLIK) keresztiil, ezzel kiegyenlitve az dnkorményzatok eltérd
jovedelemtermeld képességébdl adddé mindségbeli  kiilonbségeket, biztositva az
esélyegyenloséget. A 3000 fO alatti lakossagszami telepiilések esetében a koznevelési
intézmények mikodtetéi feladatait is ellatja az allam, a 3000 6 feletti lakossagszamu
telepiilési onkormanyzatok pedig 6 szabalyként miikodtetoi a kozigazgatasi teriiletiikon 16vo,
onkormanyzati tulajdoni, KLIK fenntartasaban 4ll6 kdznevelési intézményeknek. A
telepiilési Onkormanyzat miikodtetési kotelezettségének teljesitése alél — jogszabalyban
meghatdrozott adatszolgaltatds és eljaras mellett — felmentést kérhet, illetve atvallalhatja az
allamtol k6éznevelési intézményei miikddtetését. A miikodtetés allam altal térténd atvallalasa
fejében (ebben az esetben tehat a mukodtetésr6l a KLIK fog gondoskodni) a telepiilési
onkormanyzat koltségvetési hozzajarulast fizet. Aki nem vaéllalja a megallapitott hozz4jarulas
megfizetését, az — nem visszakéri, hanem — tovabbra is eleget tesz torvényi kotelezettségének,
azaz milkodteti koznevelési intézményeit. Az Onkormdnyzati kotelezé feladatok szamanak
csokkenésével az eddigi normativ tamogatasok és hozzajaruldsok helyét az 6nkormanyzati
feladat-finanszirozasi rendszer vette at. Az allami feladatvallalas n6vekedésével a korabban az
onkormanyzatok oktatasi-nevelési feladatainak forrasaul szolgaldé koltségvetési forrasok
atkeriiltek 2013. januar 1-t6l a Klebelsberg Intézményfenntarto Kozpont koltségvetésébe. Az
allam finanszirozza a pedagogusok €s a pedagdégusmunkat koézvetleniil segit6k bérét, illetve 6
szabalyként a 3000 f6 alatti telepiiléseken a miikodtetési koltségeket is. Az allam altal atvett,
korabban 6nkormanyzati fenntartdsban muiikédé iskolak allapota nagyon kiilénb6zé volt, a
hatranyok ledolgozasa, a felujitasok elvégzése, az egységes szintre hozas a koltségvetési
forrasok fiiggvényében, folyamatosan torténik. Egyébként, ha az 6nkormanyzat ugy itéli meg,
hogy olcsobban tudja miikddtetni az intézményt, mint az allam altali mikodtetés fejében
fizetendd hozzajarulas Osszege, a torvény lehetdséget biztosit szamara ahhoz, hogy vallalja,
illetve atvallalja az iskoldak mukddtetését az allamtol.

Képviseld Gr megallapitasainak tényszerliségét kétségessé teszi, hogy 135 Onkormanyzat
mégis felmentést kért a mikodtetési kotelezettség aldl. Az allam erls szerepvallalasara a
teriileti kiegyenlités, az egyenlé feltételek, a pedagogusok bérének garantalasa miatt sziikség
van, azonban a feladatok, felelosségek jobb elosztasa, elhataroldsa segitséget jelenthet a
feladatellatasban részt vevok szamara.

A tankotelezettség korhatdranak emelése jelenleg nem szerepel a tarca éves jogalkotasi
tervében. A tanulashoz valé alapjog érvényesiilését ugyanakkor a tankotelezettségi
korhatarnal jobban kifejezi az az indikétor, amelyik megmutatja, hogy ténylegesen hany évet
toltenek a tanuldk az iskolarendszerben. E mutatot alkalmazza az OECD is, melynek nyoman
lathatd, hogy Magyarorszagon az 5-39 éves korosztaly atlagosan 17,6 évet tolt az oktatasban,
az OECD atlag 17,7 év. Vagyis a varhatd iskoldzasi tartam, az iskolarendszerii oktatasban
toltott id6 az OECD orszagokhoz nagyon hasonloan alakul. Szamos orszagban, ahol
egyébként 10 vagy kevesebb éven at tart a tankodtelezettség, a tanulok té6bb mint 90 szazaléka
legalabb 13-14 évig jar iskoldba vagy ovodaba és iskolaba. Példaul Svédorszagban, ahol 7
éves korban kezdddik a tankotelezettség €s 16 éves korig tart, egy-egy korosztalynak tobb



mint 90 szazaléka 3 éves koratol 18 éves kordig intézményes nevelésben-oktatisban vesz
részt. Csehorszagban, ahol 6 és 15 éves kor kozott tankotelezettek az allampolgarok, 5 és 17
éves kor kozott tobb mint 90 szazalék részesiil intézményes nevelésben, oktatisban. (Kadarné
Filép Judit, 2012.; OECD Education at a Glance). Mint lathaté tehdt, 6nmagaban a
tankdtelezettségi korhatarndl 1ényegibb kérdés, hogy az oktatasi rendszer minden szerepld
szdméra olyan Osztonzoket, lehetOségeket biztositson, amely segiti az iskolarendszerben
eltoltott id6 novelését, hatékonysaganak javitasat. Ezt célozza a Végzettség nélkiili
iskolaclhagyas elleni koOzéptava stratégia megvalositasa, amelynek keretében olyan
intézkedésekre keriil sor, mint pl. az iskolai sikerességet megalapozé 6vodaztatas kiterjesztése
¢és az ezt segitd fejlesztések, a lemorzsolodas megeldzését szolgald korai jelzo- és pedagogiai
tamogato rendszer feldllitasa, vagy a szintén a végzettség nélkiili iskolaelhagyas megeldzését
segitd pedagdgiai szakmai szolgaltatas fejlesztése.

Az Nkt. 77. § (2) bekezdése alapjan az oktatdsért felelés miniszter feladata, hogy
rendszeresen, de legalabb Gtévenként értékelje — az altala 1étrehozott tanacs
kozremilkodésével — a Nemzeti alaptanterv bevezetésével és alkalmazasaval kapcsolatos
tapasztalatokat, és szilkség esetén kezdeményezze a modositast. A Nemzeti alaptanterv
kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasardl szoléo 110/2012. (V1. 4.) Korm. rendelet
feliilvizsgalataval kapcsolatos elokésziileteket a minisztérium megkezdte.

Tisztelettel:
__ ,_,.

Retvarl Bence
allamtitkar

Budapest, 2016. februar 12.
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Kovér Laszlé arnak,
az Orszaggylilés elndokének

Budapest

Tisztelt Elndk Ur!

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szold 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 2. melléklet
43. pontjaban foglaltak megvaldsulasa érdekében mellékelten megkiilldom Varju Laszlo
(figgetlen) orszaggyilési képviseld ,, Mikor veszik végre tudomdsul, hogy az oktatas egy
nemzet jovojének legfontosabb iigye?” ciml, K/8663. szamu irasbeli valaszt igényld
kérdésére adott valaszomat.

Budapest, 2016. februar 12.

Tisztelettel: 9} 7

Rétvari Bence
allamtitkar
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