Orszaggyiilés Hivatala

romanyszam: /Il 185

2015. évi ... torvény ernezst: 1015 NOV 24
a sportrol szolo 2004. évi I. térvény sportrendezvények biztonsagaval dsszefiiggd
modositasarol
1. §

A sportrdl szol6 2004. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Stv.) 68/A. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

~08/A. § (1) Az e torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott
sportrendezvények biztonsagi kockazat szerinti mindsitését — a sportrendezvény szervezdjével
folytatott eldzetes egyeztetést kovetden — az Orszagos Renddr-fékapitanysag (a tovabbiakban:
ORFK) az altala miikodtetett Mindsito Bizottsag javaslata alapjan hatirozza meg. A Mindsitd
Bizottsag az ORFK, a katasztréfavédelem, a sportpolitikaért felel6s miniszter, valamint a
sportagak orszagos sportagi szakszovetségei altal delegalt szakértokbdl all. A Mindsitd
Bizottsag munkajat az Orszagos MentOszolgalat, az Orszagos Birosagi Hivatal és a Legfobb
Ugyészség altal delegalt szakértok tanacskozasi joggal segitik. A Mindsitd Bizottsdg
mitkodésére vonatkozé részletes szabalyokat a Kormany rendeletben allapitja meg.

(2) A sportrendezvény biztonsagi mindsitése
a) normal, vagy

b) kiemelt

biztonsagi kockazata lehet.

(2a) A sportrendezvények biztonsagi kockazati besorolasanal a kovetkezé szempontokat kell
kiilondsen figyelembe venni a mindsitéssel érintett sportszervezetekkel kapcsolatban:

a) a két sportszervezet szurkolocsoportjainak egymashoz vald viszonyat;

b) a két sportszervezet székhelyének foldrajzi tavolsagat;

¢) a két sportszervezet minodsitéssel érintett csapatanak bajnoki tablazaton elfoglalt aktualis
helyezéseit;

d) a mindsitéssel érintett két csapat mérk6zéseinek hagyomanyait;

e) a minositéssel érintett két csapat mérkézésein a mindsitéssel érintett sportrendezvény
helyszinen kordbban elkovetett rendbontdsok szamat, jellegét;

/) a mindsitéssel érintett két csapat mindsitéssel érintett mérk6zésén varhatéan megjelend
szurkoldk becsiilt szdmat, az esetleges rendbontasra, demonstraciora vonatkozo eldzetes
informaciokat.

(2b) A Mindsitd Bizottsag az adott mérkdézések kiemelt kockazativa besorolasat és annak
indokolasat koteles az ORFK honlapjan a mindsitést kovetden 48 oran beliil nyilvanossagra
hozni.



(3) Normal biztonsagi kockazati sportrendezvényeken a sportlétesitményen beliili
biztonsagért a szervezo felel. Normal biztonsagi kockazati sportrendezvényen a szervezd a
renddrség kdzremukddését a sportlétesitményen beliili rend fenntartasaban térités ellenében
igénybe veheti.

(3a) Normal biztonsagi kockazatu sportrendezvény esetében a szervezd a biztonsagos
lebonyolitas érdekében koteles

a) a belépésre jogositd igazoldsok szamarol a renddrség erre vonatkozo igénye esetén a
szlikséges tajékoztatast a rendérség részére megadni,

b) a renddrség a) pont szerinti tajékoztatast kovetd helyzetériékelése alapjan a rendezoi
létszamot a renddrség altal meghatdrozott szamra emelni, vagy ha a rend6rség irasbeli
javaslatat nem teljesiti és a rendOrség beavatkozasat igényl6 biztonsagi esemény kovetkezik
be, a rendbrség ezzel sszefiiggd igazolt koltségeit a rendbrség részére megtériteni, valamint

¢) arendezdi listat eldzetesen a renddrség részére atadni.

(4) Kiemelt biztonsagi kockazata sportrendezvény esetében a rendérség a sportrendezvény
sportlétesitményen beliili renddri biztositasat kozfeladatként végzi.

(4a) A labdartgas sportag tekintetében a kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendezvényre
utazo6 sportszervezet vagy annak biztonsagi feleldse a sportesemény biztonsagos lebonyolitasa
érdekében

a) a sportrendezvény szervezdjével tortént elézetes megallapodas alapjan megszervezheti a
vendégjatékra utazé szurkolok szervezett utaztatasat,

b) koteles intézkedni a sportszervezet szurkoldinak létszamdval aranyban allé szama, a
vendég sportszervezet altal biztositott vendégrendez6 biztositasardl, valamint

c) koteles részt venni a szurkoloi beléptetésben €s a vendégszektor biztositasaban.

(4b) A szervezd a (3a) bekezdésben meghatarozott feladatokat — a (3a) bekezdés b) pontjaban
meghatarozottak kivételével — a kiemelt biztonsagi kockazata sportrendezvény esetében is
koteles végrehajtani.

(4c) A labdarugas sportag tekintetében az utazo6 sportszervezet vagy annak biztonsagi felel6se
a (3a) bekezdés a) és ¢) pontjdban meghatarozott feladatokat kiemelt biztonsagi kockazata
sportrendezvény esetében is koteles végrehajtani.

(4d) A normdl biztonsagi kockazatu sportrendezvény térités ellenében végzett biztositasdhoz
sziikséges rendéri erd- és eszkozigényt, valamint annak ellenértékét a rend6rség és a szervezd
a tervezett rendez6i 1étszdm, a sportlétesitmény biztonsagtechnikai allapota, a
sportrendezvény idGtartama, valamint a sziikséges renddri létszam figyelembevételével
hatarozzak meg.

(5) A (2) és a (2a) bekezdés szerinti mindsitést arra figyelemmel kell kialakitani, hogy a
sportrendezvényrdl az eldzetesen rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan alaposan feltehetd-e, hogy
valamely, a néz6k magatartasara visszavezethetd ok kovetkeztében nagyobb, meghatarozatlan
szamu résztvevd életének, testi épségének, vagyondnak sérelme vagy annak kozvetlen
veszelye fenyeget.”



2.§
(1) Az Stv. 70. §-a a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

~(2a) A (2) bekezdésben foglaltak megsértésének észlelése esetén a renddrség, a szervezd
vagy az a sportagi szakszovetség, amelynek versenyrendszerében a szervezd részt vesz, a
szervezOt €s a rendezd szervet vagy — rendezd alkalmazdasa esetén — a rendez6t haladéktalanul
felhivja a szerzédésszerl teljesitésre. A nem szerzddésszeri allapot fennmaradasa esetén a
szervezd a rendorség kozremikodését — a sportrendezvények biztonsagarol szolo
kormanyrendeletben meghatdrozottak szerinti dij megfizetése mellett — koteles igénybe venni
a sportlétesitményen beliili rend fenntartdsaban. A renddri biztositas koltségeit a szervezodvel
szerzbdéses jogviszonyban allé rendezd koteles a szervezdének megtériteni. A rendezd a
rend6ri  biztositas koltségeinek megtéritéséig és a (2) bekezdésnek megfelelé allapot
helyreallitasaig nem lathat el sportrendezvény biztositassal 6sszefiiggé feladatokat.”

(2) Az Stv. 70. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkez6 rendelkezEs 1ép:

.(4) A sportrendezvényen valé rendfenntartasra és a renddrséggel valé egylittmiikodésre a
szervezd koteles a rendezét felkésziteni. A felkészitéshez a szervezdé a rendorség
kozremikodését a kiemelt biztonsagi kockazatunak mindsitett sportrendezvények esetében
koteles igénybe venni, a normal biztonsagi kockazatinak mindsitett sportrendezvények
esetében igénybe veheti. A renddrség a felkészitésben — a normél biztonsagi kockazatinak
mindsitett sportrendezvények esetében — kiillon szerz6dés alapjan vesz részt.”

(3) Az Stv. 70. § (5) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
(A Kormdany rendeletben hatdrozza meg azokat a sportrendezvényeket,)

,.a) amelyeken a rendezésre a sportszovetség altal akkreditélt rendezd szervet, valamint évente
legalabb egy alkalommal a sportrendezvények biztositdsara szakirdnyt tovabbképzés
keretében felkészitett rendezot kell megbizni,”

3.8
(1) Az Stv. 72. § (1) bekezdése helyebe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(1) A sportrendezvény szervezdje a résztvevOk egyedi azonositdsara alkalmas biztonsagi
beléptetési ¢és ellendrzd rendszert (a tovabbiakban: beléptetd rendszer) alkalmazhat azzal,
hogy a normal biztonsagi kockazat sportrendezvény esetén a beléptetd rendszer alkalmazasa
nem Kkotelez6, a labdartigas sportdg tekintetében a kiemelt biztonsagi kockazata
sportrendezvény esetében a beléptetd rendszer alkalmazasa kotelezd. A rendezé a beléptetés
soran jogosult a résztvevok személyazonossagat ellendrizni.”

(2) Az Stv. 72. §-a a kovetkez6 (6) bekezdéssel egésziil ki:



.(6) Labdarugas sportdg tekintetében, ha a belépteté rendszer kiépitésre keriilt, de azt a
szervez6 normal biztonsagi kockazati sportrendezvényen nem alkalmazta és a
sportrendezvénnyel 6sszefliggésben a szervezd a szovetség sportfegyelmi eljaras keretében
meghozott jogerds dontése alapjan megsérti a 23. § (1) bekezdés d) pontja szerinti
szabalyzatban foglalt, a szervez6k részére meghatarozott kotelezettségeket, a szervezbvel
szemben a 13. § (3) bekezdés o) pontja szerinti sportfegyelmi biintetés kiszabasa —
figyelemmel a 13. § (4) bekezdésben foglaltakra is — kotelez6.”

4. §
Az Stv. 72/A. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(1) Beléptet6 rendszer alkalmazasa esetén a sportrendezvény szervezdje — vagy a vendég
szurkolok tekintetében a vendég sportszervezet — személyazonositasra alkalmas, fényképpel
ellatott, kedvezményekre jogositd szurkoldi kartya vagy klubkartya (a tovabbiakban egyiitt:
klubkartya) kivaltasat is kotelezové teheti.”

5.8
Az Stv. 72/B. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) A szervezd, valamint a szervez6 altal megbizott, sportesemény-szervez6 tevékenységet
folytatd szervezet e tevékenységi korében névre szold belépbjegyet és bérletet, valamint
klubkartyéat allithat ki és értékesithet.”

6. §
Az Stv.74. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A szervezd — rendezd szerv vagy rendezd alkalmazasa esetén a rendezd — képviseldje a
normal biztonsagi kockadzati sportrendezvény ideje alatt — annak helyszinén, a beléptetésre
vard szurkolok altal elfoglalt kozteriileten €s a nézék részére Kkijelolt parkolokban — a
résztvevok személyi és vagyonbiztonsaga érdekében jogosult, a labdarigas sportag
tekintetében a kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendezvény ideje alatt koteles a résztvevoket
a rendorség altal meghatarozott helyszinekre, a renddrség altal meghatarozott szamban
elhelyezett, a résztvevok egyedi azonositasat lehetové tevd mindségii felvételt biztositd
kameraval megfigyelni és a felvételt rogziteni.”

7.8
Az Stv. a kovetkezo 78/C. §-sal egésziil ki:

,.78/C. § A sportrol szolo 2004. évi 1. torvény sportrendezvények biztonsagaval 6sszefiiggd
modositasarol szolo 2015, évi ....... torvény hatdlyba 1épésekor a Sportrendezvényeket
Biztonsagi Szempontb6l Mindsitd Bizottsag altal mar fokozott biztonsagi kockazatinak
minbsitett, de még meg nem tartott sportrendezvényt 0j eljarasban mindsiteni sziikséges.”



8.§
Az Stv. 79. § (1) bekezdés b) pontja a kdvetkez6 bn) alponttal egésziil ki:

(Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy rendeletben dllapitsa meg)

.bn) az allami sportcéli tdmogatas felhasznaldsanak és elosztasanak a részletes szabdlyait.”

9.§
Ez a torvény 2016. januar 1-jén 1ép hatalyba.



INDOKOLAS

Altalanos indokolas

Az Orszaggytilés Honvédelmi és rendészeti bizottsdganak napirendjén szerepelt az . Egyes
biztonsagi kockazatokkal Osszefliggd szabdlyozasok attekintése az elsé osztalya labdarugod
bajnoksag mérkéz¢éseinek szervezése kapcsan” c. szakmai konzultacid, melyen a
szakbizottsag tagjai mellett részt vettek a kormanyzat illetékesei mellett a Magyar Labdartgd
Szovetség és egyes szurkoloi csoportok képviseloi.

A konzultacio eredményeként konszenzus sziletett abban, hogy feliil kell vizsgélni a hatalyos
jogi szabalyozast és a vonatkozo alacsonyabb szintili, normativ tartalma szabalyokat egyarant,
majd a — szurkolok altal benyujtott irasbeli javaslatokra is figyelemmel — javaslatot kell tenni
a hatalyos szabalyozas modositasara.

A torvénymodositds nem helyettesitheti azokat a vezetés-szervezeti, kereskedelmi 1épéseket,
amit a sportesemények tulajdonosainak, szervezdinek, rendezdinek kell megtenniiik azért,
hogy a hivatasos csapatsportokban a néz6szamok emelkedjenek, az allamtol fiiggetlen tizleti
bevételek novekedjenek.

A jelen térvénymodositas célja a fentiekkel 6sszhangban az, hogy a szabalyozas eszkozeivel
elosegitse ezeket a torekvéseket. Célja, a torvénymodositids keretei kozott a kiemelt
csapatsportagakat sportrendészeti szempontbol minésitd bizottsag altal mindsitett mérkézések
mindsitési szintjeinek racionalizaldsa; annak egyértelmiivé tétele, hogy a klubkartya
kivaltasardl a mérkdzést szervezd sportszervezet sajat hataskérben dont, annak kivaltasa a
torvény alapjan automatikusan nem kételezd; valamint a beléptetési rendszerre vonatkozo
rendelkezések ésszerlsitése.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A sportrdl szo6lo torvény végrehajtasi rendeletének hatalya ald tartozo sportrendezvények
biztonsagi kockazat szerinti mindsitését végzé mindsitd bizottsag Gsszetételének ésszerlisitése
szlikséges, ennek megfeleléen a tagsagra vonatkozodan a birdsag és az ligyészség részérél nem
indokolt a mindsitési munkaban tagként vald részvétel, figyelemmel arra, hogy az emlitett
szervezetek feladat- és hataskdre nem a sportrendezvények biztonsagi kockazat szerinti
mindsitéséhez, hanem az elkovetett jogsértésekkel 6sszefiiggd jogalkalmazoi feladatkdrokhoz
kapcsoldodik. A gyakorlati tapasztalatok és a nemzetkozi példak alapjan ugyanakkor sziikséges
a jovoben is lehet6vé tenni, hogy a birdi és az ligyészi képviselet, valamint a mentdszolgaltat
jelenléte a mindsitések soran tanacskozasi joggal biztositott legyen.

A modositas — a mindsitési rendszer egyszerisitése érdekében — javaslatot tesz tovabba az
eddigi harom fokozatli mindsitési szint két fokozatura toérténé csokkentésére. A modositas
eredményeként az Gn. fokozott biztonsagi kategéria megsziintetése mellett a normal és a



kiemelt biztonsagi kockazata fokozatok szerinti mindsitésekre keriilhet sor azzal, hogy a
rendorség kozremiikodésének jelenleg hatdlyos rendszere a sportrendezvény rendjének
biztositasa soran alapvetéen nem valtozik, a normal biztonsagi fokozati mérkézések esetén is
rendelkezik a térvény a szervezo6 €s a renddrség kozotti egylittmiikodés kereteirdl.

A 2. §-hoz

A torvényeldkészitdé munka keretében a gyakorlati jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan
szamos jelzés érkezett arrdl, hogy a jogszabalyi eléirdsok be nem tartasaval, a sziikséges
képesitésekkel nem rendelkez6 személyek is bizonyos esetekben jogellenesen
kozremikodhetnek egyes rendezdi feladatok ellatdsdban. Mivel nemzetkozi szinten, a néz6téri
erdszak elleni Eurdpa Tandcs Egyezmény alapjan és a nemzetkozi gyakorlati tendenciakkal is
Osszhangban kiemelten fontos, hogy a rendez6i feladatokat hozzaértd, professzionalis,
folyamatosan képzett, a nézdvel, mint sportszolgaltatast fogyasztéval folyamatosan
kapcsolatban allo, szolgaltato-barat személyek végezzék, ezért kiemelt érdek, hogy a
jogszabalyi feltételeknek nem megfeleld, a szolgaltatast az elvart, minimalis szinvonalon
megvalositani nem képes rendezdé szervvel vagy rendezével a rendezéi feladatok ellatasara
vonatkozo, a szervezdvel kotott szerzodés — a jogszabalyi feltételek és a szovetségi
rendelkezések — biztositdsaig ne lehessen teljesithetd a rendezd altal. A javaslat ezzel
Osszefiiggésben rendelkezik arrdl is, hogy a sportlétesitményen beliil a rend biztositasara ilyen
esetben koteles a szervezé a rendorség dij ellenében vald kozremiikodését igényelni, amit
részére a rendezd koteles megtériteni.

A javaslat tovabba rendezi a normal és a kiemelt biztonsagi fokozatinak mindsitett
mérkozések esetén a szervezd és a rendérség kozotti egylittmiikodés szabalyait. Ennek soran
alapvetden a hatalyos jogszabalyi rendelkezések fenntartasa javasolt azzal, hogy kiemelt
kockazativa mindsitett mérkézések esetén az egylittmiikodés a torvény alapjan kotelezo, a
renddrség a sziikséges felkészitést kozfeladatai ellatasa keretében végzi, a normdl biztonsagi
fokozatt mérkézések esetén pedig arr6l a szervezd €s a rendérség maganjogi keretek kozott,
szerzddésben allapodhat meg.

A javaslat rendelkezik a szurkoldk kotelezd utaztatisara vonatkozd jogszabalyi elbiras
kivezetésérdl, figyelemmel arra, hogy a rendelkezés a gyakorlati jogalkalmazis soran
betarthatatlannak bizonyult, az utaztatast a sportszervezetek piaci szolgaltatasként — igény
esetén — egyébként is biztositjak.

A 3. §-hoz

A javaslat egyértelmiivé teszi, hogy a beléptetd rendszer alkalmazésarol a mérkézést szervezd
sportszervezet dont. A torvény egyértelmien rendelkezik arrdl, hogy a labdarigas sportagban
— Osszhangban a torvény hivatkozott f6 szabalyaval — a normal biztonsagi kockazatu
mérk6zés esetén a beléptetd rendszer alkalmazdsa nem kotelezé, a kiemelt biztonsagi
kockazatinak mindsitett mérkézések esetén viszont a mérkdzést szervezd sportszervezet
koteles névre sz616 beléptetést alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szervezd, a normal biztonsagi kategdridba sorolt mérkézés esetén nem
alkalmazott névre sz6l6 beléptetd rendszert, a mérkézésen viszont intézkedésre okot add



biztonsagi esemény torténik, a fokozott szervezdi feleldsség tudatositasa érdekében a torvény
kotelezOen rendelkezik arrdl, hogy ilyen esetekben a szervezoi felelosség sportfegyelmi
eljarasban torténd joger6s megallapitasa esetén a sportfegyelmi biintetések koziil pénzbiintetés
alkalmazasa a térvény erejéncl fogva kotelezd.

A 4. §-hoz

A médositas egyértelmiivé teszi, hogy a szurkoloi kartya kivaltasa a torvény alapjan nem
kotelezd, arrol a mérkOzést szervezd sportszervezet (vélogatott mérkdzés esetén az azt
szervezd sportszovetség), illetve a vendég szurkoldk tekintetében a vendég sportszervezet
jogosult rendelkezni.

Az 5. §-hoz

A modositas egyértelmivé teszi a szurkoldéi kartya vagy klubkartya kiallitdsanak és
értékesitésének jogalapjat.

A 6. §-hoz

A fokozott biztonsagi kategdria megsziintetése miatt indokolt a hatalyos széveg modositasa.

A 7. §-hoz

A torvénymodositds szerinti Gj mindsitési rendszernek megfelelé atmeneti rendelkezést
tartalmaz.

A 8. §-hoz

A médositas felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy rendeletben allapitsa meg az éallami
sportcélt tamogatas felhasznaldsanak €s elosztasanak a részletes szabalyait.

A 9. §-hoz

Hatalyba Iéptetd rendelkezést tartalmaz.



Az Orszaggyiilés
Honvédelmi és rendészeti bizottsaga

Torvénvjavaslat kezdeménvyezése

Kovér Laszlo ar,
az Orszaggyilés elnoke részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Magyarorszag Alaptérvénye 6. cikk (1) bekezdése alapjan ,,a sportrél szélé 2004. évi I.
torvény sportrendezvények biztonsagiaval Osszefiiggé modositasarel” cimmel a
Honvédelmi és rendészeti bizottsdg a mellékelt torvényjavaslatot kivanja benyujtani.

Budapest, 2015. november 24.
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