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a Quaestor karosultak kdrrendezését biztosité kisveteléskezel6 alap létrehozasarol szél‘(’)
2015, évi XXXIX. torvény modositasarél

1.§

A Quaestor karosultak karrendezését biztositd koveteléskezel6 alap létrehozdsarol sz6l6 2015.
évi XXXIX. térvény (a tovabbiakban: Tv.) 1. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»1. § Az e tdrvény szerinti karrendezésre jogosultak azok a maganszemélyek, jogi személyek
és egyéb szervezetek, akik a t6kepiacrédl sz6l6 2001, évi CXX. térvényben (a tovabbiakban:
Tpt.) meghatarozott Befektetd-védelmi Alap terhére a BUDA-CASH Brokerhdz Zrt., a
HUNGARIA Ertékpapir Zrt. és a QUAESTOR Ertékpapir Zrt. felszamolasara tekintettel
kartalanitasra jogosultak.”

2. 8§
A Tv. 3. § (1) bekezdésében az ,,az 1. § szerinti kévetelések — e térvény erejénél fogva az
Alapra torténé atszallasa esetén — ellenértékét kifizeti” szévegrész helyébe az ,,az 1. § szerinti

kértalanitdst megalapozo kovetelésekbdl — e torvény erejénél fogva az Alapra torténd
atszallasa esetén — a tokekdvetelés ellenértékét kifizeti” szdveg 1ép.

3.§
A Tv. 4. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) Az Alap részére annak miikGdése biztositasa érdekében az MNB legfeljebb tizéves
futamidejii k6lesont biztosit.”

4.§
A Tv. 13. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»13. § Az Alap zar6é beszdmoldjanak elfogadasit koveté harminc napon beliil az MNB az
Alappal szembeni kovetelését elengedi.”

5.§

Ez a térvény a kihirdetését kovetd honap elsé napjan 1ép hatalyba.



Altalanos indokolds

Az Alkotmanybirosdg 2015. november 17-én hozott hatarozatdban megallapitotta, hogy a
Quaestor karosultak kérrendezésérol szolo torvény diszkriminativ médon, tilsdgosan sziiken
hatarozta meg a kdrrendezésre jogosultak korét, illetve alaptérvény-ellenesen szabalyozta a
Befektetd-védelmi Alap tagjainak karrendezésbe torténd bevondsat is. Az Alkotménybirdsag
minderre tekintettel a térvény egyes rendelkezéseit megsemmisitette. Maga a kdrrendezés
ugyanakkor nem alaptorvény-ellenes, a hatdrozatba foglalt alkotmanyossagi szempontok
figyelembevételével a jogalkotonak lehetdsége van annak ujraszabélyozasara.

Az Alkotmanybirésaghoz tobb inditvany is érkezett, amely a Quaestor karosultak
karrendezésérdl sz6lo torvény Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatat kezdeményezte. -
Az inditvanyozok részben kérrendezésben nem részesiil6 maganszemélyek, részben olyan
befektetési szolgaltatok voltak, amelyek a Befektet6-védelmi Alap tagjai.

Az Alkotménybirésag az inditvanyoknak részben helyt adott. A magéanszemélyek altal
kezdeményezett vizsgdlat sordn megéllapitotta, hogy a tdrvény diszkriminativ moédon
hatdrozta meg a kdarrendezésre jogosultak korét: a jogalkotd egyetlen konkrét cégesoport
tigyfeleinek a veszteségét térittetné meg, €s koziiliik is csak azoknak juttatna, akik Quaestor-
kotvényt vaséaroltak. A kartalanitds indoka a fiktiv ,sajat kotvények” forgalmazasa és a
karosultak nagy szédma lenne, azonban e szempontok nem csak az emlitett kérosultakra
érvényesek, A Quaestor karosultak kéarrendezése tehdt nem lenne alaptdrvény-ellenes,
azonban ha a jogalkotd ezt lehet6vé teszi, akkor azonos modon kell kezelnie minden,
osszehasonlithaté helyzetben lévé karosultat. Ezért az Alkotménybirésagnak meg kellett
semmisitenie a Quaestor karosultak karrendezését biztositd rendelkezéseket. Az
Alkotmanybirésdg ugyanakkor hangsilyozza, hogy a jogalkotdnak a hatdrozatban
megfogalmazott alkotmanyossdgi szempontok figyelembevételével Iechetésége van a
kéarrendezés Ujraszabalyozasara. Ennek soran a jogosultak kérének, a karrendezés mddjanak,
feltételeinek és mértékének a meghatarozasa — gondos és koriiltekinté mérlegelés utan — a
térvényhozé dontési kompetencidjéba tartozik.

Alapt6rvény-ellenesnek taldlta az Alkotméanybirosag a Befektet6-védelmi Alap tagjai kozé
tartozo befektetési szolgaltatdk karrendezésbe térténd bevondsanak a mddjat is. Ennek oka
egyrészt az, hogy a toérvény nem biztositott szamukra kelld felkésziilési idot, masrészt —
egyértelmii kotelezettségek és kelld toérvényi garancidk hidnydban - rajuk nézve a
tulajdonkorlatozas aranytalan mértékii lenne. Ezért az Alkotmanybir6sag a térvény ezzel
kapcsolatos rendelkezéseit szintén megsemmisitette. A hatdrozat ennek kapcséan is felhivta a
figyelmet arra, hogy a torvénynek ezek a hidnyossdgai a torvényhozé altal ugyancsak
pétolhatok.

Javaslatunkban kibdvitjiik a jogosultak korét, megsziintetjik a kovetelés mértékében
jelentkezé hatranyos megklilonbdztetést, korrigdljuk a Magyar Nemzeti Bank szerepét a
feleldssége mértékének megfelelden a karrendezési folyamatban.



Részletes indokolas

1. §.

Az Alkotmanybirdsag 2015. november 17-én hozott hatdrozatdban megallapitotta, hogy a
Quaestor karosultak karrendezésérdl szolo térvény diszkriminativ médon, tilsdgosan szitken
hatdrozta meg a kérrendezésre jogosultak korét. A maganszemélyek altal kezdeményezett
vizsgalat soran megallapitotta, hogy a toérvény diszkriminativ moédon hatérozta meg a
karrendezésre jogosultak korét: a jogalkotd egyetlen konkrét cégesoport iigyfeleinek a
veszteségét térittetné meg, és koziilik is csak azoknak juttatna, akik Quaestor-kotvényt
vasaroltak. A kartalanitas indoka a fiktiv ,,sajat kotvények” forgalmazésa és a karosultak nagy
- szdma lenne, azonban e szempontok nem csak az emlitett karosultakra érvényesek. A
Quaestor kérosultak karrendezése tehat nem lenne alaptdrvény-ellenes, azonban ha a
jogalkoto ezt lehetdvé teszi, akkor azonos modon kell kezelnie minden, &sszehasonlithatd
helyzetben 1év0 kérosultat. Ezért az Alkotménybirésdgnak meg kellett semmisitenie a
Quaestor karosultak kdrrendezését biztosité rendelkezéseket.

Az Alkotménybirdsag ugyanakkor hangsulyozza, hogy a jogalkoténak a hatdrozatban
megfogalmazott alkotméanyossagi szempontok figyelembevételével lehetésége van a
kérrendezés Ujraszabélyozasara. Ennek soran a jogosultak kérének, a kdrrendezés modjanak,
feltételeinek és mértékének a meghatdrozdsa — gondos és koriiltekinté mérlegelés utan — a
térvényhozé dontési kompetencidjaba tartozik.

Javaslatom ezt a problémat orvosolja és tesz alkotmanyos megoldéast oly mddon, hogy az
egyéb értékpapir-befektetési cégek karosultjait is bevonja a karrendezésbe.

2.8.

Az Alkotménybirdsag dontése a karrendezésre vonatkozé hatranyos megkiilénboztetés
feloldasa érdekében az Alap nem a hozammal névelt értéket hanem a tékekovetelés értékét
fizeti ki az Alap a kédrosultnak.

3.4,

A kérrendezés tehervallalasaban a Magyar Nemzeti Bank is szerepet kap. Az 4thidalé kélesén
eredeti rovid futamideje nem ellenstlyozta megfelelen a felkésziilési id6 rovidségét. Ezért
javaslatunk szerint tiz éves futamidejit kblesont hatarozunk meg a Nemzeti Bank szamara.

4.

Javaslatunk értelmében az Alap zardjelentésének elfogadasat kovetden a Nemzeti Bank
elengedni kételes a kovetelését. Tekintettel arra, hogy nem jart el kellé gondossaggal és
hatékonysaggal feliigyeleti hataskérében a botrany kirobbanéasat megel6z6en, példaul
atengedte a kibocsatdsi tdjékoztatét, a fizetésképtelenség eldtt néhany honappal engedélyezett
tovabbi jelentds kotvénykibocsatasokat, nem vette figyelembe a jogeléd PSZAF alapos
gyanira okot ad6 vizsgalatait, jelentéseit mialtal megel6zhetd és mérsékelhetd lehetett volna
a kérokozas mértéke.



Szabd Timea

Torvényjavaslat

Kover Laszlo,
az Orszaggy(ilés elntke részére

- Helyben

Tisztelt Elnék Ur!

Az Alaptorvény 6. cikkének (1) bekezdése alapjan ,a Quaestor karosultak
karrendezését biztositdé koveteléskezeld alap létrehozasardl szoldé 2015. évi XXXIX.
torvény modositasardl ,,cimmel a mellékelt torvényjavaslatot kivinom benyjtani.

Budapest, 2015. november 18.

Tisztelettel:

Szabd Timea
fiiggetlenképviseld
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