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2015. évi ... torvény

az Eurépai Unié Tan4csa 4ltal a nemzetkozi védelmet kérdk kotelezd kvotak szerinti
elosztasarol elfogadott hatarozattal dsszefiiggésben inditand6 birésagi eljarasrol

Magyarorszag Orszaggyiilése,

tudataban annak a torténelmi kihivasnak, amelyet az irregularis migracié napjainkban az
Eurépai Uni6ra és benne Magyarorszégra nézve jelent,

elismerve a Kormény altal a migraciés valsaggal 6sszefliggésben eddig kifejtett eréfeszitéseket,
és egyetértve a Kormény éltal eddig képviselt allasponttal, amely szerint hibas az Eurdpai Unidé
4ltal valasztott azon megold4s, mely a nemzetkozi védelmet kérék tagllamok kozotti, kételezd
kvoétakon alapuld elosztasét itja elo,

megallapitva, hogy a nemzetkozi jog alapjan egyetlen szuverén éallam sem kotelezhet6 arra,
hogy atvéllaljon és elbirdljon m4s tagallamban benyujtott nemzetkézi védelem iranti kérelmet,

figyelemmel az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésére, amely meghatérozza a Magyarorszag
altal az Eurdpai Uni6 intézményei tjan gyakorolt hataskorsk terjedelmét,

kiilonds tekintettel arra, hogy az Eurdpai Uni6é Tanacsa a nemzetkozi védelmet kérdk kotelezo
kvétakon alapulé elosztasardl sz6l6 hatarozatat ugy fogadta el, hogy ennek soran figyelmen
kiviil hagyta a szubszidiaritas elvét, és a nemzeti parlamentek szdmara nem biztositottak
véleményiik kifejtésének lehetdségét,

annak kinyilvanitasa érdekében, hogy az Eurépai Uni6 Tanacsanak e hatdrozata ellen az unids
jog altal biztositott valamennyi jogi eszkozzel, koztiik a birosagi it igénybevételével is fel kell
1épni,

a kovetkez0 torvényt alkotja:

1.§

Az Orszaggylilés meggy6zodése, hogy az Alaptérvény E) cikk (2) bekezdésére is figyelemmel,
a szubszidiaritds elvének érvényesiilése és a nemzeti parlamentek megfeleld szerepének
biztositasa érdekében az Eurdpai Unié Tanicsa éltal 2015. szeptember 22-én elfogadott és az
Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2015. szeptember 24-én kozzétett, a nemzetkdzi védelem
terilletén Olaszorszdg ¢és Gorogorszag érdekében elfogadott atmeneti intézkedések
megallapitasarél sz6l6 (EU) 2015/1601 tandcsi hatérozat (a tovabbiakban: a hatérozat)
jogellenességének megallapitasa irant fel kell Iépni bir6ségi uton.

2.§

Az Orsz4ggyilés felszolitia a Kormanyt, hogy a hatirozat megsemmisitése érdekében az
Eur6pai Uni6é mitkodéséré] sz616 szerz6dés 263. cikke alapjan inditson keresetet az Eurdpai
Uni6 Bir6saga el6tt.



3.8
Ez a térvény a kihirdetését kévetd napon 1ép hatalyba.



INDOKOLAS

Altaldnos indokolds

Az Eurdpai Unié Tanécsa 2015. szeptember 22-én fogadta el a Bizottsag 4ltal eléterjesztett
hatarozatot (a tovabbiakban: a hatdrozat). A hatdrozat elfogaddsakor Magyarorszdg nemmel
szavazott (Szlovakia, Romania és Csehorszdg szintén nemmel szavazott, Finnorszig
tartozkodott), a hatarozat elfogadasira minésitett tobbséggel keriilt sor.

A hatédrozat értelmében 2017. szeptember 26-ig 120 000 nemzetkozi védelmet kérelmezd
személy athelyezésére keriil sor Olaszorszagb6l és Gorogorszagbol a tobbi tagallamba. A
hatarozat értelmében az athelyezések els6 szakaszaban 66 000, ezek koziill Magyarorszagra.
1294 (Gorsgorszagb6l 988, Olaszorszagbol 306) kérelmezo keriil athelyezésre. A fennmarado
54 000 kérelmez6 athelyezésére 2016. szeptember 26-at kvetden kerill sor, az elosztisukra
alapvetben az els6 szakaszban alkalmazott aranyok vonatkoznak, a modosités lehetdségével.

Az Eurépai Uni6 alapjat képez6 szerzbdésekhez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az eurdpai
unioban betoltott szerepérdl szol6 1. jegyz6konyv és a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsardl szol6 2. jegyzGkonyv értelmében a nemzeti parlamentek az Unid.jogalkotasi
aktusainak tervezeteir6l véleményt nyilvéanithatnak, indokolt véleményt fogadhatnak el arra
vonatkozéan, hogy a jogalkotasi aktus tervezete 6sszhangban van-e a szubszidiaritas elvével.
A nemzeti parlamentek szdméra a tervezet véleményezésére nyolchetes idStartamot kell
biztositani.

Mivel a hatirozat tervezete nem jogalkotdsi aktusként kerilt megkiildésre a nemzeti
parlamentek szdmdra 2015. szeptember 13-4n, megfosztottak a nemzeti parlamenteket att6l a
lehet6ségtodl, hogy véleményiiket a tervezetrdl kifejtsék és ezzel megsértették az Europai Unid
alapjat képez6 szerz8désekhez csatolt 1. és 2. jegyzdkdnyvet, ami a hatdrozat jogellenességét
eredményezi. Ugyanakkor a hatarozatra vonatkozé javaslatbol és magabdl az elfogadott
hatarozatbdl is egyértelmiien kitlinik, hogy a hatdrozat a 604/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (Dublin III rendelet) egyes rendelkezéseitdl valo eltérést hatidroz meg.
Kovetkezésképpen a hatdrozat egy — rendes jogalkotasi eljarasban, nyilvanvaléan jogalkotdsi
aktusként elfogadott — uniés rendelettol valo eltérést jelent, aminek nem jogalkotdsi aktussa
torténd mindsitése egyértelmiien kizarhato.

Magyarorszag Alaptorvénye E) cikkének (2) bekezdése értelmében ,, Magyarorszdg az Eurdpai
Uniéban tagdllamként valo részvétele érdekében nemzetkizi szerzédés alapjan — az alapité
szerzédésekbdl fakadé jogok gyakorldsdhoz és kitelezettségek teljesitéséhez sziikséges mériékig
~ az Alaptorvénybdl eredd egyes hatdskoreit a t6bbi tagdllammal kizosen, az Eurdpai Unié
intézményei utjan gyakorolhatia”. Kovetkezésképpen Magyarorszdg szuverenitisival, a
hataskor-4truhazas terjedelmével kapcsolatos kérdés is, hogy az Uni6 jogosult-e a hatarozatban
foglalt vagy ahhoz hasonlé intézkedések elfogadasara.

A hatarozat — ellentétben az Eurépai Tanacson (EiT) 2015 éprilisdban és janiusédban
megfogalmazottakkal, ahol az ,,6nkéntes kvotak™ mellett foglaltak alldst — kotelez6vé teszi a
tagallamok szdmdra a hatdrozat altal meghatirozott szami athelyezett kérelmezd atvételét.
Onmagaban az megkérdéjelezhetd, hogy a Tandcs az EiT dontésétol eltérve kotelezd kvotakat
hatérozott meg. Ettd] fiiggetleniil is, mind a megfeleld hataskér megléte, mind az aranyossag
elve szempontjabol megkérddjelezhets a kotelezd kvotdk eldirdsa, kiilonosen Magyarorszag
tekintetében, mivel az Eurdpai Unié miikddésérSl sz6l6 szerzédés (EUMSZ) 78. cikk (3)
bekezdésének megfogalmazasa szerint a Tan4cs az érintett tagallam vagy tagéallamok érdekében
fogadhat el 4tmeneti intézkedéseket. E rendelkezés nem értelmezhetd oly modon, hogy a
harmadik orszdgok 4llampolgarainak hirtelen bedramldséval ugyancsak érintett tagallamra
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nézve kotelezettség volna megallapithaté kérelmezok atvételére vonatkozoan akkor, ha e
tagallam nem tartja azt érdekében allonak és azt nem tamogatja.

A fenti megfontoldsokra tekintettel a hatdrozat jogszeriisége t6bb szempontbdl is vitathato,
indokolt ezért az EUMSZ 4ltal a tagallamok szAmdra biztositott lehetdséggel élve az Eurdpai
Unié Birésagatol kémi a hatdrozat megsemmisitését az EUMSZ 263. cikke alapjan. Az
Orszaggytlés ennek érdekében felhivja a Kormanyt, hogy az erre vonatkozé keresetet inditsa
meg. :

Részletes indokolds

. Az 1-2. §-hoz
Mivel a hatérozat jogszeriisége az altaldnos indokolasban kifejtettek alapjan t5bb szempontb6l
is vitathatd, az 1. § rogziti, hogy jogellenességének megallapitasa irant fel kell Iépni bir6sagi
fiton, ezért a 2. §-ban az Orszaggyiilés felszolitja a Kormanyt, hogy a hatirozat megsemmisitése
érdekében az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo szerzodés 263. cikke alapjén inditson keresetet
az Eurdpai Uni6 Birdsaga elott.

A 3. §-hoz
Hatélyba léptet6 rendelkezést tartalmaz.
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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Torvényjavaslat

Kovér Laszlé
az Orszaggyiilés elnéke részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Magyarorszag Alaptérvénye 6. cikk (1) bekezdése alapjan ,,az Eurépai Unié Tandcsa dltal a
nemzetkozi védelmet kérdok kotelezé kvotak szerinti elosztisarol elfogadott hatirozattal
osszefiiggésben inditandé birdsagi eljarasrél” cimmel a mellékelt térvényjavaslatot kivanjuk
benyujtani.

Budapest, 2015. november 6.
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