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1. A szubszidiaritasvizsgalat jogszabalyi hattere

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket mindig a lehet6 legalacsonyabb szinten kell
meghozni.

Az Eurépai Uniérél sz616 szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 5. cikke' alapjan a szubszidiaritas
elvének egy tervezett unidos intézkedés akkor felel meg, ha az tagéillami szinten nem
megvalosithatd, illetve, ha a kitlizott cél unids szintli fellépéssel jobban, hatékonyabban
elérhetd €s az unios szintl intézkedés hozzaadott értéket teremt.

Az EU-tagallam nemzeti parlamentje a Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 2. jegyzékonyv?
alapjan jogosult az eurdpai unids jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatban — egy jogilag
szabalyozott eljarasban — vizsgalni a szubszidiaritdselv érvényesiilését. Amennyiben az adott
parlamenti kamara az elv sérelmét allapitja meg, indokolt véleményét a jogalkotasi javaslat
kozzétételétdl szamitott nyolc héten belil megkiildheti az elSterjesztének — az Eurdpai
Bizottsagnak —, illetve az unids jogalkotoknak. A 2. jegyzO6kényvben meghatarozott szami
indokolt vélemény esetén az eldterjesztonek feliil kell vizsgalnia a jogalkotasi javaslatot és
végsd esetben vissza is vonhatja azt. Az eljards célja, hogy a nemzeti parlamentek sziikség
esetén megakadalyozhassak, hogy az unios intézmények atruhazott hataskoreiket tallépjék.

Az Orszaggylilés Eurdpai ligyek bizottsdga egy uniods jogalkotasi javaslatot a szubszidiaritas
elvének érvényesilése szempontjabol az Orszaggyllésrol szold 2012. évi XXXVI. térvény 71.
§ (1)-(2) bekezdése, valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekr6l sz6ol6 10/2014. (I1. 24.)
OGY hatérozat (a tovabbiakban: HHSZ) 142. § (1)-(2) bekezdése alapjan vizsgalhatja.

Amennyiben az Eurdpai ligyek bizottsdga megallapitja, hogy egy jogalkotasi javaslat ellentétes
a szubszidiaritas elvével, Ggy az indokolt vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarol szo1d
jelentést ¢s a jelentés elfogadasardl szolo hatarozati javaslatot terjeszt el az Orszaggyiilésnek.
A HHSZ 142. § (3) bekezdése alapjan az Orszaggyiilés tizenét napon beliil dont a jelentés és a
hatdrozati javaslat elfogadasar6l. Az indokolt vélemény elGterjesztésére rendelkezésre allo
nyolchetes hatarid6 objektiv, ezért az Orszaggytlésnek ezt célszer( figyelembe vennie.

2. A szubszidiaritasvizsgalat tirgya: az Eurdpai Bizottsag javaslata

Az Eurdpai Bizottsag 2015. szeptember 9-én fogadta el az athelyezési valsagmechanizmus
létrehozasardl, valamint az egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy
altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért
felelés tagdllam meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarél
sz6l6, 2013. junius 26-1 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol,
sz0lo eurdpai parlamentei és tandcsi rendelettervezetet [COM (2015) 450, 2015/0208 (COD)],
(a tovabbiakban: Javaslat).

A Javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikddésérol szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ)
78. cikk (2) bekezdésének e) pontja, amely alapjan az Europai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg egy kozds eurdpai menekiltiigyi

' A szubszidiaritas elvének érvényesiiléséhez kapcsolédé unids jogszabalyi hattér és az eljaras lehetséges

kovetkezményei a Mellékletben olvashatok.

Az Europai Uniérol sz616 szerzodéshez, az Eurépai Unid miikddésérdl szolo szerzédéshez, illetve az Eurdpai
Atomenergia-kozosség 1étrehozasardl szolo szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritds és ardnyossag elvének
alkalmazasardl szol6 2. jegyzokonyv.
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rendszer létrehozasara, beleértve “a menedékjog vagy kiegészitd védelem irdnti kérelem
elbirdalasaért felelds tagallam meghatdrozdsdra vonatkozo kritériumok és eljdrdasok” szabalyait.

Fontos arra ramutatni, hogy az EUMSZ 78. cikke logikai egységet alkot, mivel a k6zos eurdpai
menekiiltiigyl rendszer létrehozésanak egyes kérdései a (2) bekezdésben, mig , a harmadik
orszdgok dllampolgdrainak hirtelen bedramldsaval ” okozott sziikséghelyzet esetén kdvetendd
eljaras a (3) bekezdésben keriilt szabalyozasra. A két bekezdés eltérd dontéshozatali eljarast
tartalmaz.

A Javaslat 6 célkitlizése, hogy az Unié rendelkezésére alljon egy szilard athelyezési
valsdgmechanizmus, amely révén hatékonyan végezheti a menekiiltiigy terén felmeriild
valsaghelyzetek strukturalt kezelését, tovabba annak biztositdsa, hogy valsaghelyzetekben
igazsagosan oszoljon meg a tagallamoknak az egyértelmiien nemzetk6zi védelemre szoruld
nagyszamu kérelmez6 tekintetében fennallé felel6ssége.

A Javaslat fobb tartalmi elemei:

- bevezet a 604/2013/EU rendelet, az Gn. Dublin III rendelet modositasaval egy 4j jogi
kategériat - az athelyezési valsagmechanizmust -, amely egy valsaghelyzetekben
aktivizaland¢ allando athelyezési rendszer lenne;

- az athelyezési valsagmechanizmusban az Eurdpai Bizottsag kozponti, dontéshozatali
szerepet kapna. Ennek keretében az Eurdpai Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi
aktus keretében allapithatja meg, hogy egy adott tagallam tekintetében valsaghelyzet all
fenn; meghatarozhatja az érintett tagallambdl athelyezendd személyek szamat; tovabba
meghatarozhatja a Javaslat III. mellékletében szerepld elosztasi kulcsra (kvétara)
vonatkozo képlet alkalmazasaval e személyek tagallamok k6zotti elosztasat;

- az athelyezés el6feltétele, hogy a véalsaghelyzetnek olyan nagysagrendlinek kell lennie,
amely még egy jol felkészilt és miikodd menekiltiigyi rendszert is rendkiviili
nyomasnak tenne ki, figyelembe véve az adott tagallam méretét is;

- amennyiben egy tagallam ideiglenesen képtelen részt venni az 4thelyezési
mechanizmusban, a GDP-je 0,002%-anak megfelelé Gsszegii pénziigyi hozzajarulast
kell befizetnie az unids koltségvetésbe az sszes tobbi unids tagallam valsaghelyzet-
kezeld erdfeszitéseinek finanszirozasara.

3. Az Europai iigyek bizottsigiaban lefolytatott szubszidiaritasvizsgalat

Az Eurépai tigyek bizottsaga 2015. oktober 5-1 iilésén a Beligyminisztérium képvisel6je
tajékoztatast nyujtott a Javaslat céljarol, fobb elemeirdl. Az EurGpai iigyek bizottsaga
megéallapitotta, hogy a szubszidiaritas elvének vizsgalata jogilag lehetséges, mivel az indokolt
vélemény megkiildésére rendelkezésre all6 nyolchetes hatarid6 2015. november 9-én jér le.

Az Eurdpai lgyek bizottsdga 2015. oktober 13-1 ilésén lefolytatta a szubszidiaritds elve
érvényesiilésének vizsgalatat a Javaslat vonatkozasaban és az alabbi aggalyokat fogalmazta
meg:

- A Javaslat jogalapja: az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésének ¢) pontja, amely megegyezik
a 604/2013/EU rendeletet jogalapjaval. Ez formalisan helytallo, ugyanakkor a Javaslat
tartalmilag a 604/2013/EU rendelett6l valé allandé derogéciét iranyoz elé az un.
valsaghelyzet fogalmanak és az athelyezési valsagmechanizmus bevezetésével, azonban
ennek létrehozasara az EUMSZ 78. cikk nem ad felhatalmazast. Az uniés jogalkotok



kizarolag az EUMSZ egyes cikkeiben meghatarozott célbdl és az ott rogzitett eljarasi
rendben hozhatnak jogszabalyokat. Figyelemmel az EUMSZ 78. cikkének egészére, az
unids menekliltiigyi politika eddigi vivmanyaira, tovabba a Lisszaboni Szerz6dés céljaira
és rendelkezéseire, kiilondsen az EUSZ 5. cikkének (2) bekezdésére, amely szerint ,, az
Unid kizdardlag a tagdallamok dltal a Szerzédésekben raruhdzott hatdskérok hatdrain beliil
jar el”, egy ilyen 0j jogintézményt az EUMSZ 352. cikkében® foglalt eljaras keretében
lehetne 1étrehozni.

Az Eurépai Bizottsdg 10j hataskore az athelyezési valsaghelyzet meghatérozasa
tekintetében: a 604/2013/EU rendelet 33. cikke alapjan jelenleg az Eurdpai Bizottsig
megel6zd ajanlasokat tehet egy tagallam részére vagy valsdgkezel6 cselekvési terv
kidolgozasat irhatja eld Un. menekiltigyi valsdg esetén. A Javaslat bevezeti a
valsaghelyzet fogalmat, amelynek kezelésére az Eurdpai Bizottsagot hatalmazza fel.
Ugyanakkor a Javaslat nélkiilozi a valsaghelyzetnek az EUMSZ 78. § (3) bekezdésében
foglalt sziikséghelyzettdl torténd elhatarolasat. Ez azért fontos, mert 1ényegében ugyanazt
a jelenséget két jogi eljarasban lehetne kezelni. Ennek megfeleléen, a Javaslat a
valsaghelyzett6l nem megkiilonboztethets sziikséghelyzet esetén a Tandcsot megilletd
hataskort ruhazna az Eurdpai Bizottsagra, allandé jelleggel. Ez ellentétes lenne az EUSZ
13. cikk (2) bekezdésével, mely szerint ,.az egyes intézmények a Szerzédésekben rdjuk
ruhdzott hatdskorok hatdrain beliil, az ott meghatdrozott eljdrdsok, feltételek és célok
szerint jdrnak el.”

Az Eur6pai Bizottsag 01 hataskorgyakorlasara vonatkozo felhatalmazasrol: a Javaslat tllép
az EUMSZ 290. cikkében foglalt korlatozason, amely szerint a felhatalmazason alapuld
jogalkotas ,, a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit ” egészitheti ki, illetve
modosithatja. A Javaslat ugyanis a valsaghelyzet megallapitisatol az 4thelyezési
mechanizmus alkalmazasaig az intézkedésck meghozatalat, beleértve az 4athelyezendd
személyek kvotdk szerinti elosztasit az FEurdpai Bizottsdg hataskorébe utalja.
Megjegyzendd, hogy a Javaslat indokolasa a felhatalmazason alapuld jogi aktus elleni
europai parlamenti, illetve tanacsi kifogasra egy honapos hataridét irdanyoz elé, mig a
Javaslatban foglalt 45. cikk (8) bekezdése két hétr6l rendelkezik. Ez az ellentmondas a
Javaslat magyar és angol nyelvl valtozatiban is igy szerepel. Egy ilyen rovid, kéthetes
hat4rid6 minden érdemi konzultaciot, egyeztetést névlegessé tesz mind a tagallamok, mind
az Eurdpai Parlament szdméra, azaz egy kvazi automatikus eljarasrendet irdnyoz elé.

A Javaslat sziikségességével Osszefiiggésben az Eurdpai Bizottsag nem nyujt elégséges
indokot arra vonatkozéan, hogy a 604/2013/EU rendelet folyamatban 1évé atfogo
értékelésének lezarulta elott a Javaslat milyen okbdl keriilt benyujtasra, figyelemmel arra,
hogy esetleges sziikséghelyzet esetén alkalmazandé eljarast az EUMSZ 78. cikk (3)
bekezdése szabalyozza, amelynek alkalmazaséara eddig kivételes esetekben keriilt sor.

Az Eurdpai iigyek bizottsaginak allaspontja a szubszidiaritds elve érvényesiilésével
kapcsolatban
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»(1) Ha a Szerz8désekben meghatdrozott politikdk keretében az Unid fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz,
hogy a Szerz6désekben foglalt célkitiizések valamelyike megvaldsuljon, és a Szerz8dések nem biztositjik a
szukséges hatdskort, a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjdn és az Eurdpai Parlament egyetértését kovetSen,
egyhangiilag elfogadja a megfelelS rendelkezéseket. Amennyiben a széban forgd rendelkezéseket kilonleges

Jogalkotdsi eljards keretében a Tandes fogadja el, a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjén és az Eurdpai

Parlament egyetértését kovetéen szintén egyhangilag hatdroz.”



Az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdésénck e) pontja az athelyezési valsagmechanizmus
létrehozaséara vonatkozdan nem megfelelé jogalap. Az Unid fellépését elsdsorban az
EUMSZ 352. cikke alapjan lehetne biztositani.

A Javaslatban foglalt 33.a cikk (1) bekezdése az Eurépai Bizottsagot a
valsdgmechanizmus meghatarozdsara és aktivizdlasara vonatkozoan kizardlagos
hataskorrel ruhazza fel, ugyanakkor az EUMSZ 78. cikk (3) bekezdése sziikséghelyzet
esetében a Tanacs szamara biztositja a hataskort.

Az Eurdpai Bizottsag hataskorgyakorldsara vonatkoz6 felhatalmazas tullép az EUMSZ
290. cikkében foglalt korlatozason. Ezzel egy lényegében automatikus, az érintett
tagallammal, illetve tagallamokkal valo egyeztetést mell6z6, kozpontositott eljarasrend
lIépne hatalyba, amely nélkiil6zné a Tanacs érdemi részvételét.

Az EurOpai Bizottsig nem igazolja kielégité moddon, hogy a Javaslat alapjan az
athelyezési valsdgmechanizmus esetleges alkalmazasa az EUMSZ 78. cikk (3)
bekezdése szerinti sziikséghelyzet esetén hozott intézkedésekhez képest hatékonyabb
eljarast eredményezne, illetve tobbletértékkel birna. A Javaslat azt sem indokolja
kellden, hogy annak el6terjesztése milyen okbol volt szikséges, figyelemmel a
604/2013/EU rendelet folyamatban levd, s varhatéan 2016-ban lezéarulo atfogd
értékelésére.

Az Eur6pai Ugyek bizottsiga a fentick alapjan megdallapitja, hogy az 4thelyezési
valsagmechanizmus létrehozasarol, valamint az egy harmadik orszagbeli llampolgér vagy egy
hontalan személy 4ltal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetk6zi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagillam meghatarozésara vonatkoz6 feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol sz616, 2013. junius 26-1 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet
modositasardl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettervezet [COM (2015) 450; 2015/208
(COD)] sérti a szubszidiaritas elvét.




Melléklet

A szubszidiaritas elvének vizsgilatahoz kapcesolédo eljarasrend és annak lehetséges
kovetkezményei

A szubszidiaritas elve az EUSZ 5. cikke szerint:

+(3) A szubszidiaritds elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
kizarolagos hatdskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jdr el, amikor és amennyiben a
tervezelt intézkedés céljait a tagdallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem
tudjdk kielégitGen megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt
az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.

Az Unié intézményei a szubszidiaritds elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsardl szolo jegyzékinyvben meghatdrozotiak szerint alkalmazzdk. A nemzeti
parlamentek az emlitett jegyzékonyvben megdllapitott eljdrdsnak megfeleléen gondoskodnak a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdrdl.

(4) Az ardanyossdg elvének megfelelben az Unié intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
nem terjedhet tul azon, ami a Szerzédések célkitiizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Unio intézményei az ardnyossag elvét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazasadrdl szolo jegyzékonyvben foglaltak szerint alkalmazzdk.”

A szubszidiaritds elve érvényesiilésének vizsgalata a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 2.
jegyzdkonyv 6. cikke alapjan:

A jogalkotdsi aktus tervezetének az Unid hivatalos nyelvein valé tovdbbitdsdtol szamitott
nyolc héten beliil bdrmely nemzeti parlament, illetve bdrmely nemzeti parlamenti kamara
indokolt véleményt kiildhet az Furdpai Parlament, a Tandcs, illetve a Bizottsag elnokének,
amelyben ismerteti azokat az okokat, amelyek alapjdn az adott tervezetet nem tartja
OsszeegyeztethetOnek a szubszidiaritdas elvével. (...)”

Az indokolt vélemény kovetkezménye attdl fiigg, hogy ugyanazon uniés javaslat esetében a
meghatérozott nyolchetes hataridon beliil hény tagllami parlament allapitia meg a
szubszidiaritas elvének sérelmét.

Az eljaras sordn a 28 tagillami parlament orszagonként 2-2 szavazattal rendelkezik (6sszesen
56 szavazat). Az unids dontéshozatalra érdemi befolyast az indokolt vélemények kiilondsen
akkor gyakorolhatnak, ha — az adott uniés jogalkotdsi eljarast6l fiiggben — a tagallami
parlamentek egynegyede, egyharmada, illetve tGbbsége allapitja meg a szubszidiaritas elvének
sérelmét.

A 2. jegyzO8konyv 7. cikke alapjan un. sarga lapos eljaras esetében, amennyiben a tagallami
parlamentek egyharmada (19 szavazat) allapitja meg a szubszidiaritas elvének sérelmét
ugyanazon javaslat esetében, a javaslatot feliil kell vizsgalni. A feliilvizsgalatot kdvetden az
eloterjesztd a javaslatot fenntarthatja, modosithatja vagy visszavonhatja. A Lisszaboni
Szerz8dés hatéalyba lépése Ota sarga lapos eljarasra két esetben keriilt sor. Elsé esetben a javaslat
visszavondsra keriilt, mig a méasodik esetben* az Eurdpai Bizottsag a javaslatat valtoztatds
nélkiil fenntartotta.

* Az Eurépai Ugyészség létrehozasardl tanacsi rendelettervezet vonatkozasaban az Orszaggy(lés a 87/2013.

(X.22.) OGY hatérozatban allapitotta meg a szubszidiaritas elvének sérelmét.
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Az Orszaggyiilés
Europai iigyek bizottsaga

Kovér Laszlo ar,
az Orszaggyiilés elnoke részére

Tisztelt EInék Ur!

Az Orszaggyllés Europai tligyek bizottsdga az egyes hazszabalyi rendelkezésekrol szolo
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 142. § (2) bekezdése alapjan benyljtja az athelyezési
valsdgmechanizmus létrehozéasarél, valamint az egy harmadik orszégbeli allampolgar vagy egy
hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatérozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol sz616, 2013. junius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositadsarol sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettervezet vonatkozasaban az indokolt
vélemény elfogadasa feltételeinek fennallasarél szolo jelentését.

Budapest, 2015. oktdber 13.

AN A e
STreN T VoLl
Dr. Horcesik Richard

a bizottsag elnoke
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