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2015. évi ... torvény

az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérol szolo,

Rémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményt modosito 15. Jegyz6konyv Kihirdetésérdl

1.§

Az Orszaggylilés e torvénnyel felhatalmazast ad az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo, Roméban, 1950. november 4-én kelt Egyezményt mddositd 15. Jegyzokonyv (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv) kotelezd hatalyanak elismerésére.

2.§

Az Orszaggyilés a Jegyzokonyvet e torvénnyel kihirdeti.

3.§
A Jegyz6konyv hiteles angol nyelvil szovege és annak hivatalos magyar nyelvli forditdsa a
kovetkezo:
,Protocol No. 15 amending the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms
[Strasbourg, 24.V1.2013]
Preamble

The member States of the Council of Europe and the other High Contracting Parties to the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, signed at Rome
on 4 November 1950 (hereinafter referred to as “the Convention”), signatory hereto,

Having regard to the declaration adopted at the High Level Conference on the Future of the
European Court of Human Rights, held in Brighton on 19 and 20 April 2012, as well as the
declarations adopted at the conferences held in Interlaken on 18 and 19 February 2010 and
[zmir on 26 and 27 April 2011;

Having regard to Opinion No. 283 (2013) adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe on 26 April 2013;



Considering the need to ensure that the European Court of Human Rights (hereinafter
referred to as “the Court”) can continue to play its pre-eminent role in protecting human
rights in Europe,

Have agreed as follows:
Article 1

At the end of the preamble to the Convention, a new recital shall be added, which shall read
as follows:

“Affirming that the High Contracting Parties, in accordance with the principle of
subsidiarity, have the primary responsibility to secure the rights and freedoms
defined in this Convention and the Protocols thereto, and that in doing so they enjoy
a margin of appreciation, subject to the supervisory jurisdiction of the European
Court of Human Rights established by this Convention,”.

Article 2

1 In Article 21 of the Convention, a new paragraph 2 shall be inserted, which shall read as
follows:

“Candidates shall be less than 65 years of age at the date by which the list of three
candidates has been requested by the Parliamentary Assembly, further to Article 22.”

2 Paragraphs 2 and 3 of Article 21 of the Convention shall become paragraphs 3 and 4 of
Article 21 respectively.

3 Paragraph 2 of Article 23 of the Convention shall be deleted. Paragraphs 3 and 4 of Article
23 shall become paragraphs 2 and 3 of Article 23 respectively.

Article 3

In Article 30 of the Convention, the words “unless one of the parties to the case objects”
shall be deleted.

Article 4

In Article 35, paragraph 1 of the Convention, the words “within a period of six months”
shall be replaced by the words “within a period of four months”.

Article 5



In Article 35, paragraph 3, sub-paragraph b of the Convention, the words “and provided that
no case may be rejected on this ground which has not been duly considered by a domestic
tribunal” shall be deleted.

Final and transitional provisions
Article 6

1 This Protocol shall be open for signature by the High Contracting Parties to the
Convention, which may express their consent to be bound by:

a signature without reservation as to ratification, acceptance or approval; or
b signature subject to ratification, acceptance or approval, followed by ratification,
acceptance or approval.

2 The instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 7

This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the expiration of
a period of three months after the date on which all High Contracting Parties to the
Convention have expressed their consent to be bound by the Protocol, in accordance with
the provisions of Article 6.

Article 8

1 The amendments introduced by Article 2 of this Protocol shall apply only to candidates on
lists submitted to the Parliamentary Assembly by the High Contracting Parties under Article
22 of the Convention after the entry into force of this Protocol.

2 The amendment introduced by Article 3 of this Protocol shall not apply to any pending
case in which one of the parties has objected, prior to the date of entry into force of this
Protocol, to a proposal by a Chamber of the Court to relinquish jurisdiction in favour of the
Grand Chamber.

3 Avrticle 4 of this Protocol shall enter into force following the expiration of a period of six
months after the date of entry into force of this Protocol. Article 4 of this Protocol shall not
apply to applications in respect of which the final decision within the meaning of Article 35,
paragraph 1 of the Convention was taken prior to the date of entry into force of Article 4 of
this Protocol.

4 All other provisions of this Protocol shall apply from its date of entry into force, in
accordance with the provisions of Article 7.



Article 9

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of the
Council of Europe and the other High Contracting Parties to the Convention of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

c the date of entry into force of this Protocol in accordance with Article 7; and
d any other act, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof, the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Strasbourg, this [24th] day of [June 2013], in English and in French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council of Europe and to the other High Contracting
Parties to the Convention.

AZ EMBERI JOGOK ES AZ ALAPVETO SZABADSAGOK VEDELMEROL SZOLO
EGYEZMENYT MODOSITO 15. JEGYZOKONYV

[Strasbourg, 2013. VI. 24.]
Preambulum

Az Europa Tanacs tagéallamai, valamint az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsadgok védelmérdl
sz6l6, Romaban, 1950. november 4. napjan kelt Egyezmény (a tovabbiakban: ,, Egyezmény”)
tovabbi Magas Szerz6d6 Felei, a jelen Jegyzokonyv alairoi,

Tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak jovéjérdl 2012. aprilis 19-20-an Brightonban
tartott magas szintli konferencian elfogadott nyilatkozatra, valamint az Interlakenben 2010. februar
18-19-¢én, és az Izmirben 2011. aprilis 26-27-¢én tartott konferencidkon elfogadott nyilatkozatokra;

Tekintettel az Europa Tanécs Parlamenti Kozgytilése altal 2013. 4prilis 26-an elfogadott 283. sz.
(2013) Allasfoglalasra;

Figyelemmel arra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban:, Birosadg™) szamara
biztositani kell, hogy az emberi jogok eurdpai védelme terén tovéabbra is betdlthesse kiemelkedd
szerepét,

A kovetkezOkben allapodtak meg:



1. Cikk
Az Egyezmény preambuluma az alabbi 0j bekezdéssel egésziil ki:

»Meger0sitve, hogy — a szubszidiaritas elvével Gsszhangban — elsddlegesen a Magas Szerz6dd
Felek kotelessége a jelen Egyezményben és az ahhoz fiizott jegyzokonyvekben meghatarozott jogok
¢s szabadsagok biztositasa, és hogy ennek soran a Magas Szerzddé Felek az Egyezmény altal
l1étesitett Emberi Jogok Europai Birdosaganak ellendrzési jogkore ald esé mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek,”.

2. Cikk
1. Az Egyezmény 21. Cikke az alabbi 0j 2. bekezdéssel egésziil ki:

»A jelolteknek 65 év alatti életkorunak kell lenniiik azon id6épontban, amikorra a Parlamenti
Kozgytlés a 22. Cikk szerinti harom jeldltet tartalmazo jegyzéket kéri.”

2. Az Egyezmény 21. Cikke 2. bekezdésének szdmozasa 3. bekezdésre, 3. bekezdésének szamozésa
4. bekezdésre valtozik.

3. Az Egyezmény 23. Cikkének 2. bekezdése hatalyat veszti. A 23. Cikke 3. bekezdésének
szamozasa 2. bekezdésre, 4. bekezdésének szamozasa 3. bekezdésre valtozik.

3. Cikk

Az Egyezmény 30. Cikkében a ,feltéve, hogy a felek egyike sem ellenzi azt” szovegrész hatalyat
veszti.

4. Cikk

Az Egyezmény 35. Cikke 1. bekezdésében a ,.hat honapon beliil” szovegrész helyébe a ,,négy
honapon beliil” szovegrész 1ép.

5. Cikk

Az Egyezmény 35. Cikke 3. bekezdésének b) pontjaban az ,.&s azzal a feltétellel, hogy ezen az
alapon egyetlen iligy sem utasithatdo el, amelyet hazai birésdg nem vizsgélt meg megfeleléen”
szOvegrész hatalyat veszti.

Z.aro és atmeneti rendelkezések
6. Cikk

1. A jelen Jegyzokonyv az Egyezményben részes azon Magas Szerz6do Felek szamara all nyitva
alairasra, amelyek



a. megerdsités, elfogadas vagy jovahagyas fenntartasa nélkiili alairassal; vagy
b. megerdsités, elfogadas vagy jovahagyas fenntartasaval torténé alairassal — amit megerdsités,
elfogadas vagy jovahagyas kovet —

kifejezik hozzajarulasukat ahhoz, hogy a Jegyz6konyv rajuk nézve kotelezé legyen.

2. A meger6sito, elfogadd vagy jovahagyo okiratokat az Eurdpa Tanacs Fotitkaranal kell letétbe
helyezni.

7. Cikk

A jelen JegyzOkonyv az azon idépontot kovetd harom hoénapos idészak lejarta utani honap elsé
napjan lép hatalyba, amikor az Egyezményben részes minden Magas Szerzddd Fél kifejezte
hozzajarulésat ahhoz, hogy a Jegyzékonyv a 6. Cikk rendelkezéseinek megfelelden kotelezd legyen
ra nézve.

8. Cikk

1. A jelen Jegyzokonyv 2. Cikkével bevezetett modositasok csak az azon jeldltek vonatkozasaban

megadott jegyzékek tekintetében alkalmazanddak, amelyeket a Magas Szerz6d6 Felek az
Egyezmény 22. Cikke alapjan a jelen JegyzOkonyv hatalybalépését kovetden nyujtottak be a
Parlamenti K6zgytiléshez.

2. A jelen Jegyzékonyv 3. Cikkével bevezetett modositas nem alkalmazando azon folyamatban 1év6
iigyekben, amelyekben a felek valamelyike mar a Jegyzdkonyv hatalybalépése eldtt ellenezte a
Birosdg Kamardjanak arra vonatkozd javaslatdt, hogy hataskore keriiljon 4tadasra a
Nagykamarahoz.

3. A jelen Jegyzokonyv 4. Cikke a JegyzOkonyv hatalybalépésének idopontjat kovetd hat honapos
iddszak lejarta utdn 1ép hatdlyba. A jelen Jegyzdkonyv 4. Cikke nem keriil alkalmazasra azon
kérelmekre, amelyek tekintetében az Egyezmény 35. Cikke 1. bekezdése szerinti jogerés hatarozat a
jelen Jegyzokonyv 4. Cikkének hatalybalépése el6tt keriilt meghozatalra.

4. A jelen JegyzOkonyv minden egyéb rendelkezése a 7. Cikk rendelkezéseivel Gsszhangban, a
Jegyz6konyv hatalybalépésének iddpontjatol alkalmazando.

9. Cikk

Az Europa Tandcs Fotitkara értesiti az Europa Tanacs tagallamait, valamint az Egyezményben
részes tobbi Magas Szerz6do Felet

minden alairasrol,

minden megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyd okirat letétbe helyezésérdl;

jelen Jegyzokonyv 7. Cikk szerinti hatalybalépésének idépontjarol,

a jelen Jegyzokonyvvel kapcsolatos barmely mas cselekményrol, értesitésrél vagy kozlésrol.
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Melyek hiteléiil a kell6képpen meghatalmazott alulirottak alairtak ezt a Jegyzokonyvet.

Késziilt Strasbourgban, 2013. junius 24-én, angol és francia nyelven, mindkét nyelvii szoveg
egyarant hiteles; egyetlen példanyban, amelyet az Eurdpa Tanacs levéltaraban kell elhelyezni. Az
Eurépa Tanécs Fotitkara hiteles masolatot kiild az Eurdpa Tanacs minden tagallamanak, valamint
az Egyezményben részes tObbi Magas Szerzodo Félnek.”

4.8

1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a kihirdetését kdvetd napon 1ép
hatalyba.

(2) A2 .§ésa3. §alegyzokonyv 7. cikkében meghatarozott iddpontban 1ép hatalyba.
(3) A JegyzOkonyv, valamint a 2. § és a 3. § hatalybalépésének naptari napjat — annak ismertté
valasat kovetden — a kiilpolitikaért felelds miniszter a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett

kozleményével allapitja meg.

4) Az e torvény végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl az igazsagiigyért felelds miniszter
gondoskodik.



INDOKOLAS

ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszaggylilés e torvénnyel felhatalmazast ad az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményt modosito 15. JegyzOkonyv (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv) kotelezo hatalydnak elismerésére.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A Javaslat 1. §-a a nemzetkdzi szerzoédésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény 7. §
(1)-(3) bekezdésének, valamint 10. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen tartalmazza a
JegyzOkonyv kotelezd hatdlyanak elismerésére adott orszaggytilési felhatalmazast.

A 2. és 3. §-hoz

A Javaslat 2. §-a és 3. §-a a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L.
torvény 10. § (1) bekezdés b) pontjanak megfeleléen rendelkezik az Egyezmény kihirdetésérol, és
tartalmazza a JegyzOkonyv angol nyelvi hiteles szovegét és annak hivatalos magyar nyelvi
forditasat.

A Jegyzokonyv 1. Cikke

Az Egyezmény preambuluméhoz egy 10j, a szubszidiaritas elvére, valamint a mérlegelési jogkor
doktrinajara utaldo bekezdés keriil beillesztésre. Ennek célja az, hogy fokozza az Egyezmény
transzparencidjat és hozzaférhetdségét, és konzisztenssé tegye az Egyezményt a Birdsag altal az
esetjogaban kifejlesztett mérlegelési jogkor doktrindjaval.

Az Egyezményben részes allamok kotelesek a joghatdsaguk ald esé minden személy szdmara
biztositani az Egyezményben meghatarozott jogokat és szabadsagokat, és nemzeti hatosag eldtti
hatékony jogorvoslatot kotelesek biztositani minden olyan személy szdmara, akinek jogat vagy
szabadsagat megsértették. Az Egyezmény tekintetében a Birosag értelmezése az iranyado.

A Bird6sag joggyakorlata egyértelmiivé teszi, hogy — az adott ligy koriilményeitdl, illetve a szoban
forgd jogoktdl és szabadsagoktol fiiggden — a részes allamok bizonyos terjedelmii mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek az Egyezmény alkalmazésa és végrehajtasa terén. E jogkor azt tiikrozi, hogy
az Egyezmény az emberi jogok nemzeti szinten tOrténd biztositdsahoz képest kisegitd
(szubszididrius) jellegli, és hogy a nemzeti hatdésdgok elvileg jobb helyzetben vannak a helyi
sziikségletek ¢és feltételek megitélésére, mint a nemzetkozi birdsdg. A mérlegelési jogkor az
Egyezményrendszer alapjan torténd ellendrzéssel jar egyiitt. Ebben a vonatkozasban a Birdsagra az
a szerep hdrul, hogy az allam meérlegelési jogkorének kelld figyelembevételével feliilvizsgalja a
nemzeti hatdsadgok altal meghozott hatarozatok Egyezménynek valdo megfelelését.

A Jegyz6konyv 2. Cikke



Az Egyezmény 2. cikkébe egy uj 2. bekezdés keriil beillesztésre annak megkdvetelésére, hogy a
jeloltek életkora azon idOpontban, amikorra a Parlamenti Kozgyiilés az Egyezmény 22. Cikke
szerinti, a birdk megvalasztdsa terén ra haruld szerep betdltése érdekében a harom jeloltet
tartalmazo6 jegyzéket kéri, 65 év alatt legyen.

E modositas célja annak lehetévé tétele a magasan képzett birdk szamara, hogy a teljes 9 éves
hivatalviselési id6t kitolthessék, és ilyen modon erdsitsék a Birdsag tagsaganak konzisztencidjat. Az
Egyezmény 23. Cikke 2. bekezdésének a jelenleg hatalyos szovege azzal a kovetkezménnyel jar,
hogy egyes nagy tapasztalattal rendelkezé birak szamara lehetetlen hivatali idejiik kitoltése.

A birdk megvalasztasahoz vezetd, a hazai kivalasztasi eljarastél a Parlamenti Kozgytilés altali
megszavazasig tartd eljaras hosszl. Ezért annak kizarasa érdekében, hogy valamely jeldlt azért ne
tudjon hivatalba 1épni, mert az eljaras soran betolti a korhatart, sziikségesnek latszott egy kellden
biztos, olyan idGpont lefektetése, amelyben a 65 éves életkor meghatarozasra keriil. A javaslat
szerint a jelolt ¢életkora azon idOpontban keriiljon meghatirozasra, amikorra a harom jeloltet
tartalmazo jegyzéket a Parlamenti Kozgytilés kéri.

A 23. Cikk 2. bekezdése hatalyon kiviil helyezésre kertil, mivel helyébe a 21. Cikkben bevezetett
valtozasok 1épnek.

A jeloltvalaszté hazai eljards hosszara figyelemmel a JegyzOkonyv 8. Cikkének 1. bekezdése
rogziti, hogy a valtozasok csak az azon jegyzékeken szerepld jeldltek vonatkozdsdban keriilnek
alkalmazasra, akiket a Magas Szerz6dé Felek az Egyezmény 22. Cikke alapjan a Jegyzokonyv
hatalybalépését kovetden nyudjtanak be a Parlamenti Kozgyiiléshez. A korabban benyujtott
jegyzékeken szerepld jeloltek — Kkiterjesztéen beleértve a Jegyzokonyv hatalybalépésének
idépontjaban mar hivatalban 1év6, valamint a méar megvalasztott, de hivatalba még nem I[épett
birakat is — tovabbra is a Jegyz6konyv hatalybalépése eldtt alkalmazando szabaly hatalya ala esnek,
azaz hivatalviselési idejiik a 70. €letév betdltésekor jar le.

A Jegyz6konyv 3. Cikke

Az Egyezmény 30. Cikke tigy mddosul, hogy a felek tobbé nem ellenezhetik valamely ligy Kamara
altali, Nagykamara szamara torténd atadasat. Az intézkedés célja az, hogy hozzajaruljon a Birdsag
esetjoganak kovetkezetességéhez, kolezOvé téve hataskorének atadasat olyan esetekben, amikor a
bevett esetjogtol eltérés varhato. A felek ellenzési joganak megsziintetése megerdsiti ezt a fejlodést.

Ezen jog megsziintetése a Birdsag elotti eljarasok felgyorsitasat is célozza olyan iigyekben, amelyek
az Egyezmény vagy az ahhoz kapcsolodo jegyzokonyvek értelmezését vagy alkalmazéasat érintd
lényeges kérdést vetnek fel, illetve amelyekben a meglévo esetjogtol eltérés varhato.

Ezzel kapcsolatosan a Kamardval szemben elvaréas, hogy szandékardl konzultaljon a felekkel, és
kivanatos, hogy a hataskor-atadas eldtt a Kamara a lehetd legjobban sziikitse le az ligyet, beleértve
az ligy barmely relevans részének elfogadhatatlanna nyilvanitasat is.

Ez a modositas abban a reményben keriil bevezetésre, hogy a jovében a Nagykamara konkrétabb
jelzést fog adni a feleknek a meglévd esetjogtol vald potencidlis eltérésrdl, illetve az Egyezmény
vagy az ahhoz kapcsolodo jegyzOkonyvek értelmezését vagy alkalmazédsat érintd lényeges
kérdésekrol.
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A jegyzOkonyv 8. Cikkének 2. bekezdése atmeneti rendelkezést tartalmaz. A jogbiztonsag és az
eldrelathatdsag érdekében sziikségesnek mutatkozott annak régzitése, hogy a felek hataskoratadas-
ellenzéshez vald joganak megsziintetése nem keriil alkalmazasra azon folyamatban 1évé tigyekben,
amelyekben a felek valamelyike mar a Jegyzokonyv hatalybalépését megelézden ellenezte a
hataskor Nagykamara szamara torténd atadasara vonatkoz6 kamarai javaslatot.

A Jegyzokonyv 4. Cikke

A Jegyzdkonyv 4. és 5. Cikke az Egyezmény 35. Cikkét modositja. A 35. Cikk 1. bekezdése azért
keriil médositasra, hogy a hazai jogerds hatarozat meghozatalatdl szadmitott hat honaprol négy
hoénapra csokkentse azon iddszakot, amelyen beliil a kérelmek a Birosag elé¢ terjeszthetok. A
gyorsabb kommunikacios technologiak kifejlédése, valamint a tagallamok belsé eljarasaiban
hatalyos, hasonld hosszlisagl hataridék voltak a hatarid6-csokkentés mellett sz616 érvek.

A Jegyzokonyv 8. Cikkének 3. bekezdése atmeneti rendelkezést tartalmaz. A kérelmek Birdsag elé
terjesztésére nyitva allo hataridé csokkentése csak a JegyzOkonyv hatalybalépésének idopontjat
kovetd hat honapos iddszak lejarta utan keriil alkalmazasra annak biztositdsa érdekében, hogy a
potencialis kérelmezdk teljes mértékben tisztaban legyenek az Uj hataridével. Tovabba, az 1j
hatarid6 nem lesz visszamendleges hatalyu, mivel a 4. Cikk nem kertil alkalmazasra azon kérelmek
esetében, amikor az Egyezmény 35. Cikkének 1. bekezdése szerinti hazai jogerds hatdrozat az uj
szabaly hatalybalépése el6tt keriilt meghozatalra.

A Jegyzokonyv 5. Cikke

Az Egyezmény 35. Cikke 3. bekezdésének b) pontja gy modosul, hogy az iigy hazai birosag altali
megfeleld vizsgalatdra vonatkozo feltétel torlésre kerlll. A ,, ha az emberi jogok tiszteletben tartasa
a kérelem érdemének vizsgalatat teszi sziikségesseé” feltétel megmarad.

A ,jelentds eldny” elfogadhatosagi feltétellel kapcsolatosan bevezetett modositast illetden nincs
atmeneti rendelkezés. A JegyzOkonyv 8. Cikkének 4. bekezdése szerint ez a modositas a
Jegyz6konyv hatalybalépésének idOpontjatol alkalmazandd annak biztositdsa érdekében, hogy a
rendszer remélt hatékonysag-ndvekedésének hatdsa ne legyen késleltetett. Ezért ez a modositas
azon kérelmek tekintetében is alkalmazand6 lesz, amelyekkel kapcsolatosan az elfogadhatdsagi
hatarozat meghozatala a Jegyz6konyv hatalybalépésének idépontjadban még folyamatban van.

A Jegyzokonyv 6-9. Cikkei

Ezen Cikkek az Europa Tanacs keretében késziilt szerz6dés altalanos zard rendelkezéseit
tartalmazzak.

A 4. §-hoz

Az els6 harom bekezdés a torvény hatdlybalépésérdl rendelkezik, a negyedik bekezdés a torvény
végrehajtasaért felelés minisztert nevezi meg.



