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egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb
védelmével és a tdmeges bevandorlas kezelésével osszefuggo
modositasarol '

1. A Rendérségrél sz6lo 1994. évi XXXIV. térvény médositasa

1. §
A Renddrségrol sz6l6 1994, évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 2. §-a a kovetkezd (5)

bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A renddrség hatdrrendészeti, biiniild6zési és blinmegel6zési célbdl a nemzetbiztonsagi
szolgélatokkal egyiittmiikddve kiilfsldon felderito tevékenységet végezhet, amely soran
informaciokat gylijt az allamhatar rendjét veszélyeztett cselekmények felderitése és a tomeges
méretii migracid kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasa érdekében.”

2.§
Az Rtv. a kdvetkezd alcimmel és 35/B. §-sal egésziil ki:

warvanyligyi intézkedések tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben

35/B. § A rendbrség a toméges bevéandorlds okozta valsighelyzetben, a jarvanyligyi
intézkedések biztositdsa céljabol

a) utvonalat, kozteriiletet a forgalom elél elzarhat, a forgalmat korlatozhatja,
b) nyilvéanos és kdzforgalmu intézmények miikodését korlatozhatja,

¢) maganlakédsba — kiilén irdsos utasitis birtokdban — ellenorzés, a helyszin megfigyelése és
biztositasa céljabol beléphet, és ott tartozkodhat,

d) teriiletet, épiiletet lezdrhat, és megakaddlyozhatja, hogy oda bérki belepjen vagy onnan
tdvozzEk, illetve az ott tartdzkodokat tdvozasra kotelezheti.”

3.§
Az Rtv. 39. § (1) bekezdése a kovetkezd /) ponttal egésziil ki:

(A renddr magadnlakdsba bebocsdtds vagy hatdsdagi hatdrozat nélkiil nem léphet be, illetve nem
hatolhat be, kivéve)

») tomeges bevéandorlas okozta valsaghelyzetben, Magyarorszag teriiletén jogellenesen
tartozkodd személy felkutatasa érdekében, ha alaposan feltételezhetd, hogy a-maganlakéasban
ilyen személyek tartdzkodnak.”



2. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. térvény médositasa
4. §
A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekroél sz616 2011. évi CXIII. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) 36. § (1) bekezdése a
kovetkezd h) ponttal egésziil ki:

(A Honvédség fegyverhaszndlati joggal ldja el a kovetkezd feladatokat:)

,»h) a menedékjogrél sz6lé torvény szerinti tdmeges bevandorlas okozta valsdghelyzet idején
kozremikodés az 4llamhatar Orzésében, az allamhatdr rendjét kozvetleniil veszélyeztetd
konfliktushelyzet és a tomeges méretl migricié kezeléséhez szikséges intézkedések
végrehajtasaban, valamint az 4llamhatdr rendje ellen irdnyulé er8szakos cselekmények
elharitasaban.”

5. 8§
(1) A Hvt. 37. §-a a kivetkezd (1a) és (1b) bekezdéssel egésziil ki:

~(1a) A 36. § (1) bekezdés h) pontja szerinti kozremiikddés sordn a Honvédség a renddrség
feladat- és hataskorét nem vonhatja el.

(1b) A 36. § (1) bekezdés h) pontja szerinti kdzremilkodés sordn a katona kizarolag a
menedékjogrdl szol6 torvény szerinti tomeges bevandorlas okozta vélséghelyzetet kihirdetd
korményrendeletben meghatarozott teriileten — e térvényben meghatarozottak szerint —- segitheti
a renddr feladatainak ellatasat.”

(2) AHvt 37. § (2) és (3) bekezdése helyébe a kovetkez rendelkezések 1épnek:

»(2) A 36. § (1) bekezdés A) pontja, valamint a 36. § (2) bekezdés @) pontja szerinti
kdzrem(ikod6i feladatukat az abban résztvevé honvédségi szervezetek katonai fiiggelmi
rendszerben, sajat parancsnokaik vezetésével hajtjdk végre.

(3) A 36. § (1) bekezdés h) pontja szerinti kdzremiikddoi feladat sordn meg kell hatérozni az
igénybevétel pontos céljat, id(")tartam'ét, a kirendelt er6k feladatait, 1étszamat és eszkozeit,
fegyverzetét, tovabba foldrajzilag koriilirt teriiletét. A 36. § (1) bekezdés h) pontjaban és a 36.
§ (2) bekezdésében meghatarozott feladatok teljesitésére alarendelt szervezeteitdl legfeljebb
200 £6 21 napi idétartamot meg nem halado igénybevételérdl a Honvéd Vezérkar fonoke, az ezt
meghaladé 1étszamu vagy idétartamu igénybevételrdl a honvédelemért felelés miniszter dont.
A 3000 fét meghaladé igénybevételrol a honvédelemért felelés miniszter — a dontéssel
egyidejlleg — az Orszaggyiilés honvédelmi iigyekkel foglalkoz6 bizottsagat tdjékoztatja.”

6.§
A Hvt. 54. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A katonai szervezetek objektumait, létesitményeit, szallitmanyait, javait fontossaguknak
megfeleléen orizni, személyi allomanyat pedig védelmezni kell. A Honvédség altal védends,
kijelolt 1étesitményeket a Honvédség kormanyrendeletben meghatarozottak szerint érzi. Az
6rzés Kkatonai erdvel, fegyveres biztonsagi Orséggel, technikai rendszer telepitésével,
orkutyakkal, és ezek kombinalt alkalmazasaval biztosithat6.”



7.8
A Hvt. a kdvetkez6 35/B. alcimmel egésziil ki:

,»35/B. A katona tomeges bevandorlis okozta vilsighelyzetben valé kozremilkodése

54/D. § (1) A 36. § (1) bekezdés h) pontja szerinti feladatra vezényelt katona jogszabélyban
meghatdrozottak szerint jogosult

a) gépjarmiivet a kdzuton megallitani,
b) helyszint biztositani,
¢) teriiletzarast végrehajtani, és

d) kényszeritd eszkozt alkalmazni, személyi szabadsagot korldtoz6 €s nem Korlatozo
intézkedéseket tenni.

(2) A 36. § (1) bekezdés h) pontja szerinti feladat végrehajtasa sordn e térvénynek a fegyver és
més kényszeritd eszkdz polgari személlyel szembeni alkalmazasara vonatkozé rendelkezéseit
a (3) bekezdésben meghatérozott kiegészitésekkel kell alkalmazni.

(3) A 36. § (1) bekezdés k) pontja szerinti feladat

a) végrehajtasira vezényelt katona bérkivel szemben testi sériilés okozésdra alkalmas, e
torvényben meghatirozottaktdl eltérd, mas kényszerit eszkézt is hasznélhat, azonban annak
hasznalata a masképpen el nem harithaté személy elleni életet vagy testi épséget sulyosan
veszélyeztetd tdmadas kivételével nem irdanyulthat az emberi élet kioltasara, €s

b) végrehajtasa sordn nem mindsiil 16fegyverhasznalatnak a gumildvedék, a pirotechnikai
eszk6z, a konnygazgranat, az elfogd hald 16fegyverrel vagy az e célra szolgalo egyéb kilévod
. eszkdzzel torténd célba juttatasa.”

8. §
A Hvt. 61. § (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(2) A kényszeritd eszkdz alkalmazasat a szolgalati eloljaronak haladéktalanul jelenteni kell,
aki a kényszeritd eszkoz alkalmazidsanak a jogszeriiségét koteles megvizsgédlni, majd — a
mtveleti teriileten, valamint a 36. § (1) bekezdés h) pontja szerinti feladat végrehajtasa sordn
végzett katonai tevékenység kivételével — allaspontjardl a kényszerit6 eszkodz alkalmazasatol
szamitott nyolc napon beliil értesiti azt, akivel szemben a kényszerité eszkozt alkalmaztak. Ha
a kényszeritd eszkdzt utasitisra alkalmaztdk, a jelentés megtétele az utasitast add eldljard
kotelezettsége, és annak jogszerliségér6l a Honvéd Vezérkar fonoke foglal allast.”

3. A honvédek jogallasarol sz616 2012. évi CCV. térvény moédositasa

9.§
A honvédek jogéllasardl szol6 2012. évi CCV. torvény 17. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd

rendelkezés 1ép:



»(1) Az allomany tagja a honvédelemrdl-és a Magyar Honvédségrdl, valamint a killonleges
jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.)
36. § (1) bekezdés a), b) és f) pontjdban meghatarozott feladatok végrehajtasara kapott
parancsot ‘Onfelaldozésig terjedd batorsaggal koteles végrehajtani. A Hvt. 36. § (1) bekezdés
c)-e), g €s h) pontjaban és (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatok végrehajtasara
kapott parancsot az allomany tagja akkor is kételes teljesiteni, ha az az életét vagy a testi épségét
kozvetlentil vagy stilyosan veszélyezteti.”

4. Zaré rendelkezések
10. §
Ez a torvény 20135. szeptember 15-én Iép hatélyba.

11. §
E t6rvény
a) 1. alcime az Alaptérvény 46. cikk (6) bekezdése alapjan,
b) 2. alcime az Alaptdrvény 45. cikk (5) bekezdése alapjan

sarkalatosnak minosiil.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az illegdlis hatératlépések széma a tavalyi évhez képest hazénkban is drasztikusan
megnovekedett. A kiilfoldiek tomeges bevandorlasara adott jdonsiilt korméanyzati vélasz a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” jogintézményének a bevezetése, amely bizonyos
jogszabalyi rendelkezések modositasét teszi szilkségessé.

A Javaslat lehetévé teszi, hogy a menedékjogrol szol6 térvény szerinti tdmeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet szabalyaival 6sszhangban megvaldsuljon a Renddrségrél sz616 1994. évi
XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.), valamint a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011, évi CXIIL. torvény
(a tovabbiakban: Hvt.) szitkséges modositasa és a migracios valsaggal kapcsolatos szabalyozas
osszehangolasa. Emellett a Javaslat tartalmazza a honvédek jogallasarél sz616 2012. évi CCV.
torvény (a tovabbiakban: Hjt.) kapcsolodo pontositasat.

RESZLETES INDOKOLAS
az 1 §-hoz

Az Rtv. médositésaval indokolt annak lehetové tétele, hogy a rendérség a nemzetbiztonsagi *
szolgalatokkal egyiittm{ikédve az allamhatar rendjét veszélyeztetd cselekmények felderitése és
a tdmeges méreti migracié kezeléséhez szikséges intézkedések végrehajtisa érdekében
kiilfsldi felderit6 tevékenységet folytathasson.

A rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy az illegalis migraci6t haszonszerzés céljabol kihasznélo
személyek — emberkereskeddk, embercsempészek — tevékenységét a renddrség sajat képességei
és lehetdségei alkalmazasaval felderitse anélkill, hogy ehhez a titkos informaciégyijtés (akar
belfsldi, akar kiilfoldi) eszkézrendszerét igénybe venné.

a 2. §-hoz

A tomeges bevandorlds okozta vélsighelyzet elrendelését kovetben az egészségligyi
4llamigazgatési szerv haladéktalanul megvizsgalja a jarvanyiigyi intézkedések elrendelésének
a feltételeit. Ezzel osszefiiggésben indokoltta valik a rend6rség tagjainak az eljarasba torténd
bevondsa. A Javaslat megteremti a rendérség hatékony kozremiikddésének alapvetd szabélyait.

a 3. §-hoz

A renddrség szdmdra sziikséges megteremteni a lehetdségét, hogy a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzetben hatékonyan képes legyen ellatni idegenrendészeti és hatirvédelmi
feladatait. A javaslat alapjan kizardlag tomeges bevandorlds okozta vélsaghelyzetben a
Magyarorszag terilletén jogellenesen tartézkodé személy felkutatdsa érdekében a rend6r
magénlakdsba bebocsatds vagy hatosagi hatdrozat nélkiil beléphet, illetve behatolhat. A
szabalyozas szitkségességének az indoka, hogy a jogellenesen Magyarorszigon tartdzkodo6
kiilfsldiek vagy még nincsenek eljarés alatt, vagy az eljaras soran ismeretlen helyre tavoztak.

ad. §-hoz



A Hvt. modositésa alapjan a Magyar Honvédség az Alaptorvény 45. cikk (5) bekezdése alapjan
sarkalatos trvényben Gj feladat ellatiséra kap lehetoséget. Ez a feladat azonban sszefligg a
Honvédségnek az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdésében meghatérozott azon feladatkdrével,
amely a hatér katonai védelmére is kiterjed, tekintettel arra, hogy a kialakuld migracios krizis
az eddigi tapasztalatok alapjén sziikségessé teszi az allamhatar védelmében és Grzésében
érintett szervek szorosabb egyiittmiikddését, és a Magyar Honvédség bevondsat egyes védelmi
feladatok ellataséba.

A sarkalatos térvénnyel meghatarozasra keriild honvédségi feladat tekintetében kiemelendd,
hogy az kizardlag a menedékjogrél sz616 térvény szerinti migracios valsaghelyzet idején lathat6
el. A feladatellatds — tekintettel arra, hogy nagyon szorosan kapcsolodik a renddrseg
alkotményos pozicidjahoz — nem eredményezheti azt, hogy a Honvédség a rendérség feladat-
és hataskorét atvegye: a t6érvényjavaslat ezért garancialis jelleggel rogziti, hogy a Magyar

Honvédség a renddrség feladat- és hataskorét nem vonhatja el.

A migraciés feladatkor sokrétliségére figyelemmel a Javaslat egyrészrdl Orzési, masrészt
védelmi feladatokat tételez, valamint lehet8séget teremt a renddrség feladataiban valo
kézremikodésre a migracios kihivassal kapcsolatban.

az 5. §-hoz

A rendelkezés alapvetd célja garanciélis szabaly megallapitasa, amely rogziti, hogy a f6 feladat
az Rtv. rendelkezéseire figyelemmel a rendérség hataskorébe tartozik, amely hatdskort a
Magyar Honvédség nem vonhatja el, csupan a torvényben meghatarozottak szerint segiti a
rendorség feladatellatdsat.

A garancidlis szabalyok kozstt kiemelt jelentésége van annak is, hogy a Magyar Honvédség a
feladatellatasban sajat katonai fiiggelmi rendszerében, katonai parancsnokok vezetésével vesz
részt, és a feladatellatassal 6sszefiiggésben pontosan meg kell hatdrozni a részt vevd honvédségi
erbk feladatait, létszamat, eszkozeit, fegyverzetét és a feladatellatast foldrajzilag koriilirt
teriiletét, tovabba a létszamtol fiiggden a kirendelésre jogosult katonai, illetve allami vezetdi
hataskort. Ez a garancialis szabalyozas koveti a Magyar Honvédség katasztréfavédelemben
valé kézremiikddésének szabdlyait, vagyis megteremti az j tipust feladat szabalyrendszerének
Osszhangjét a hatdlyos honvédelmi jogszabalyi kornyezettel.

ab. §-hoz

A modositds célja annak meghatdrozasa, hogy a Honvédség altal védendd, kijelolt
létesitmények Orzésének modjat a Kormany rendeletben jogosult meghatirozni, igy a
szabalyozas megfeleld mozgasteret ad a Kormanynak a sziikséges eszkozok, 6rzési médok,
valamint részfeladatok meghatarozasara.

a7 §-hoz

A rendelkezés a Katonai Rendész Szolgalat mar meglévé szabalyozasdnak mintdjara 6nallo
alcimként hatirozza meg a Hvt. 36. § (1) bekezdés uj h) pontjaval meghatarozasra keriilo
feladatkor ellatasaval kapcsolatos szolgalati feladatokat és jogosultsigokat. A rendelkezés



olyan jogkdrt hatdroz meg a feladatellatdsban érintett allomany szamdra, ami elégségesnek és
megfelelének mutatkozik arra, hogy a Magyar Honvédség kirendelt eri ténylegesen képesek
legyenek segiteni a rendérséget a témeges bevandorlas okozta valsdghelyzet kezelésében.

A kialakitott szabélyozas — figyelemmel a rendérség jogkoreire — lehetévé teszi az allomany
szaméra a gépjarmiivek koziti megallitasat, a helyszin biztositast, a teriilletzaras végrehajtasat,
valamint a kényszeritd eszk6z alkalmazasat, illetve a személyi szabadségot korlatoz6 és nem
korlatozo intézkedések foganatositasat.

A Javaslat egyértelmiivé teszi, hogy a kdzrem{ikodéi feladat sordn a katona a Kizdr6lag a Hvt.-
nek a a fegyver és mas kényszeritd eszkoz polgari személlyel szembeni alkalmazasara
vonatkozo rendelkezéseit alkalmazhatja. Ehhez a rendelkezéshez szorosan Kkapcsolodnak
garancidlis elemként a Hvt. mair meglévd és ezen feladatellatds soran is alkalmazandé
fegyverhasznélatra és kényszeritd eszkoz alkalmazasira vonatkozo szabalyai, amelyek a
sziikségesség €s ardnyossag elvének tiszteletben tartasdval kertiltek meghatarozisra a torvény
megalkotasakor.

A m6dositas tovabbi célja a Magyar Honvédségnél rendszeresitett egyéni kényszerit6 eszkozok
alkalmazasa mellett a 36. § (1) bekezdés /) pontjaval bevezetésre keriilé feladatellatas soran, a
rendGrség tomegkezelési feladatai segitése érdekében a wMagyar Honvédség misszids
gyakorlatdban mar meglévd, élet Kkioltisira nem alkalmas tomegkezelési eszk6zok
alkalmazasinak lehetdvé tétele.

a8. §-hoz

A rendelkezés célja, hogy abban az esetben, ha a kényszeritd eszkéz alkalmazésa utasitasra
valésul meg, akkor a feleldsség vizsgélata ésszerlien ne a parancsot végrehajtd allomanyt,
hanem a parancs addjat terhelje és a jelentési kotelezettséget is ennek megfeleléen az utasitds
adojéhoz telepitse a jogalkoté a feladatellatds hatékonysdganak és racionalizalasanak
elémozditasa érdekében.

a9. §-hoz

A Hjt. médositasanak célja megteremteni az 8sszhangot a Hjt. és a Hvt. 36. § (1) bekezdésének
modositasa kozdtt, az uj honvédségi feladattal — a menedékjogrol sz6l6 torvény szerinti
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején torténd kdzremiikddéssel — kapesolatban, a
honvéd alapvet6 jogainak korlatozaséval dsszefliggésben.

a 10. §-hoz
A Javaslat hatalybalépését meghatarozo rendelkezés.
all. $-hoz

A Javaslat sarkalatos szabalyaihoz kapcsolddé sarkalatossagi zaradék.



ORSZAGGYVULESI KEPVISELO

Torvényjavaslat

Kévér Laszlé
az Orszaggyllés elndke részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Magyarorszag Alaptérvénye 6. cikk (1) bekezdése alapjan ,egyes torvények Magyarorszag
dllamhatirdnak hatékonyabb védelmével és a tbomeges bevindorlds kezelésével
osszefiiggd modositasarél” cimmel a mellékelt torvényjavaslatot kivanjuk benyujtani.

Budapest, 2015. augusztus 28.
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