MAGYARORSZAG KORMANYA

B/5882. szamu
JELENTES

az élelmiszerlanc-biztonsagrol és a feliigyeleti dij felhasznalasarol

Eloado: Dr. Fazekas Sandor

foldmiivelésiigyi miniszter

Budapest, 2015. augusztus



Tartalomjegyzék

[0 172 ] o1 (o TR TP UPT PPN 4
(@Y 2] (o =4 (< TR 6
Elelmiszerlanc-biztonsdgi Stratégia — helyzZetjRIENTES...........c.cvevevevevieeeieeeeeceecee ettt 9
A FELIR rendSzer fEJIESZEESE ..uuiiiiiiii ittt e e et e e st e e e s ba e e e e bae e e e nnraeeeeas 12
Az Elektronikus Kozuti Aruforgalmi Rendszer (EKAER) élelmiszerlanc-biztonsagi vonatkozasai.......... 12
ElelmiszerlaNC-felUGYElOti Aij.......cccviveeiiieieceeicieeeeee ettt ettt sttt ene e seeens 13
Elelmiszerlanc-felligyeleti tEVEKENYSEE. ........cuoeuiiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt ettt ene s eeeens 21

I 1Y A2 Te 11 =T o T RSPt 23

Novényi termékek, vet6magok és szaporitdanyagok felligyelete, ellenbrzése........cccooevvevvvcveeennnnne 24

NOVENYVEARIEM ... ettt e e st e e s et e e s ebeeeessabeeeesanbeaeesssaeeessstaeessseeeessnse 28

Novényvédd szerek, termésnovel§ anyagok, EK mUtragyak és dllatgydgyaszati szerek ellen6rzése30

TakarmaAnyOK EIENGIZESE..........ooo ottt et e e et e e e e ebte e e e e btee e e ebteeeeeseeeeeasteeaeannes 33
Allategészségiigyi és dllatvédelemi ellendrzések, dllattenyésztési feliilvizsgalatok ............coeueee. 34
Allat-egészségiligyi diagnosztikai VIZSEAIAtoK. .......ecveviuieiiieiceieieieieeceeee ettt 37
Elelmiszer el8allitds, forgalmazas, vendéglatas ellenGrzése ........coviiieievveveveeeeeeeisiseeeeeeseeeenas 40
SPECIALIS EIIEBNGIZESEK ...eeiieiieee ettt e e e st e e e st e e e e sbteeeesbteeeesbeeeesereeeeeaares 46
Kiemelt, operativ jellegli €lleNGIrzéSek ... 46
A felligyeleti dij bevallads €lIENGIZESE .......ccueeii e e tae e e et 47
A tisztességtelen forgalmazéi magatartds ellenGrzése ..........ovovuveievciee i e 47
SZEZONANIS EIENGIZESEK ....eeeveeeeiee ettt et e st e e s te e st e e e bee e esbeeenaeessteeenseeesnseenn 48
Kblcsonds megfeleltetés és az Agrar-kornyezetgazddlkodasi kbvetelmények ellenérzése.............. 48
FoldmUvelésligyh0z kapcsolOdd ellenGrzések ........uuviiiiiiiiiiiiee e 51
Elelmiszer eredet(i megbeteged@sek KiViZSGAlASa........cevvuiucueiiiieeeiieeseeeee ettt 53
Az élelmiszerek transz-zsirsav tartalmanak ellenGrzése ........covvvvivceeiiie e 54
Parlagf(i és egyéb karositok elleni KUZAeIEM .........c.ueeiiiiiii ettt e 54
Auditok s fellIVIZSEAIATOK .....ciiieiieee i e e ae e e e araeas 55
Rendszerelemzés a NEBIH és a megyei mezégazdasdgi szakigazgatasi szerveknél tigyfél altal
kezdeményezett hatdsagi ligyek elektronizaltsagi fokanak feltérképezése érdekében............... 55
2014. évben lefolytatott szakterileti ellenBrzESek.........cccveiieeiieiicciiiee e 55
K6lcsonds Megfeleltetés rendszerének éves fellilvizsgalata.........cccoeeeeecieiiiciiii e, 56

Okogazdélkoddk ellendrzését és tanusitasat végz6 tanusitd szervezetetek éves feliilvizsgéalata. 56

2N S RS TRUURSRRR 57
Kapcsolattartas az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsaggal (EFSA) .......c.vvviieiveieieesieeeeeeeseseenenenas 57
LaboratOriumi FEJIESZEESEK .......eei ettt e et e et e e e et e e e e abe e e e e area e e e areeas 58



Kommunikacios KamMPANYOK........cccuueiiiiiiiei ettt et e e et e e e e aree e e eareeaeeabaeeeenreeas
Sajtokapcsolat, MEIAJEIENIET ........ccceeiei et e e e e e br e e e ebae e e s earaeeeeanes

U =1 172 1= 1 AR



Ko0szonto

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban: NEBIH) a Féldmvelésiigyi Minisztérium
hattérintézményeként orszdgos hataskorben felligyeli az élelmiszerlanc-biztonsagi szabdlyok
betartdsat, kiizd az élelmiszerhamisitdsok és a feketegazdasdg ellen. A hivatal kiildetése az
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégidban megfogalmazott célkitlzések megvaldsitdsa, a magyar
élelmiszerlanc-biztonsag védelme és javitasa a terméfoldtdl az asztalig, valamint hozzdjarulni ahhoz,
hatésagi intézkedések hatékonysagdnak javitdsa mellett a NEBIH nagy figyelmet fordit az
ellenérzésekbdl, vizsgalatokbdl eredd informacidk gyljtésére, feldolgozdsdra és kozértheté maddon
vald megosztasara, kommunikalasara. A hivatal kiemelt fontossdgunak tartja, hogy a szakmai
érdekeken tul mindenkor eleget tegyen a magyar lakossag elvardsainak. Teszi ezt a folyamatosan
fejlesztett laborhalézatdval és a szertedgazd szakértelemmel rendelkezé szakemberei altal alkotott
tudasbazissal.

Az élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos tuddsatadas fontossaganak megnovekedett szerepe ma
mar egyértelmU. Nagyon fontos, hogy a gyermekek mar évodds korban is megkaphassak a szlikséges
informacidkat. Az élelmiszerlanc-biztonsagi alap-, kozép- és fels6foku oktatas hatékonysaga
érdekében a pedagdgusok részére biztositani kell a korszer(i ismeretek elsajatitasanak lehetdségét,
azaz elérhet6vé, ismertté kell tenni szamukra ezeket az informdacidkat.

A modern élelmiszergazdasaghoz igazodd, korabbinal Gsszetettebb szerepkort az élelmiszerlanc-
felligyelet akkor toltheti be maradéktalanul, ha ismert, hiteles és elérhet6 az allampolgdrok szamara.
Eppen ezért szamos programot inditottunk annak érdekében, hogy a fogyasztok megismerjék a
NEBIH-et és a szervezet &ltal ellatott feladatokat. Az élelmiszer-eredet(i kockazatokat az iskolas és
feln6tt fogyasztok szamara konnyen érthet6 mddon, gyakorlatiasan mutatjuk be. Kampdnyainkat
gyakran eseményekhez, szezonalis fogyasztasi szokdsokhoz kapcsoljuk az lzenetek hatékonyabb
atadasa érdekében. A szélesebb kort érint6 problémakat feldolgozzuk, és a tapasztalatokat a média
segitségével szélesebb korben, tarsadalmi szinten is megismertetjik. Folyamatosan toérekszink arra,
hogy az intézkedéseinket a fogyasztok és a vallalkozok szamara atlathatova tegylik, valamint hogy
dontéseink el6készitésébe, kampanyainkba a tarsadalom szerepléit is bevonjuk.

Az eredményeink azt mutatjak, hogy az élelmiszerlanc-biztonsag felligyeletét az emberek rendkivil
fontos kérdésnek tartjak. 5-0s skalan mérve 4,6 és 4,8 kozott ingadozott a sulya, amellyel az
egészségligy mogott tartdsan 6rzi a masodik helyét a felméréseinkben szereplS hat hatdsagi terilet
kozul. A vdlaszaddok 36%-a ugy itéli meg, hogy az élelmiszerldnc-biztonsag az elmult 3 évben
kifejezetten jobb lett. 59% szerint nem valtozott jelent6sen, és csak az emberek alig 5%-a érzi ugy,
hogy romlott volna. Az emberek tébbsége — 60%-a — szerint az élelmiszerlanc-feliigyelet hatdsagi
eszkozeit tovabb kellene er8siteni, s minddssze 2,5% gondolja ugy, hogy tul sok pénzt kélt az allam
erre a terlletre.

A NEBIH ismertsége 2013 8sze 6ta megduplazddott, és 2015 tavaszéra elérte a 71,3%-ot a teljes
lakossdg aranydban. A hivatalt, illetve elnokét az emberek hiteles informaciéforrasnak tartjak: 5-0s
skalan mérve folyamatos fejl6édés eredményeképpen a hivatal a legutdbb 4,1-es atlagot ért el,
amellyel az élelmiszerlanc-szerepl6k kozil ma a leghitelesebbnek szdmit. Ez az osztalyzat 2012
tavaszan minddssze 3,7 volt. Kiemelked6 eredményként tartjuk szdmon, hogy legutébbi kampanyunk
a lakossag 62%-ahoz eljutott valamilyen formaban, a NEBIH Zold szamrél a fogyasztok 22%-a hallott,
és Facebook oldalunk ismertsége 8%-os szintet ért el. A célcsoporton (a haztartds szamara
bevasarlast és ételkészitést végzk) belili ismertségi ardnyok pedig ennél is kedvezébben alakultak.

A Stratégiaban is megfogalmazott partnerségi modell a fogyasztokkal vald szorosabb, kézvetlenebb
kapcsolattartasra épil. Az eurdpai unids csatlakozas 6ta jelentGsen nétt az élelmiszervalaszték
(sokszor sajnos a hazai beszallitok rovasara), és ezzel egyitt kiszélesedett a kockazatok kore is.
Logikus lépés volt tehat, hogy a fogyasztok felkészitésével, informacidkkal vald ellatasaval, illetve a
szakmai parbeszédekbe vald bevonasaval torekedjiink a tudatos fogyasztoi magatartas erdsitésére. A
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megel6zést, a kockazatok elkeriilését tekintjiik tehat elsGdlegesnek, ugyanakkor a problémak
bekovetkeztekor az érintettek gyors elérésére, egylittmikodésére is hangsulyt fektetlink.

FGallatorvosként legf6bb feladatom, hogy a magyar kormdny célkitlizéseivel 0Osszhangban
fellgyeljem a hazai élelmiszerlanc-felligyeleti rendszert, biztositva, hogy a magyar vasarldk asztalara
jo min&ségl, biztonsagos és egészséges élelmiszer keriilhessen. Egy tradicionalis multtal rendelkezé,
erds hatdsagnak is szem el6tt kell tartania az atlathatdsagot, proaktivitdst igényl6 tarsadalmi
elvardsokat. Ennek teljesitésére a legkézenfekv6bb megoldas a célcsoportok igényeinek megfelel6en
végzett, a szakmai munkdban gyokerezd, arra épitkezd, tiszta, kozérthetd, hiteles informacidatadas.
Ugy vélem, hogy ebben a NEBIH irdnymutatd szerepet tdlt be. Munkam sordn magam is tapasztalom,
hogy egy-egy hangsulyos probléma kezelése esetén mekkora kihivast jelent a gyors és hatékony
szakmai reagaldst a megfelel6 tarsadalmi kommunikaciéval pdrositani, mindig az adott helyzetnek
megfelel6, koriltekinté elemzést végezni, minden lehetséges kockazatot felmérni és mérlegelni.
Biztos vagyok benne ugyanakkor, hogy a hitelesség az egyetlen mdéd arra, hogy az allampolgarok
Magyarorszagon erds, jol felkészilt, megbizhatd, Eurdpdban is kiemelked6 élelmiszerlanc-ellenGrzési
rendszert ldssanak. Valamennyi érintettel egylttm(ikodve mindent megteszek azért, hogy a vasarldi
bizalmat és a tudatossagot fenntartd, tamogaté ellenGrzési rendszert miikédtesslink annak
érdekében, hogy megdrizzik, s6t javitsuk Hazank élelmiszerlanc-biztonsagi statuszat.



Osszefoglal6

Az élelmiszerlanc Osszetettsége megkoveteli, hogy azt tudomanyos megalapozottsaggal és atfogo,
megel6z6 szemlélettel - ,a term&foldtdl az asztalig” — és integralt megkdzelitéssel vizsgaljuk. A hazai
élelmiszerlanc, az abban zajlé gazdasdagi folyamatok egy Osszetett halézatot képeznek, raaddsul e
halézat beagyazddik egy nemzetkdzi hdlézatba. Az atlathatdsdg és nyomon kodvethetGség éppen
ezért kozponti helyet foglal el a 2013-ban elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
megvaldsitdasaban. A j6 mikod6képesség fenntartasa atfogdobb hozzaallast, lanc- és
haldzatszemléletet kbvetel meg minden (szabalyozasi, szervezési, informatikai, kommunikaciés stb.)
szinten. Ebbd| kifolydlag a stratégiai célok teljesliléséhez az egyes szakterilletek kozotti egyre jobban
kiteljesedd egylittmUikodés és integracio sziikséges.

Ennek a feladatnak a megvaldsulasahoz ad forrdst az élelmiszerlancrél és hatdsagi feligyeletérdl
sz616 2008. évi XLVI. térvény (tovabbiakban: Eltv.) 47/B. §-a alapjan 2012-ben bevezetett feliigyeleti
dij. ,A befolyt fellgyeleti dijat az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégidban, a tobbéves tervben és az
éves ellendrzési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasara kell forditani. Az évente befolyt
felUgyeleti dij 10%-at fejlesztésre kell forditani. A felligyeleti dijbdl befolyt bevétel mikodésre is
fordithato.”

A 2014. évben a befolyt feliigyeleti dij 6sszege 10.979.384.359 Ft volt, melybSl a NEBIH altal
koordinalt fejlesztésre forditandd 6sszeg 1.097.938.436 Ft, a NEBIH miikodési kiadasokra fordithatd
bevétele 3.952.578.369 Ft volt. A megyei kormanyhivatalok megosztott bevétele Gsszesen
5.928.867.554 Ft, melybdl 2014-ben atutaldsra és f6konyvi elszamolasra keriilt 4.548.226.977 Ft.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti szerv altal végzett ellenérzések koziil 2014-ben az orszagos f6allatorvos
altal elrendelt tejagazati célellenérzés volt a legnagyobb szabasu, melynek keretén beliil engedély
nélkil Gzemeld tejpalackozd egység miikodését tiltottdk meg, és tobb mint 500 liter jeldletlen, nem
nyomonkodvethetd, tartalyos és mar kipalackozott tejet foglaltak le. Egy févarosi sajtgyarté Gzemben
— ahol bevett gyakorlatnak szamitott a gyartas sordn lejart alapanyagok ujra felhasznaldsa — 160
tonna lejart alapanyagot és selejt készterméket foglalt le és semmisitett meg azonnali hatallyal a
hatésag. Egy Tolna megyei Uzemben tobb élelmiszerlanc-biztonsagi hidnyossagot taldltak. A
helyiségekben a padozat erGsen szennyezett volt, a tarolasi feltételek nem feleltek meg az
el6irtaknak, nem volt egyértelmi a nyomonkovethet6ség a turd esetében. A fenti esetek tanulsaga,
hogy a hamisitasok, csaldsok elleni kiizdelem csak széles korl 0sszefogassal valdsithatd meg, ahhoz
az élelmiszerlanc-feligyeleti hatésag eszkozei és lehetdségei 6nmagukban nem elegend6ek. Nagy
hangsulyt kell fektetni a lakossag felvilagositasara, tajékoztatasara, hogy az ismeretlen eredetd
élelmiszer nem tekinthet6 biztonsdgosnak.

Aprilisban az orszagos féallatorvos elrendelte Magyarorszag sertésallomanyanak PRRS virustél valé
mentesitési tervének végrehajtasat. A program megvaldsitasaval hazanknak az Eurdpai Unidban
els6k kozott nyilhat lehetGsége egy jelentds gazdasagi kart okozd betegség lekiizdésére.

A NEBIH laboratériuma Magyarorszdgon el@szér 2013 nyaran mutatta ki a sulyos fenyegetést jelentd,
sz616 aranyszin(i sargasag fitoplazma, karantén koérokozot. A kdrositd elleni védekezés érdekében
2014-ben pedig elkészilt a fitoplazma felszdmoldsara és visszaszoritdsara a NOovény-egészségligyi
Készenléti Terv.

A 2014. évben az enyhe, csapadékszegény tél miatt tulszaporodott a mezei pocok, a kartevé nagy
terlileteken sulyosan veszélyeztette a termést. Hatékony, engedélyezett készitmény hidnydban a
NEBIH a Redentin 75 RB készitmény sziikséghelyzeti engedélyeinek kiaddsaval, folyamatos, szakszerti
kommunikacids tevékenységgel segitette a gazdalkoddkat a védekezésekben.

Az illegdlis tevékenységek elleni kiizdelem masik fontos eleme a 2015. januar 1-tdl elindult — az AFA
megfizetésével Osszefliggd visszaélések visszaszoritdsat, valamint az élelmiszerlanc-biztonsag
novelését célzé — Elektronikus Kézuti Aruforgalom EllendrzS Rendszer (a tovabbiakban: EKAER).

A rendszer fejlesztése sordn a NEBIH altal kialakitott szolgaltatasokon keresztiil jutnak az EKAER
rendszerbe a FELIR azonositoval és nyilvantartott elsé magyarorszagi tarolasi helyekkel kapcsolatos
adatok, amelyek biztositjak, hogy csak legalisan m{kodd vallalkozdsok termékei keriiljenek szallitasra,



valamint az Eurdpai Unio teriletérdl csak nyilvantartott vallalkozashoz széllithassanak élelmiszert. A
NAV-al torténd adatcserének koszonhetSen a NEBIH hatékonyabban tudja szervezni az elsd
betdrolasi helyeken végzett ellen6rzéseket.

Mind az ellenérzések hatékonysagat, mind a feketegazdasag visszaszoritasat segiti, hogy 2015. janudr
1-t6l csak FELIR (élelmiszerlanc-feliigyeleti informacids rendszer) azonositéval rendelkezé tgyfelek
végezhetnek élelmiszerlanc-feliigyelet ald tartozé tevékenységeket. A NEBIH tobb mint 300 ezer
lgyfél részére adta ki az azonositot.

Az ellen6rzések hatékonysaganak novekedését jol mutatjak a 2014. évi kiemelt ellenérzések adatai. A
NEBIH 531 kiemelt ellendrzést végzett, ez 36%-kal volt tobb a 2013. évinél, mig a kiszabott birsag
Osszege 2,7-szeresére, 392 millié Ft-ra n6tt. A hatésag 1460 tonna termék megsemmisitését rendelte
el. Az ellen6rzések 84%-ban élelmiszerekre, 14,5%-ban novényvéds szerekre és termésnoveld
anyagokra vonatkoztak és 1,5%-ban allatvédelmi céliak voltak.

2014-ben a hivatal szamos, sajtéban is megjelend élelmiszerlanc-eseményt gongydlitett fel,
megel6zve ezzel sulyosabb esetek kialakulasat. Egy kistermelSnél végzett vizsgalat feltarta, hogy a
kistermel6 szamos jogszabalyt megszegett, nyomon kovetési rendszert nem mi(ikodtetett,
értékesitési terlilete meghaladta a jogszabalyban el&irt kistermel&i korlatokat. Készitményeit6l hatan
betegedtek meg sulyos betegséget okozd botulizmusban.

A hatdsag tobb lépfene esetet is vizsgalt, és a jarvanylgyi vizsgalatok elvégzését kovetben megel6z6
vakcinazast rendelt el. A fert6zott allatokbdl szarmazd hust az élelmiszerlanc-biztonsagi és allat-
egészségligyi hatdsdg begydljtotte és megsemmisitette.

Juliusban negyvenkét kozépiskolds gyermek, novemberben 177 feln6tt és gyermek betegedett meg
kozétkeztetésben felszolgalt ebéd miatt. A hatdsdg jarvanyligyi intézkedéseket alkalmazott, tobbek
kozott fert6tlenits takaritast rendelt el.

A Dél-Eurdpdbdl terjedé és kérddzd dllatokat megfert6z6 kéknyelv betegség felderitésére a hatdsag
2014 6szén megfigyelési zonat allitott fel, majd a betegség hazai megjelenése miatt Uj védé- és
megfigyelési zonat jelolt ki. A védb- és megfigyelési zona teriiletérdl kéknyelviségre fogékony allatot
kiszallitani csak hatdsagi engedéllyel lehetett. Mivel a betegséget vérszivd szunyogok terjesztik, a
hatésdg felhivta a gazdak figyelmét, hogy gondoskodniuk kell az allomanyok szunyogellenes
kezelésérdl is.

A NEBIH az élelmiszerlanc-biztonséagi célellenérzéseken tul elinditotta a minéség — kedveltségi —
biztonsagi vizsgalatait is, melyekben kiemelt hangsulyt helyezett az érzékszervi vizsgalatra, illetve a
kedveltségi tesztre is. A biztonsagos, j6 minGségl és megfeleld élvezeti értékl élelmiszerek
fogyasztasa Ossztarsadalmi érdekiink. E paraméterek ismeretében tud a fogyaszté helyesen doénteni
arrél, hogy mi kerliljon az asztalara. Ezek egylittes és egyidejl vizsgdlatara, azaz az élelmiszerek
mindségi-biztonsagi-kedveltségi vizsgdlatara, valamint a vizsgalati eredmények fogyasztokkal és
vallalkozdkkal térténd megosztasara a NEBIH a jovSben kiemelt figyelmet fordit.

2014-ben epres joghurt, rizsfélék és flszerpaprika érlemények hatdsagi mintavétele tortént meg. A
szakemberek a min&ségellenérzésen tul, mikrobioldgiai, kémiai-biztonsagi, radio-analitikai
paramétereket és adalékanyagokat vizsgdltak. A kozétkeztetés minGségére hatd programok
keretében folytatddott a 2013-ban inditott gyermek kozétkeztetésbél szarmazd ételek (ebédek)
laboratoriumi érzékszervi vizsgdlata. E programot er@sitve 2014. év végén belizemeltek egy mobil
vizsgaldallomast, amellyel a laboratériumoktdl tdvol esé étkeztet6 helyeken kiszolgalt ételek
mddszertannak megfeleld, érzékszervi mingsitése is lehetévé valik.

Nemzetk6zi viszonylatban kiemelendd, hogy 2014-ben megindult a Kindba irdnyuléd a
szarvasmarhatermék-export, és szdmos, a keleti piaci nyitashoz sziikséges exportbizonyitvanyrél is
szliletett megallapodas. Az EU Bizottsagtol Magyarorszag megkapta a szarvasmarha giimékér mentes
statuszt, és elismerték, hogy hazank BSE (kergemarhakdr) szempontjabdl elhanyagolhatd kockazatu
orszag.

A proaktiv és hatékony kommunikacidnak koszonhetéen a NEBIH ismertsége egy év alatt kozel
haromszorosdra nétt, a 2014. decemberi kampany eredményeképpen nétt a zoldszam bejelentések
szama, a NEBIH Navigator applikaciot tdbb mint kétezren letoltotték. A hivatalhoz 2014-ben 1002
sajtémegkeresés érkezett (2013-hoz képest 40%-os emelkedés), a felkérések tébb mint 70%-ara
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azonnal valaszoltunk. Nagy sajtovisszhangot kivaltdo események (pl. [épfene) kezelése soran hitelesen
és kell6 id6ben informaltuk a kézvéleményt és az érintett kollégakat. Ez tette lehetévé, hogy elejét
vegylik minden, a megalapozott informacidk hidnyaban kialakulé kommunikacids valsagnak.

A NEBIH 2014. majus 1-jét6l mikodteti — az orszagosan is egyediilallé — a Turista Allami Horgdszjegy
Informatikai Rendszert (TUHIR). A magyar kbzigazgatasban egyediildlléan, harom nyelven elérheté
rendszerben online regisztraciét, vizsgat kovetden, az Ugyfél (akar kilfoldi allampolgar is)
bankkartyds fizetéssel akar otthonrdl igényelhet hatdsdgi igazolvanyt. 2014-ben 6sszesen 3939 6
valtott online mddon turista allami horgdszjegyet.

A fentiek alapjan elmondhaté, hogy a NEBIH - erds és hiteles hatésagként — a legfébb letéteményese
az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégidban megfogalmazott feladatok végrehajtasanak. Az orszagos
hatdskor, a term6foldtél az asztalig tarté lancszemlélet és a megfelel6 laboratériumi hattér az, ami
garantalni tudja a magyar vasarlékhoz eljuté élelmiszerek biztonsagat. A NEBIH szaktudasaval és a
tudatos vdasdarldi szokdsok erGsitésével tdmogatja a minGségi, hazai termékeket el6allitd és
forgalmazo vallalkozdsok sikerét és hozzajarul a magyar gazdasag fejl6déséhez. Mindez azonban nem
elegend6, sziikség van a vallalkozasok és a fogyasztok aktiv/hatékony egytttmikodésére, a jogkovets
magatartdsra és nyitottsdgra az élelmiszerlanc-biztonsdggal kapcsolatos informacidk befogadasara.
Nemcsak a cél k6zos, hanem a felelGsség is, hogy fenntartsuk, sét fejlessziik Hazank - eurdpai szinten
is élen jard - élelmiszerlanc-biztonsagi helyzetét.



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia - helyzetjelentés

A 2013-ban elfogadott Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia az elkdvetkezd 10 évre meghatarozza az
élelmiszerlanccal kapcsolatos legfontosabb célokat és feladatokat, valamint a partnerségen, kdzos
felel6sségvallaldson és a tudasmegosztason alapuld szemlélet bevezetésével, U], korszerl alapokra
helyezi az élelmiszerlanc-biztonsag szerepl6k viszonyat. Ezen a terileten az allam kildetése az
élelmiszerlanc-biztonsag javitasaval mindannyiunk, azaz az ember és a tarsadalom védelme, melyet
az egészség és a gazdasdg védelmén keresztiil a kornyezetvédelmi szempontok szem el6tt tartasaval
érhet el.

A Stratégiaban megfogalmazott jov6kép az, hogy az élelmiszerlanc termékek mindenkor
egészségesek, kivald mindségliek és biztonsagosak legyenek, el6dllitasuk, kereskedelmiik,
felhasznalasuk vagy fogyasztasuk soran tudatossagot és felelGsséget tanusitson minden szereplé.
Azaz az élelmiszerlanc minden résztvevéjének kiemelt felelGssége a sajat hataskorében a legnagyobb
gondossaggal eljarni (el6vigydzatossag és kiterjesztett felelGsség), tovdbba az, hogy szerepl6k
cselekedeteit a legfontosabb szerepld - a vasarld - védelme kell, hogy vezérelje. Az élelmiszerlanc
Osszetettsége megkoveteli, hogy azt tudomanyos megalapozottsaggal és atfogd, megel6z6
szemlélettel - ,a termdfoldtSl az asztalig” — és integrdlt megkdzelitéssel vizsgaljuk. A hazai
élelmiszerlanc, az abban zajlé gazdasagi folyamatok egy Osszetett haldozatot képeznek, raadasul e
halézat beagyazddik egy nemzetkdzi hdlézatba. Az atlathatdsdag és nyomon koévethetGség éppen
ezért kozponti helyet foglal el a Stratégia megvaldsitasaban. Tovabbi fontos feladat, hogy kozdsen,
kell6 tudomanyos megalapozottsaggal csokkenteni kell az élelmiszerlancban el6forduld egészségligyi
és gazdasdgi kockazatokat. A kockazatcsokkentésre két f6 célterilet all rendelkezésre: tarsadalmi
tuddsmenedzsment megszervezése és koordindldsa az élelmiszerldnc mentén és az allam
hagyomdnyos hatdsagi funkcidinak megerd&sitése, hatékonysagdnak fokozasa. Ezt az atfogo feladatot
4 stratégiai cél és 11 program bontja tovabb.

Az élelmiszer eredetlii megbetegedések jelentés része helyes vasarlasi szokasokkal,
konyhatechnoldgidval megel6zhet6 lenne, és a jelenlegi helyzeten révid tavon jél fokuszalt, aktiv
kampanytevékenységgel, élénk kdzkapcsolatokkal, hosszu tdvon pedig modern oktatassal, képzéssel,
ismeretterjesztéssel tudunk valtoztatni. Mindemellett a tarsadalmi szemléletformalas sikeressége
érdekében meg kell kezdeni a tarsadalmi tudashaldzat feltérképezését, fejlesztését.

2014. évben folytatodtak az élelmiszer-biztonsagi ismeretek ataddsat célzo vasarloi kampanyok. A
NEBIH ismeretterjesztd tevékenysége — a Konyhasziget kiadvdnyon keresztiil, az ,lsmeretlen
eredet(it? Soha!” un. Héfehérkés kampannyal, illetve a terméktesztek koré felépilé Szupermenta
blog mlkodtetésével — egyre szélesebb kdzonséghez jutott el.

A hatésdg és a vasarlok kozotti kommunikdciot és informacid-megosztast segiti a NEBIH Uj
honlapjanak fejlesztése, valamint az év végétdl elérhetévé valt mobil alkalmazds, a NEBIH Navigator,
amellyel a fogyaszték hatékonyan segithetik az élelmiszerbiztonsagi problémak felderitését azdltal,
hogy kdnnyen és azonnal jelezhetik az altaluk felfedezett élelmiszer-biztonsagi szabalytalansagokat a
hatdésagnak.

A szemléletformalads jegyében fontos a legfiatalabb célcsoport elérése is. A NEBIH a legnagyobb
févarosi termeldi piaci kozosséggel egyltt szervezett (Vegyél-Egyél-Tegyél - VETélkedd elnevezésii)
élelmiszerbiztonsagi versenyt altalanos iskolds tanuldknak a f6varosban és Pest megyében. A cél az
volt, hogy a gyerekek a kivalé élelmiszer alapanyagokat tudatosan keressék a termelGi piacokon, és
konyhai élelmiszerbiztonsagi tapasztalatokat is szerezzenek. A vetélkedében 37 telepllésrél 64
altalanos iskolai osztaly vett részt.



A NEBIH aktivan vesz részt az oktatasban. Egyrészt gy, hogy a szakemberek tanuldi csoportokat,
gyakorlatukat tolt6 diakokat fogadnak, masrészt el6addéként kapcsoldodnak be a fels6- és kozépfoku
oktatasba.

Az élelmiszerlanc kihivasaira hatékony megoldast csak a tudomany eszkozeinek kovetkezetes és
megfelel6 id6beni alkalmazasaval lehet talalni. Az élelmiszerlanc-biztonsag fokozasanak két l1ényeges
eszkOze az innovacié és a gazdasagfejlesztés, amelyekre unids forrasok allnak rendelkezésre. E
forrasok egy jelentGs részéhez az allam (a hatdsagok), a kutatdintézetek és a vallalkozasok kdzos
kutatdsi, innovacids partnerségi programokon keresztil juthatnak hozza, alapot biztositva ezzel egy
aktiv élelmiszerlanc-kutatasi halézat mikodésének.

A témaval kapcsolatban, 2014. majusban két fontos nemzetkdzi konferencia lebonyolitdsaban vett
részt a hivatal. Az egyiken az agrargazdasag szereplGi az Eurdpai Innovacids Partnerségben (EIP) rejl6
lehetdségeket vitattadk meg. A masik a szintén Budapesten megrendezett Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Szimpdzium, amit az International Association for Food Protection (IAFP)
szervezett és ahol meghivott el6addként a NEBIH szakért6i is részt vettek. A rendezvény f6 célja az
volt, hogy egy vildagméretl féorummal lehetGséget nyujtson az élelmiszerbiztonsaggal foglalkozd
szakemberek szamadra az 0] kutatdsi iranyok, fejlesztések valamint technoldgidk megismerésére,
tovabba a napjainkban felmeril6 uj veszélyek megvitatasara.

A NEBIH — épitve az egyes tudomanyterileteken (pl.: allatgydgyaszati készitmények) aktiv hazai és
nemzetkozi kutatds-fejlesztési projektekben vald tobb évtizedes részvételekre — elkezdte
megerdsiteni és kiterjeszteni az élelmiszerldnc-biztonsaggal kapcsolatos kutatas-fejlesztési
tevékenységeit is.

2014. szeptemberben az érdekléd6k a Kutatdk Ejszakdja rendezvény keretén belil kozel 60
el6adason és kisérletben vehettek részt a NEBIH-ben. A harom budapesti telephely mellett mar
Godollén, Miskolcon és Szolnokon is vartdk az érdekl6déket a szakemberek, ahol a hivatal
munkdjanak megismerésén tul bepillanthattak az egyes laboratériumok munkajaba, sét ki is
probalhattak az egyszer(ibb mddszerek (hamisitott tej keményit6-jod reakcid, borja vér
ellenanyagszint meghatarozas, virdgok fagyasztasa cseppfolyds nitrogénnel, talajtani alapvizsgalatok
és borhibak megismerése).

A teljes vertikumot atfogd Elelmiszerlanc-feliigyeleti Rendszer (a tovabbiakban: FELIR), kialakitasaval
egységes informacidmenedzsment valdsithaté meg. Ezdltal létrejon egy olyan integralt adatbazis,
amely a szakterlletek Osszekapcsolddasabdl addddéan az GstermelSktdl, kistermelGkt6l a
multinacionalis cégekig lathatéva teszi a haldzatot, lehet6vé teszi az atlathatd kockazatelemzést.
nyomon kovetési rendszereinek kiépitéséhez.

A FELIR célja az élelmiszerlanc-feliigyelet nyilvantartasi, és ellendrzési feladatainak tamogatdsa. Az
Ugyfelek a FELIR azonosito segitségével tudjdk igazolni, hogy jogosultak a hatdsag altal nyilvantartott
tevékenységek végzésére. A NEBIH 2014. év végén megkezdte a korabban nyilvantartdsba vett,
tevékenységiiket legdlisan végz6 ligyfeleinek a FELIR azonositd szam kiadasat és postai Uton torténd
kiklldését is.

Az e-kozigazgatds tdmogatasa érdekében megkezdddtek egyrészt a NEBIH-en beliil az élelmiszerlanc
fellgyeletére iranyuld informatikai folyamatfejlesztések, masrészt a végfelhasznaldok igényeit
kielégit6 szolgdltatasok kiépitése is, melynek eredményeként a vallalkozok uniformizalt médon,
elektronikusan tudjak majd intézni tgyeik jelentSs részét.
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A mai modern élelmiszerlanc-biztonsag elképzelhetetlen az egész élelmiszerlanc komplex, megel6z6
jellegtli feliigyelete nélkil. Az er6s hatésag kialakitasahoz ujra kell szervezni a dontéseket megalapozé
laboratdriumi rendszert, és arra alapozott ellenGrzési programokkal - példaul szalmonella gyérités,
BSE monitoring, antibiotikum rezisztencia vizsgalatok stb. - széleskor(i kockdazatcsokkentést kell
végezni. A kritikus infrastrukturdk védelme és ezek fenntartdsa nemzetbiztonsagi kérdés, ezért is
szlikséges hatékonyabba tenni az élelmiszerlanc-felligyeleti intézményrendszert.

A NEBIH altal miikodtetett laboratériumok 2014-ben is részt vettek a felkésziiltségiiket és vizsgélati
eredményeik megbizhatésagat és dsszehasonlithatdsagat igazolandd, nemzetkozi korvizsgalatokon,
illetve szamos vizsgalati mddszerfejlesztést hajtottak végre pl.: a szeszes italokra és sorvizsgalatokra
vonatkozdan 68 Uj akkreditdlt vizsgalati médszer keriilt bevezetésre. A 2014. évben megkezd6dott a
laboratériumi mintaszallitasi feladatok fejlesztése is, melynek célja, hogy valamennyi laboratériumot
mUkddtets NEBIH igazgatdsag bekapcsolddjon a hatdsagi mintaszallitdsok rendszerébe, és egyuttal a
szlikséges eszkoz- és feltételrendszer megteremtésének lehetGsége is biztositasra keriiljon a rendszer
tovabbfejlesztéséhez. A hamisitdsok, csalasok elleni kiizdelem legf6bb célja mégis az, hogy a
fogyasztok legdlis korilmények kozott elballitott, ellenbrizhet6 és biztonsdgos termékekkel
taldlkozhassanak, melyek nem jelentenek szamukra egészségligyi és élelmiszerbiztonsagi
kockazatokat. Mindebben kulcsszerepe van a szakteriileteken ativelS, az aruk dramlasat, a haldzatot
egyben atlatd, nyomon kovetd hatdsagnak, és a massziv ellen6rzési modszerfejlesztésnek, stratégiai
egylttm(ikodéseknek.

A NEBIH gyors reagaldsu, operativ jellegli ellenérzéseket végzé részlege, a Kiemelt Ugyek
Igazgatdsaga (KUI) 2014. évben is szdmos esetben deritett fel illegélis tevékenységeket, majd hozott
nyilvanossagra élelmiszerlanc-hamisitdsi, csaldsi ligyeket. Ezek kozil kiemelhetGek a tobb szazezer
darab, lejart minGség meglrzési idejl tojas lefoglaldsa és megsemmisitése, a kistermelSként
regisztralt arustdl lefoglalt 2 tonna fiistoltaru, vagy a 10 tonnanyi alapanyag és késztermék tofu
megsemmisitése, illetve a févarosi sajtlizemben tapasztaltak felderitése és a sziikséges intézkedések
megtétele.

Az élelmiszerlanc-blindzés kérdéskorével kapcsolatban 2014-ben a NEBIH szakmai konferenciat
tartott az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (a tovabbiakban: EFSA) tdmogatasaval Budapesten.
Sz6 esett tobbek kozott a kockdzatbecslés szerepérdl, az élelmiszerhamisitds és élelmiszerb(in6zés
kihivasairdl, és az ezek elleni kiizdelemrél, de az el6addk kitekintettek a ndvényvéd&szer-hamisitdsra,
valamint az étrend-kiegészit6kre vonatkozd kotelezettségekre, lehetGségekre és a tényekre, valamint
az élelmiszerhamisitas jogi vonatkozasaira is.

A tisztességtelen forgalmazéi magatartas visszaszoritasaval kapcsolatban a NEBIH 2014-ben 101
esetben jart el. A hatdrozattal lezart eljardsok kis- és kozépvallalkozasokat érint6, hivatalbdl inditott
atfogd ellendrzések voltak. Az esetek tébb mint fele a diszkriminativ mdédon torténd arképzéssel
kapcsolatos vizsgalat volt. Tovabbi ellenérzott jogcimek a beszerzési ar alatti értékesités, a 30 napos
fizetési hatarid6k ellen6rzése, az akcids értékesités és a szerz6dés tartalmaval Osszefliggd
kovetelmények voltak. Megdllapithatd, hogy a tisztességtelen forgalmazdi magatartasok szdma és
sulya csokkent, ami a beszallitok helyzetének Iényeges javuldsat feltételezi.
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A FELIR rendszer fejlesztése

Az élelmiszerlanc-felligyeleti tevékenység megvaldsitdsa érdekében — a kozbsségi élelmiszer- és
takarmanyjogban rogzitett logika szerint — els6é lépésként a hatdsagnak be kell azonositania a
felligyelete ald tartozd vdllalkozokat, majd kockazatelemzés alapjan azokat meghatdrozott
id6kozonként ellendriznie kell. Az élelmiszerlanc-feligyeleti szerv az Eltv. 38/A§ (1) alapjan létrehozza
és mikodteti az élelmiszerlanc-felligyeleti informacids rendszert (FELIR).

A NEBIH az élelmiszerlanc-feliigyeleti informaciés rendszer (FELIR) fejlesztését az Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Program (EKOP) keretében 2013. évben elnyert pdlyazat finanszirozasaval
kezdte meg. A fejlesztés harom f6 részbdl all:

e Elektronikus Nyilvantartasba vételi Rendszer (ENYR)

e Elektronikus Utemezési és Ellenérzés Rendszer (EUER)

e Ugyfélprofil Rendszer (UPR)

A nyilvantartasba vételi alkalmazas célja, hogy szabalyozott folyamatokon keresztil keriljenek
nyilvantartdsba az tgyfelek, és a nyilvantartasba vétel terjedjen ki minden, a NEBIH altal felligyelt
élelmiszerlanc-vallalkozasra, amely mintegy 400 ezer tgyfelet és 200 kilonb6z6 tevékenységet jelent.
A fejlesztés segitségével az lgyfeleknek lehet6sége lesz arra, hogy elektronikusan kezdeményezzék
példaul egy élelmiszerbolt nyilvantartasba vételét vagy egy lUzem engedélyezését. A fejlesztés
tovabba lehet6vé teszi az egységes és teljes kord lgyfél- és |étesitmény-adatbazis kialakitasat, ezaltal
biztositja a kockazat alapu ellen6rzési rendszer hatékonysaganak novelését.

A NEBIH, illetSleg a megyei és jarasi kormanyhivatalok éves szinten mintegy 200 ezer ellenérzést
végeznek. A kifejlesztésre kerll6 rendszer lehetévé teszi az ellenérzések hatékony Ultemezését,
menedzselését és azok célzott, kockazat alapu tervezését.

A hatdsag célja a jogszabdlyok érvényre juttatasan tul az Ugyfelek lehet6 legmagasabb szintd
tdmogatasa, kiszolgalasa, amelyet az Ugyfélprofil rendszer tdmogat. Az informatikai fejlesztés célja,
hogy az lgyfelek konnyen elérhessék a szlikséges informdcidkat, nyilvantartott adatokat, lekérhessék
az ellen6rzések vagy mintavételek eredményeit, kdvethessék a rajuk vonatkozd jogszabalyok
valtozasait.

A fejlesztések folyamatban vannak, ugyanakkor 2015. januar 1-t6l az élelmiszerldanc-vallalkozasoknak
rendelkeznilik kell FELIR azonositéval, ennek érdekében a korabban nyilvantartdsba vett,
tevékenységiiket legalisan végzd vallalkozasoknak 2014. december kozepéig az adminisztrativ terhek
csokkentését figyelembe véve ligyfélbarat mdédon, automatikusan kiadasra kerlt 280 ezer azonosito,
az Ggyfelek kérelmei alapjan térténd FELIR nyilvantartasba vétel azéta is folyamatosan zajlik.

A FELIR projektre alapozva tervezi a hatdsag az ,Intelligens Elelmiszerldnc-biztonsagi Elemzd
Rendszer” (INTEL) fejlesztés elinditdsat, amelynek célja a hatdsag folyamatainak tovabbi
elektronizaldsa, a tarshatdsdgok felé tovdbbi informatikai kapcsolddasi feliiletek kiépitése, a
beérkez6 informaciék elemzési hatékonysaganak novelése és az informatikai rendszerek
Uzemeltetési biztonsaganak javitasa.

Az Elektronikus Kézuti Aruforgalmi Rendszer (EKAER)
élelmiszerlanc-biztonsagi vonatkozasai

Az EKAER rendszer alapvetd célja az AFA megfizetésével Osszefliggd visszaélések visszaszoritdsa
valamint az élelmiszerlanc-biztonsag novelése.
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Elelmiszerlanc-feltigyelet ald tartozd terméket csak FELIR azonositéval rendelkezd vallalkozas
forgalmazhat, ezért az EKAER miikodése soran csak azonositéval rendelkezé ligyfélnek ad EKAER
szamot. Az élelmiszer-elGallitdssal és -forgalmazdssal kapcsolatos adatszolgaltatasrdl és
nyomonkovethet8ségrél szold, 3/2010 (VII. 5.) VM rendelet alapjan élelmiszert kulfoldrél csak
bejelentett elsé tarolasi helyre lehet behozni, ezért az EKAER rendszer ellenérzi, hogy behozatal
esetén a cim szerepel-e a NEBIH nyilvantartasaban. A rendszer kialakitdsa soran a NEBIH részérdl
kifejlesztésre keriilt két webszolgaltatas, amelyen keresztiil online attoltésre keriilnek az EKAER
rendszerbe a FELIR azonositéval rendelkezd Ugyfelek alapadatai, valamint a nyilvantartott elsé
tdrolasi helyek.

Az tgyfelek bejelentési kdtelezettségének segitése érdekében a NEBIH weboldalan kialakitasra kerdilt
két keres6 szolgdltatds, ahol a FELIR azonositékhoz és elsé taroldsi helyekhez tartozdé nyilvantartott
adatok elérhetSek.

Az EKAER rendszer bevezetése és a NEBIH informatikai rendszerével kialakitott kapcsolatok
hozzajarulnak ahhoz, hogy csak legalis vallalkozas termékei keriilhessenek forgalomba, és az Unié
teriltérSl csak nyilvantartott helyre szallithassanak élelmiszert. Mindez noéveli az ellen6rzések
hatékonysagat is.

Elelmiszerlanc-feliigyeleti dij

Az élelmiszerlancrél és hatdsagi feligyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. tdrvény (tovabbiakban: Eltv.)
47/B. §-a 2012-ben bevezette a felligyeleti dijat és elGirta a felhasznalasarol sz6l6 beszamolot.

A 2014. évi koltségvetési évben a befolyt feliigyeleti dij 6sszege 10.979.384.359 Ft, melyb&l a NEBIH
altal koordinalt fejlesztésre forditandd osszeg 1.097.938.436 Ft, a NEBIH miikodési kiaddsokra
fordithatd bevétele 3.952.578.369 Ft volt. A megyei kormanyhivatalok megosztott bevétele 6sszesen
5.928.867.554 Ft, melybd6l 2014-ben atutaldsra és fékonyvi elszamoldsra keriilt 4.548.226.977 Ft. A
fejlesztési keretbdl az elszdmolds alapjan ténylegesen felhalmozasi tipusu beszerzések, fejlesztések,
ingatlan- és eszkozfelljitasok valdsultak meg. A befolyt felligyeleti dij 6sszege teljes mértékig az
élelmiszerlanc felligyelet hatdsagi-igazgatdsi tevékenységeire kerllt felhasznalasra 2014-ben is.

A megyei kormdnyhivatalok a pénziigyi elszamolast a teljes, KIH részére tovdabbutalt 6sszegrdl
hataridében teljesitették a NEBIH felé; ezen beliil a Baranya, illetve a Komarom-Esztergom Megyei
Kormdnyhivatal jelezte, hogy a kifizetéseket részben a 2014. évi kotelezettségvallalassal terhelt
el6irdnyzat-maradvany keretében valésitjdk meg. Az elszdmolds alapbizonylatai a megyei
kormdnyhivatalokndl alinak rendelkezésre, a NEBIH részére csak tanusitvany formajaban kildik meg
adataikat. A fellUgyeleti dijbevétel megyék kozotti felosztdsa a KIM, illetve a Miniszterelndkség
rendelkezései szerint tortént, figyelembe véve az egyes kormanyhivatalok kozotti feladatmegoszlds
eltéré volumenét is.
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Megyei Kormanyhivatal Felligyeleti dij bevétel és Megoszlasi

felhasznalas (ezer Ft) arany (%)
Bacs-Kiskun 545 801 12,00%
Baranya 182 182 4,01%
Békés 318 460 7,00%
Borsod-Abauj-Zemplén 165 445 3,64%
Csongrad 248 194 5,46%
Fejér 193 466 4,25%
Gyd6r-Moson-Sopron 234 420 5,15%
Hajdu-Bihar 280 769 6,17%
Heves 167 843 3,69%
Jasz-Nagykun-Szolnok 199 484 4,39%
Komarom-Esztergom 147 573 3,24%
Négrad 157 310 3,46%
Pest 557 566 12,26%
Somogy 152 246 3,35%
Szabolcs-Szatmar 405 115 8,91%
Tolna 134 406 2,95%
Vas 148 859 3,27%
Veszprém 159 656 3,51%
Zala 149 431 3,29%
Osszesen 4548 226 100%

1. tablazat A felligyeleti dij bevétel megoszlasa megyei kormanyhivatalok kozott (2014)

Kiadascsoport Osszeg (ezer Ft)

Személyi juttatasok 2 490994 54,8%

Munkaltatot terhel6 kozterhek 913 361 20,1%

Dologi kiadas 954 743 21,0%

Felhalmozasi kiadas (beruhazas, felujitas) 101 610 2,2%
Altalanos kiadas (dologi és 65 745 1,4%
felhalmozasi kiadasok max. 7%-a)

2014. évi kotelezettségvallalassal terhelt 21773 0,5%

maradvany részét képez6 Osszeg

Osszesen 4 548 226 100,0%

2. tablazat A megyei kormanyhivatalok kiadasainak megoszlasa f6 kiadds csoportonként (2014)

Az egyes kiadasnemek megoszldsa a kormanyhivatalok kozt egyre nagyobb szérdst mutat. Személyi
jellegl kiadds kizarélag abban a kormanyhivatalban szamolhaté el, ahol a kincstari koltségvetés nem
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csak tadmogatasbol finanszirozta a munkaeré foglalkoztatasat. 2014-ben harom kormanyhivatal
elszamolasa szerint kizdrélag személyi juttatasokra, illetve azok kozterheire tudta forditani az
élelmiszerlanc-felligyeleti dijbevételt, s tovabbi harom kormdnyhivatalnal e kiadasok aranya 90%
kordli. A torzshivatal kapcsolddd altalanos kiaddsainak fedezetére a dologi és felhalmozasi kiaddsok
legfeljebb 7%-anak megfelel6 6sszeget lehetett beallitani, de ez egy kormanyhivatalban sem haladta
meg az 5%-ot. A dologi m(kodési kiadasok az 6sszes kiadas 21%-at tették ki, melybdl a jelent&sebbek
a kordbbi évekhez hasonldéan az egyéb szolgaltatasok (23%), a kozlzemi dijak (13%) és az
Uzemeltetési anyagok pl. (izemanyag vasarlas (12,7%). Pozitiv tendencia, hogy 2014-ben immar a
kormanyhivatalok felében volt lehet6ség fejlesztésre az élelmiszerlanc-felligyeleti dij bevétel terhére,
elsGsorban ingatlan-feldjitas és kisebb szakmai miszerek, berendezések tekintetében.

A NEBIH 2014-ben 5.050.517 ezer Ft felligyeleti dijat hasznalt fel kotelezettségvallalassal, ezen
Osszeghdl a 2014. évi elGirdnyzat-maradvany terhére 2015. évi pénzlgyi teljesiiléssel valdésul meg
109.732 ezer Ft fejlesztés, illetve 87.884 ezer Ft pénzeszkozatadas a megyei kormanyhivatalok felé a
méhegészségligyi felel6s6k megbizasanak egyiittes finanszirozdsa érdekében.

Kiadascsoport Osszeg (ezer Ft) Arany
Személyi juttatasok 218 467 4,3%
Munkaltatot terhel6 kozterhek 60012 1,2%
Dologi kiadas 3274013 64,8%
Pénzeszko6z atadas 9594 0,2%
Felhalmozasi kiadas 988 207 19,6%
Altalanos kiadas (dologi és felhalmozasi 302 608 6,0%
kiadasok max. 7%-a)
2014. évi kotelezettségvallalassal terhelt 197 616 3,9%
maradvany részét képez6 Osszeg

Ebbdl felhalmozas: 109 732
Kiadas osszesen: 5050517 100,0%
Ebbél felhalmozas 6sszesen: 1097 939 21,7%

3. tablazat A NEBIH kiaddsainak megoszlasa f6 kiaddscsoportonként (2014)

A személyi juttatasok és munkaaddt terhel6 kdzterhek a kiemelt élelmiszerbiztonsagi ellendrzések,

sz

szamara jovahagyott létszambdviilés miatti tobblet illetményeket és juttatasokat tartalmazza.

A dologi kiadasokon belll jelent6sek a laboratérium-halézat fenntartasaval és szakmai
mikodtetésével kapcsolatos kiaddsok (vegyszerek, fogydeszkozok beszerzése, a laboratoriumi
miszerek és helyiségek akkreditdcid miatti rendszeres allagmegovo, illetve eseti karbantartdsa;
1.259.848 ezer Ft). A NEBIH orszagos laborhalézatanak jelentds része a megyei kormanyhivatalok
altal vagyonkezelt ingatlanban m(ikoédik. E laborok izemeltetési kiaddsaira, s azok visszamendleges
rendezésére a NEBIH megéllapodast kotott a kormdnyhivatalokkal, 2014-ben a megyei
kormdnyhivatalok részére igy 0sszesen 264.887 ezer Ft kerilt kifizetésre. A dologi kiadasok kozott
kiemelenddk tovabba a kommunikaciora, tudatformaldsra forditott kiadasok dsszesen 141.041 ezer
Ft 6sszegben. 2013. januar 1-t6l hatdlyba lépett a jogosult allatorvos hatdskorérél és a mikodésével
kapcsolatos részletes szabalyokrdl szolé 113/2006. (V. 12.) Korm. rendelet médositasa, melynek
értelmében a jogosult allatorvosok koltségei a NEBIH-et terhelik a kormdnyhivatalok, a jogosult
allatorvos és a NEBIH kozotti haromoldalt megéllapodds alapjan (2014. évi pénziigyi teljesitéssel
108.667 ezer Ft). A dologi kiadasok ezen feliil tartalmazzak a ,042170 Elelmiszerlanc-biztonsag
igazgatdsa” kormdnyzati funkcié érdekében felmeriilt mlkodési kiadasok felligyeleti dij bevétel
terhére finanszirozott hanyadat.
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A felligyeleti dij bevezetése lehetdséget biztositott az élelmiszerlanc-biztonsagi feladatok ellatasahoz
kapcsolddo 1.097.939 ezer Ft 6sszegl fejlesztés megvaldsitdsara.

A beruhdzdsok alapos elGkészitést, piacfelmérést, illetve sok esetben koézbeszerzési eljards
lefolytatasat igénylik, igy e kiadastipus esetében az igények megvaldsitasa gyakorta koltségvetési
éven atnyuld folyamat. Ahogy az elmult évek folyamdn, 2014-ben is mdszerek, gépek, jarmlvek
fejlesztésére forditott legnagyobb aranyban a Hivatal Osszesen 349 millid Ft értékben, de a
kozbeszerzési eljardsok eredményes lezardsa miatt az idén lehet&ségiink volt egy-egy nagy értékd
mUszer beszerzésének megvaldsitdsara is. Az Uj, korszer(i laboratériumi berendezések koziil értéke
alapjan kiemelend6 a folyadékkromatografias tomegspektrométer (80,6 millid Ft), radioanalitikai
miiszerek (62,2 millid Ft), valamint a gépjarmdre telepitett egyedi mobil érzékszervi vizsgaldallomas
(felépitmény értéke 10,2 millid Ft) megvasarlasa. Ezen kivil a laboratériumi vizsgalati, a fajta-
kisérleti, illetve az orszag GMO-mentességéhez hozzajaruld vetémag-feligyeleti munka megbizhaté
mindségl elldtasa érdekében beszerzésre keriiltek tobbek kozott PCR  készilékek,
tomegspektrométer, mintael6készité berendezés, mikrohulldmu roncsold, 6rl6-razé gépek, DNS, RNS
és protein izoldld automata, egyedi permetez6gép és a mez6gazdasagi-kertészeti kisgépek. A
fejlesztési keretbsl a NEBIH forditott a kormdnyhivatali ellendrzések soran hasznalhaté mdszerekre
is, mint pl. eb chipleolvasok, kézi szén-dioxid mérék, légsebesség-, para- és hGmérsékletmérsk.

A Hivatal egyre nagyobb ardnyban tud a hatdsagi-ellenGrzési, valamint az akkreditalt laboratériumi
munkavégzés feltételeit biztositd ingatlanallomany feldjitasara is forditani, e munkalatok koézil
kiemelendd a Budapest, Budaodrsi Ut 141-145. épiiletegylittes tobb lépcsés felujitasa, az ott taldlhaté
laboratdriumi épllet Ujbdli hasznositasanak el6készitése. A Budapest, Tabornok utca 2. szam alatti
laboratérium éplletében a BSL3 szintl laboratérium légtechnikai feldjitas 1. Gteme elvégzésre keriilt.
A NEBIH szamos budapesti és vidéki telephelyén az elavult, korldtozottan javithaté és
gazdasagtalanul mikddtethetd flitési rendszerek felujitdsa is megkezd6dott.

Az informatikai rendszerfejlesztések (immateridlis javak beszerzése, létesitése) a FELIR rendszerhez
kozvetlenll vagy kozvetve kapcsoldodd szoftverfejlesztéseket fednek le, mint pl. az interaktiv
Ugyfélportdl kialakitasa, androidos mobilalkalmazas fejlesztése, BPMS keretrendszer fejlesztése,
melyek egyuttal a kormanyhivatali munkat is tdmogatni fogjdk. Az informatikai eszkdzbeszerzések
keretében munkadllomdsok, hordozhatd eszkdzok és kiegészitik vasarlasara kerilt sor.

A 2013. évi beszamoldban jelzett, 2013. évi elGirdnyzat-maradvany terhére 2014-ben lezarddo
beruhazasok teljesitése a maradvany-felhasznalas szabalyai szerint 2014. |. félévben megtortént.
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Felhalmozasi kiadasok 2014. évi pénziigyi  2015. évi pénziigyi Osszesen

teljesités teljesités 2014. évi
maradvany terhére
Osszeg | Arany | Osszeg | Arany Osszeg | Arany
(ezer Ft) (%) (ezer Ft) (%) (ezer Ft) (%)

Kiadasok tipusa

Immaterialis javak 86471 11,065 9176 10,620 95 647 11,020
létesitése, beszerzése,
fejlesztése

Ingatlanokkal 47909 6,130 12 829 14,850 60 738 6,998
kapcsolatos beruhazasok

Ingatlanok feldjitasa 251854 | 32,227 57 486 66,530 | 309340 | 35,642
Informatikai eszk6zok 45732 5,851 612 0,710 46 344 5,340
beszerzése

Gépek, berendezések, 342728 | 43,855 6 300 7,290 349028 | 40,215

jarmiivek és
felszerelések vasarlasa
Gépek, berendezések, 6 812 0,872 0 0,000 6812 0,785
jarmiivek és
felszerelések felujitasa
a. Netto érték osszesen 781 506 100,0 86 403 100,0 867 909 100

b. Afa (nem 206 701 23329 230030
visszaigényelhetd)
Mindosszesen 988 207 109 732 1097 939

4. tablazat A fejlesztési tipusu kiaddsok csoportositdsa (2014)

Az ELBS egyik kiemelt programja a laboratériumi rendszer Ujraszervezése, egy integralt, korszer(,
szakmai és gazdasdgi értelemben egyardnt a jelenleginél hatékonyabban miukodtethetd
laboratériumi  halézat kiépitése. Ennek érdekében a NEBIH kezdeményezte Magyar Allam
tulajdondban 1évé, jelentds részben Uresen allé Budapest XXI. kerdlet., hrsz. 209991, természetben
Weiss Manfréd u. 4.sz. alatt taladlhatd 4 ha 9706 nm teriletl ingatlan vagyonkezelésének atvételét,
ahol a kévetkezd években megvaldsulhat a beruhazas. A kbzponti laboratdrium létrehozdsa egyben a
folyamatok atszervezését, hatékonyabbda tételét is jelenteni, ennek érdekében az év sordn a
laboratériumokat érinté funkciondlis és szakmai szervezési folyamatok helyzetfelmérésére is sor
kerilt, mely egyben a szikséges fejlesztések kiinduldpontjat jelenti. ElsG, kisebb Iépésként a Pest
Megyei Kormanyhivatal XllI. ker. Lehel u. 43-47. sz. épliletében miikods Elelmiszer Analitikai Nemzeti
Referencia Laboratériumat a NEBIH 2014 végén &tkoltdztette a XIV. ker. Remény utca 42. sz. alatt
m(ikod6é laboratériumi telephelyére, ezaltal javitva egyrészt a Kormanyhivatal elhelyezési
lehetdségeit, mdsrészt a laboratdoriumi kapacitasok kihasznalasat.
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OSSZESITO
2014, évifeliigyeleti dij
felhasznélisanak elszdmoldsdrol

Megvei Kormanyhivatalok

1 2. 3. 4. 5 6. 7. 8. 9 10 1}. 12. 13. 14, 15 16. 17. 18. 19. 5 NEBH Mindésszesen
Bécs-Kiskun| Baranya Békés Borsod-A-Z | Csongrad Fejér Gyor-M-8. | Hajdi-Bihar Heves Jasz -Nk-5z g:::a::::l’; Nograd Pest Somogy Szaboécs—Sz— Tolna Vas Veszprém Zala seresen
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1380 640 577

10 979 384 359

5. tablazat Osszesités a felligyeleti dij felhasznélasardl (2014)
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Megyei Kormanyhivatalok Igazgatdsagai altal kiszabott birsagok 2013. 2014.
Takarmany-ellendrzési birsag szama (db) 0 1
Osszege (Ft) 0 177 000
Elelmiszer-ellenérzési birsag szama (db) 175 142
Osszege (Ft) 36 588 54738
724 257
Elelmiszerlanc-feliigyeleti birsag szama (db) 146 151
Osszege (Ft) 25883 33418
959 708
S
2 194/2008. (VII. 31.) Korm.r. szerinti birsag szama (db) 321 294
4
o osszege (Ft) 62472 88333
® 683 965
I
o Szabalysértési birsag szama (db) 0 0
£~
Osszege (Ft) 0 0
Helyszini birsag szama (db) 9 4
Osszege (Ft) 230000 70000
MindGségvédelmi birsag (bor) szama (db) 11 15
osszege (Ft) 3235626 | 750000
Egyéb birsag (pl.: eljarasi) szama (db) 2 9
osszege (Ft) 1050000 | 157 429
Allatvédelmi birsag szama (db) 2 10
Osszege (Ft) 600 000 | 2490 000

6. tablazat Osszesités a megyei Kormanyhivatalok altal kiszabott birsdgokrél (2013, 2014)
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0,14%
1,16%

'%’0,46%
0,48%

m Kiemelt ellendrzésekhez kapcsolddo birsag

m Fellgyeleti dijjal kapcsolatos birsag

m Tisztességtelen forgalmazéi magatartassal
kapcsolatos birsag

m Parlagflivel kapcsolatos birsag

® Talajvédelmi és termésnovel§ anyagokkal
kapcsolatos birsag

m Zoldség-gyliimolcs minGségellenGrzési birsag

m Novényvédelmi birsag

m Allatgydgyaszati szerekhez kapcsolédé birsag

® Takarmanyellenérzési birsag

u Allatvédelmi birsag

u Allattenyésztési birsag

m Elelmiszer el8allitas, forgalmazas, vendéglatas
ellendrzésével kapcsolatos birsag

1. abra 2014. évi birsagok szazalékos megoszIlasa
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Elelmiszerlanc-feliigyeleti tevékenység

Az élelmiszerlanc-feliigyeleti jogszabalyokban foglalt el8irdsok, kotelezettségek betartasanak
ellen6rzése az EU jogszabalyokkal harmonizaltan, az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellen6rzési Tervhez
(ITNET) igazodd, komplex tervben, az Elelmiszerlanc-feliigyeleti tervben meghatarozottak szerint
zajlik.

A megyei kormanyhivatalok és jarasi hivatalok allatorvos, mérnok, névényorvos, orvos, gydgyszerész
kollégai, feligyelGi, ellenérei az élelmiszerlanc teljes terlletén, vagyis a talajvédelemtSl a novény- és
allategészségligyon at a vendéglatasig folyamatosan ellendrzik és felligyelik a termelSk, elGallitdk,
forgalmazok, vallalkozasok tevékenységét, termdhelyeit és létesitményeit. Az ellenérzési rendszerben a
NEBIH szerepe sokrétl: kidolgozza az ellendrzési terveket, nyomon kdveti azok teljesiilését, audit és
szakteriileti ellenérzéseket végez az ellen6rzési rendszer hatékonysdganak és szakszer(ségének
felmérésére, egyes ligyekben 6nalléan végez ellendrzési feladatokat, valamint a termék-mintavételek
laboratdriumi vizsgalatait elvégzi, mig a kormanyhivatalok felelGssége a végrehajtas eredményességében
jelents, hiszen az biztositja a vasarldk és a tisztességes vallalkozék érdekét.

Az Elelmiszerlanc-feliigyeleti terv komplex médon megkézelitve fedi le a teljes élelmiszerldncot. A

kockdzat alapu ellen6rzés-tervezés sordn kétféle ellen6rzés-tipust kilonboztetiink meg: a
|étesitmény-ellenérzés (folyamatellendrzés) és a mintavételek (termékellenérzés) egymasba fonddad
rendszerét, amely felosztds az évente megujulé fellgyeleti tervben is tiikroz6dik. Az éves terv
az Elelmiszerldnc Mintavételi Tervbél, a Tevékenység-ellenérzési Tervekbd| és a Specidlis Tervekbdl all
Ossze. A tervezés Szakmai Panelek keretében torténik, ahol igazgatdsi és laboratériumi szakemberek
gyljtik Ossze a tervezéshez sziikséges informdciokat és végzik el a kockazat alapu prioritas lista
dsszedllitasat. Az Elelmiszerlanc Mintavételi terven belil a mintavételek, egy-egy szlkebb, jol
korulhatarolhatd (szak)terilet szerint vagy az élelmiszerlancban el6forduld veszélyek szerint keriilnek
csoportositasra. A NEBIH laboratériumi hélézata 2014-ben kdzel egymillié mintabdl mintegy kétmillié
vizsgalatot végzett el. Ezek kozil az élelmiszereket és takarmanyokat érinté mintavételi célok
tekintetében 2014-ben mintegy 70 000 tervezett mintavétel kerult kiirdsra, amelyek kozel 90%-ban meg
is valdsultak.
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Antibiotikum rezisztencia ellenérzési terv

Elelmiszerrel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriilé anyagok (FCM)...

Ivoviz ellen6rzési terv
Adalékanyag ellenGrzési terv

GMO ellendrzési terv

Foldrajzi drujelz8k ellenbrzési terv

Entomoldgiai és gomba ellendrzési terv

Novényvéddszer EllenGrzési Terv

Tisztito és fertStlenitészer ellen6rzé vizsgalati program

Mikrobioldgiai vizsgalati terv

Z6ldség-gylimolcs ellen6rzési terv

Reziduum-toxikoldgiai ellenGrzési terv

MinGségellenGrzési terv

TakarmanyellenGrzési terv

Radioanalitikai vizsgalati program

Talajvédelmi Informacios és Monitoring (TIM)
Novényvéddszer-maradék mintavételi terv

Kémiai biztonsagi ellenérzési terv

Termésnovel6 anyag és EK m(itragya Ellen6rzési Terv

2. dbra Elelmiszerlanc Mintavételi Terv mintavételi céljainak megoszldsa 2014-ben
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3. abra Az egyes élelmiszer és takarmdany mintavételi célok teljestilése 2014-ben

Az élelmiszerbiztonsag és az élelmiszerlanc alapjat a termdétalaj védelme és hasznositasa, illetve a
termétalajon torténé mindségi- és versenyképes mezégazdasagi drutermelés képezi.

2014-ben a Talajvédelmi Informacios és Monitoring (TIM) rendszer keretében tervezett 3708 db
talajmintdbdl 19 652 paramétert vizsgdltak a laboratériumok.

Az 1093 talajvédelmi kotelezettség betartasanak ellenérzése soran 295 esetben taldlt nem
megfelelést a hatdsag. A kiszabott birsagok 6sszege 47 millid forint volt, beleértve a termésnoveld
anyagokkal kapcsolatos birsagokat is. A kiszabott birsagok 0sszege csdkkent, azonban 6sszetételik

valtozott a 2013. évi adathoz képest.
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4. dbra Talajvédelmi ellen6rzések 2014-ben

Bar a talajvédelmi hatdsagi ellenérzések szdma — azaz a termésndvelé anyagok és a talajvédelmi
kotelezettségek betartasanak ellen6rzése — novekedett az elmult évhez képest, a 2014-ben
tapasztalt nem megfelelések szama ardnyaiban megfelel a 2013. évi ellen6rzéseken tapasztaltaknak.

A minGségi, novényi eredetl élelmiszer-el6allitas elképzelhetetlen kivald mindségd, ellenbrzott
szaporitéanyag nélkiil. A NEBIH egyik kiemelt feladata a szaporitéanyag feliigyelet, amely kiterjed a
vetémag, a burgonya vet6gumoé, a fas- és lagyszaru szaporitdanyagok ellenérzésére. Az elsGdleges
termelés egyik kiilonleges terilete a novény-egészségligyi szakterilet. Els6dleges feladata a zarlati
(karantén) és egyéb Uj, nem honos, de nagy gazdasagi veszteséggel jard karositok bekerilésének,
megtelepedésének és terjedésének meggdtldsa egyrészt az export, az import, valamint a hazai
termelés és EU-n belili forgalmazds novény-egészségligyi ellenérzésével, masrészt a kdrositdok
rendszeres felderitésével, kiemelten fokuszalva a szaporitdanyagok ellenérzésére.

A novény-egészséglgyi feladattervben meghatarozottak végrehajtdsa a témak szamat tekintve
teljesen vagy id6aranyosan megtortént. Zarlati karositdé esetén az alkalmazott intézkedés a
megsemmisités, vagy az aru olyan mértéki feldolgozasa, amely nem teszi lehetévé a karositd
terjedését (pl. h6kezelés, biomassza, beszdntas, ontozési tilalom).

2014-ben harom alkalommal kerilt sor valamely fert6zés miatt élelmiszerlanc termék
megsemmisitésére:

e Ralstonia solonacearum fert6zés miatt Borsod-Abauj-Zemplén megyében étkezési burgonya
(Desirée) keriilt zarlat ald, 4,77 ha terlleten, 193,18 t mennyiségben. A teljes tétel
megsemmisitésre kerdlt.

e Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus fert6zés 2014-ben tobb megyét érintett. Jasz-
Nagykun-Szolnok megyében a fert6z6tt tételekbdl megmaradt burgonyat a hatdsag zarolta.
Nograd megyében tovabbi két esetben szintén megsemmisitésre keriltek 22,6 t fert6zott
tétel.

e Plum Pox Virus altal fert6z6tt szaporitéanyag termg terileteken (lGzemi torzsiiltetvények) a
Osszesen 216 virusfert6zott torzsfa égetéses megsemmisitésére volt sziikség 9 megyében.
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2014-ben 6568 esetben tortént vizudlis felderités, karositd specifikus vizsgdlatokkal. Két
jogszabdlysértést sikertlt felderiteni, novény-egészségligyi zarlat megszegése és novény-
egészségligyi igazolas nélkiili forgalmazas miatt 6sszesen 515.000 Ft novényvédelmi birsagot szabott
ki a hatdsag.

A vizsgalatkoteles termékek ellenGrzéseinek szama né6tt (export 18 %-kal, import 41%-kal,
szaporitdéanyag termeléssel és forgalmazassal foglalkozd kis és nagykeresked6k 18%-kal), a nem-
megfelel6ségek és a tevékenységek korlatozasanak szama lényegesen nem valtozott.
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5. dbra Vet6magok és szaporitbanyagok ellenérzése

A fajtatulajdonosok, illetve termelteté vallalatok bejelentése alapjan, jogszabdlyokban el8irt szamban
és idSben torténik a vetémag-elSallitdk rendszeres ellenérzése. Az NEBIH a forgalmazék megkeresése
alapjan elvégzi a szuperelit szaporitasi fokd vetémag-elGallitd tablak szantéfoldi ellenbérzését és
mindsitését, fémzarolt és bekildott mintak fajtaazonossagi, tisztasag és csirazoképességi vizsgalatat.
Ezen felll nagy hangsulyt kap a vetémagtételek GMO szennyezettségének rendszeres ellendrzése.

897 GMO szlir6vizsgdlatot végeztiink a laboratériumban, ebbdl 18 vetémagtétel lett pozitiv.
Kiemelendd, hogy ezek egyike sem keriilt elvetésre, ezdltal biztositva a hazai névénytermesztés GMO
mentességét. A GMO szennyezett vet6mag tételek szama az évek atlagaban allandd. Ennek oka a
vet6mag tételek igen alacsony mértékd, véletlenszeri szennyez6dése.

3 névtelen bejelentés is érkezett GMO vetémag haszndlatra, a helyszinen tortént elszamoltatas egyik
esetben sem igazolta a bejelentésben foglaltakat. 588 hatarmenti forgalom és 9 piac ellenGrzést
hajtottak végre a felligyel6k, Romaniabol beszallitasra keriil esetleges GMO vetémag kisz(irésére.
Ezek az ellenérzések nem tartak fel szabalytalansagokat.
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6. abra Az elmult 4 év vetémag GMO ellendrzési adatai

A kukoricatablak szantéfoldi ellenGrzése és minGsitése soran 2014-ben 210 tablan, 39 faj, 795 hektar
szantéfoldi mindsitését végezték a felligyel k.

A szaporitdanyag ellen6rzés a kovetkez6 kertészeti szakterileteket foglalja magdba: z6ldségpalanta
és disznovény szaporitdanyag, sz616- és gyimolcs szaporitdbanyag elGallitasanak és forgalmazasanak
ellendérzése.

A palantatermeszt6knél a jogszabaly szerinti folyamatellenGrzésen és adminisztrativ ellendrzésen
kivil a felligyel6 tételes paldantamindsitést is végez.

A 2014. évben zoldségpalantaval, dughagymadval kapcsolatban a megyei felligyel6k 69 engedélyes
partnernél o6sszesen 137 ellendrzést tartottak. Az ellenérzések a termeszt6knél, illetve a
kereskedelmi egységek tobbségénél intézkedésre okot add, vagy sulyos jogszabdlysértést nem tartak
fel. MindoOssze egy tétel nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, amelyet a forgalomba hozataltdl
eltiltottak.

A 52616 és gyumolcs szaporitéanyagok forgalmazdsanak adminisztrativ ellenérzése a szarmazasi
bizonyitvanyok alapjan térténik. A NEBIH &ltal ellendrzoétt magas kategdridju (prebdzis, bazis)
szaporité alapanyagot el6allité torzsiltetvények és szaporitd iskolak ellenérzése soran az elmult
években szankciondlasra okot add szabalytalansagot nem tapasztaltunk.

A disznovények nem esnek az élelmiszerlanc felligyelet hatalya ald. A nyilvantartasban szerepld
diszndévény szaporitbanyag forgalmazdkat sziikség szerint, id6szakosan a megyei fellgyel6k
ellendrzik. Az ellenGrzések szama évente valtozo, a kivalasztas kockazati alapon torténik.
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7. dbra Novényi szaporitdanyag felligyelet

Az els6dleges termesztés masik specidlis teriilete a novényi termék ellenGrzés, amelyek jelent6s
részét a zoldség-gylimolcs minGség és nyomon kovetési ellenGrzések teszik ki. 2014-ben 10373 tétel
kerilt ellenérzésre a belféldi forgalmazdknal. A kifogdsok ardnya mintegy 20%-kal csokkent 2014-ben
(2013 évben 1266 tétel, 2014 évben 1057 tétel), ami a kordbbi évek fokozott és a kockazatbecslés
alapjan  végrehajtott, rendszeres ellen6rzéseknek és a piacellenérzéseket bemutatd
médiaszerepléseknek tudhaté be. 2014 évben a kiszabott birsagok egylittes 6sszege 51 019 212 Ft
volt.
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8. dbra Novényi termékek kereskedelmének ellenérzése (2014)
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Az élelmiszer-biztonsagot befolyasold f6 veszélyforrasok kozil a tarsadalmi tudatban els6k kozott
szerepelnek a névényvédd szerek. A ndvényvéds szerek a jovSben is meghatdrozé szerepet fognak
jatszani a vildg egyre novekvé népességének alapveté nyers élelmiszerekkel torténd ellatasaban.
Ezért a lakossag egészséges és biztonsagos élelmiszerrel valé ellatdsa érdekében elengedhetetlen a
hatdsag felligyelete.

A tevékenység ellen6rzések sordn a névényvédd szert felhasznalé termel6k esetében elGirt 3600
ellen6rzés orszagos szinten teljesilt, mivel 2995 technoldgiai ellen6rzés lefolytatasa tortént meg —
amit kiegészit még a 2003 esetben elvégzett Kdlcsonds Megfeleltetés ellenérzés — 2014-ben.

A novényvédé szer felhaszndldkndl végzett technoldgiai ellendrzések esetében a leggyakrabban
el6forduld szabalytalansdg a novényvédd szerek engedélyokirattdl eltéré felhaszndldsa, vagyis a
technoldgiai fegyelem megsértése, valamint a kilrilt csomagoldéanyagok (gongydlegek) nem
megfelel6 kezelése volt. Problémaként a permetezési naplé nem megfelel6 vagy hidnyos vezetése
illetve a ndévényvédd szer megfeleld képesités nélkili kijuttatasa jelentkezett. A novénytermesztéssel
foglalkozd Okoldgiai gazdalkoddkndl lefolytatott — 4ltaldban a tanusité szervezetek altal
kezdeményezett — hatdsagi ellenérzések alkalmaval 14 esetben talalt valamilyen szabalytalansagot az
elsé foku élelmiszerlanc-felligyeleti szerv.

A novényvéds szer felhasznaldk altal elkovetett jogsértésekért a hatdsag osszesen 9,5 millid forint
birsagot szabott ki.

A termelGk korében elvégzett hatdsagi ellenGrzések és a feltart szabdlytalansagok szama csokkent,
igy a termel6k esetében kevesebb novényvédelmi birsdg lett kiszabva az el6z6 évekhez képest.
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Egyéb szabalytalansag

Okolégi gazdalkodashoz kapcsolddé szabalytalansagok

Légi ndvényvédelemhez kapcsolddé szabalytalansagok

Szabdlytalan gongyolegkezelés, azzal kapcsolatos nyilvantartas
hidnyossagai

Nem megfelel§ novényvédd szer tarolas

Engedélyokirattdl eltéré novényvédé szer felhasznalas

Novényorvosi vény hianya

Képesitési el6irasok megsérétse

Permetezési napld kitoltésével kapcsolatos szabalytalansagok

9. dbra Novényvédd szerek felhasznaldshoz kapcsolddéd szabalytalansagok (2014)
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A lakossag fel6l érkez6 bejelentések altalaban novényvédd szer elsodrddasa, valamint vélhetGen
novényvéd6 szer okozta méhpusztuldsok miatt érkeztek, melyek kivizsgaldsa a hatdsag kiemelt
feladatai kozé tartozik. 2014-ben 283 bejelentés érkezett, amelyek kivizsgalasa érdekében 471
helyszini ellen6rzést folytattak le a noévényvédelmi fellgyel6k. 152 esetben tartak fel
szabalytalansagot. A legtobb szabalytalansag (91 eset) a méhpusztulasok kivizsgalasahoz koéthetd, de
sok esetben tértént névényvédd szer elsodrédas. Osszesen 6,4 millié forint birsag kiszabasara keriilt
sor.

Mintegy 630 minta laboratériumi vizsgdlata tortént meg novényvédelmi tevékenységre
visszavezethetd kdresemény kivizsgalasara. A panaszbejelentések hatdsagi kivizsgalasa elsésorban a
méhmérgezésekkel volt kapcsolatos. A laboratdériumi vizsgalatok a novényi mintak vizsgalata mellett
kiterjedtek a méhhulldkra is.

A 2014 tavaszdn jelentkezett tomeges méhmérgezések nagy részét egy Magyarorszagon nem
engedélyezett névényvéds szer hatdanyag, a fipronil okozta. A NEBIH &ltal elvégzett laboratériumi
vizsgalatokbdl deriilt ki, hogy egy kaptan hatéanyagl gombadlé permetezészer (Péker Extra 80 WDG)
méhekre igen kockazatos fipronillal szennyezd6dott. Ezért okozhatta a megfelel6 novényvédelmi
technoldgia alkalmazasaval kijutatott gombadlé permetezGszer tébb méhcsalad pusztuldsat. Az tigy
kivizsgalasa soran megallapitasra kerilt, hogy a Poker extra 80 WDG készitmény a kulfoldi gyartas
soran szennyezddott fipronillal. A NEBIH intézkedett a forgalmazdknal, valamint a termelSknél
készleten maradt Pdéker extra 80 WDG készitmény forgalombdl vald kivondsa és visszahivasa,
valamint a visszagyljtott tételek megsemmisitése Ugyében. A termék engedélytulajdonosaval
szemben 75 millid forint novényvédelmi birsag kiszabdsara kerilt sor, novényvédé szer
engedélyokirattdl eltér6 forgalomba hozatala és tomeges méhpusztulas elGidézése miatt.

A novényvédbszer-maradék vizsgalatokat tekintve 2014-ben 3698 db hatdsagi friss zoldség-,
gylmolcs- és gabona-minta analizisét végezte el a haldzat a mintavételi program keretében, ezzel a
mintavételi tervben el6irdnyzott szdmok teljesliltek. Az ellendrzések kiterjedtek a terméhelyekre,
piacokra, logisztikai kozpontokra, hatdrallomdasokra, valamint az agrar-kornyezet gazddlkodasi-,
illetve az iskolagylimdlcs programban részt vevé termel6k ellenérzésére is.

A hazai vizsgalati mintdk mintavétele betakaritaskor a terméhelyen, a piaci eldrusité helyeken, az
import vizsgalati mintdk mintavétele pedig a hatarallomasokon és a nagykereskedelmi lancokban
tortént.

Az Osszesen vizsgdlt hatdsdgi mintdak 49,4 %-a nem tartalmazott szermaradékot kimutathatd
mennyiségben. Hatarérték feletti mennyiségben mért szermaradék tartalom miatt a mintdk 0,3 %-a
mindsiilt kifogasoltnak - 9 db (hazai eredetli fejes saldta, retek, sargarépa és uborka).

A kémiai biztonsagi program keretében 650 feldolgozott élelmiszer, 267 bébiétel-, ital,
gyermektapszer és 622, kiilonboz6 allatfaj hds, maj és zsirszovet minta vizsgdlata tortént meg.

A megyei felligyel6k 2014-ben 6sszesen 23 ellendrzést végzetek a novényvédd szer-gyartd és -
kiszerelS lizemekben, az ellenérzések magas szamat egy a NEBIH altal elrendelt kiemelt ellenérzés is
novelte. Az elsé foku élelmiszerlanc-felligyeleti szerv a novényvédd szert gyartd és kiszerel6
Uzemeknél lefolytatott ellenGrzései sordn csupan egyetlen esetben taldlt szabalytalansagot.

2014-ben 1815 novényvédé szert arusitd kereskedelmi egység kozil 1487 lizletben ellenériztek.
Osszesen 1824 esetben tortént hatdsagi ellenérzés a ndévényvéds szert forgalmazék korében. A
novényvédelmi felligyelSk tovabbi 168 esetben végeztek helyszini szemlét mikodési engedély illetve
telepengedély kiadasahoz sziikséges szakhatdsagi allasfoglalas kialakitasahoz.

A kis- és nagykereskedelmi egységeknél tartott hatdsagi ellenérzések sordan a noévényvédelmi
feligyel6k ellenérzik az engedélykoteles novényvéds szerek forgalmazasanak jogszeriiségét. A
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forgalmazasi tevékenységhez kapcsoldddan 85 esetben tartak fel valamilyen szabdlytalansagot. A
leggyakrabban el6forduld hiba a vasarlasi jogosultsdagok vizsgdlatdanak elmulasztdsa és a nem
megfelel6en vezetett nyilvantartas volt. Ezen hidnyossagok azt mutatjak, hogy a forgalmazék sokszor
olyan személynek adjak el az engedélykoteles novényvéds szert, aki nem jogosult azt megvasarolni,
felhasznalni.

Egyéb szabdlytalansag

Novényvédelmi gép
forgalmazdasdaval kapcsolatos
el6irasok megsértése

Szallitasi elGirasok megsértése

Mikodési engedély hianya

Nem megfelelen vezetett
nyilvantartds

Vasarlasi jogosultsag
vizsgdlatanak elmulasztasa

Forgalmazasi jogosultsag hianya
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10. abra N6vényvédd szerek forgalmazasahoz kapcsolddo szabdlytalansagok (2014)

2014-ben 384 novényvéds szer - gombadls, rovardlé, gyomirtd - tétel, illetve 833 minta
laboratériumi min&ségvizsgdlata tortént meg 1320 vizsgalati paraméterre. Kilenc tétel Mospilan 20
SG, Poker Extra 80 WDG, Actara SC, Alliette 80 WG bizonyult kifogdsoltnak, els6sorban hatdanyag
tartalom nem megfelel§ség miatt.

A kiszerel6knél, forgalmazdknal és felhasznaloknal tartott ellen6rzések alkalmaval sor keril a
névényvédd szerek helyszini, vizudlis vizsgalatara is, 2014-ben dsszesen 51 690 névényvédd szer tétel
ellen6rzése tortént meg. Az ellen6rzések alkalmdval leggyakrabban lejart szavatossdgi idejd
novényvéds szerekkel taldlkoztak a fellgyel6k, de sok esetben volt gond a cimkével vagy a
csomagoldssal. 9 esetben taldltak a felligyel6k Magyarorszagon nem engedélyezett névényvédé
szert, 9 tétel esetén pedig felmeriilt a hamisitds gyanuja. 63 esetben keriilt sor megsemmisités
elrendelésére. A termékekkel kapcsolatos szabdlytalansagokért 6sszesen 20,6 millié forint birsagot
szabtak ki a megyei felligyel6k, melynek tébbségét, 19,6 millié forintot a forgalmazéknak, illetve az
engedélytulajdonosnak kellett megfizetni.

A NEBIH 2014-ben utdellenérzést tartott annal a novényvédd szer forgalmazassal is foglalkozd
cégnél, amelynél 2013-ban nagy mennyiségl lejart felhasznalhatdsagi idejli noévényvédd szer
forgalmazasa miatt 15 millid forint novényvédelmi birsagot szabott ki. Az utdellenérzés soran
megallapitasra kerilt, hogy a korabban lefolytatott ellenGrzés dta tovabbi 2 lejart felhasznalhatdsagi
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idejli novényvéds szer tétel forgalmazasara kerilt sor. Tekintettel az ismételt jogsértés esetén
alkalmazandé jogszabalyokra, a forgalmazé 22,5 millié forint névényvédelmi birsagot kapott.

Az 1680 tételszamu engedélykoteles termésndvelé anyag és EK-mlitragya cimkézési, feliratozasi,
tarolasi kovetelményeinek teljesiilésének, valamint a forgalomba hozatali és felhasznaldsi engedélyek
meglétének ellen6rzése sordn 464 termék-mintavétel tortént. 86 esetben allapitottak meg a
talajvédelmi fellgyel6k a helyszinen szabdlytalansagot, és 45 esetben laboratériumban mértek
beltartalmi hidnyossdgot vagy hatarérték feletti toxikus elem tartalmat. Ezen beliil a NEBIH Pécsi
Talajbioldgiai Laboratdriuma 57 db vizsgdlatot végzett mikrobioldgiai készitmények vonatkozdsaban,
amelybdl 14 termék esetében allapitottak meg valamilyen hidnyossagot.

Az dllatgyodgyaszati készitmények gydrtasanak, nagykereskedelmi forgalmazasanak és a készitmények
mindségének éves tervszerinti ellenérzése teljesiilt, azonban a piacfelligyeleti ellen6rzésre kijelolt
oltéanyagok egy része a mintavétel idején nem volt raktaron.

Allatgydgyészati készitmények gyartds ellenérzése (GMP ellendrzés) soran 2014-ben 21 ellendrzés
tortént. Az allatgyogyaszati készitmények nagykereskeddinek ellenérzésére (GDP ellenérzés) 67
esetben keriilt sor.

A centrdlisan engedélyezett készitmények unids piac-ellenérzési terve alapjan a tagallamok 8
allatgydgydszati készitmény ellenbrzését végezték el; ebbdl 2 gydgyszerkészitmény mintavételezését
és 2 immunoldgiai készitmény ellendrzését (allathazi és laboratériumi vizsgalatat) a magyar hatdsag
végezte el. A kolcsonds elismerési és decentralizalt eljdrasokban engedélyezett készitmények
ellen6rzése soran a laboratoriumok 6 gydgyszerkészitmény piacfelligyeleti ellenGrzését mas tagdllam
OMCL laboratdriumaval egylittm(ikodve végezték el.

A gyartasengedélyezéshez kapcsolddé GMP megfelelGség ellenbrzést kbvetben kiadott engedélyek
szama 34. A lefolytatott ellenérzéseket kovet6en egy gyartd gyogyszergyartasi engedélye
felflggesztésre kerilt. Hirom esetben szabalysértés miatt kozigazgatdsi hatdsagi eljaras indult; egy
esetben a gyartd figyelmeztetésben részesiilt, két esetben birsag kiszabasara kerilt sor. A kiszabott
birsdgok Osszege 6 570 000 Ft. A 35 gydgyszer-nagykereskedelmi tevékenység ellendrzések
eredményeként 9 esetben szabalysértési eljaras indult; 6 esetben figyelmeztetés, 5 esetben birsag
kiszabdsdra kerillt sor. A kiszabott birsagok Osszege 525 000 Ft. Forgalmazasi korlatozasra a
forgalomba hozatali engedély mdodositasa miatt 25 esetben kertlt sor. Alaki hibas allatgyogyaszati
készitmények forgalmazasara vonatkozd kérelmet 24 nagykereskedf/engedélyes nyujtott be. Az
engedély kiadasara 159 készitmény (gydrtdsi tétel) esetében kerilt sor. A hatdsag négy kérelmet
utasitott el. 1470 allatgydgydszati termék/tétel kerllt mindség-ellenérzésre. Az ellendrzésekhez
kapcsoldddan a laboratériumok 6sszesen 390 allatgydgyaszati termék/tétel (151 immunoldgiai
készitmény és 239 gydgyszerkészitmény) laboratériumi/éllathazi ellenérzését végezték el. Az
elvégzett vizsgdlatok szama Osszesen kozel 3500. Az éves terv alapjan ellen6rzott készitmények 9%-
anal a csomagoldanyag/haszndlati utasitdis nem-megfelelGsége volt azonosithaté. Forgalomba
hozatali engedély kiaddsat megel6z6en 138 torzskdnyvi minta laboratériumi ellenérz6 vizsgalataira
kerilt sor (9 oltéanyag, 129 gyogyszerkészitmény). A Gydgyszerkonyvi egyiuttmikodés keretében a
laboratériumok 6 unids vizsgalati programban vettek részt. Az ellenérzések 17 esetben tartak fel nem
megfelel6séget; 8 oltdanyag tételes felszabaditdsa valamint 7 gydgyszerkészitmény laboratdériumi
vizsgélata soran. Ot oltéanyag gyartasi tétel nem keriilhetett forgalomba. Az év soran az EU gyors
riasztasi rendszerén keresztiil 13 allatgydgyaszati vonatkozasu bejelentés érkezett. A bejelentések
kivizsgalasat kovet6en a hatdsag 2 készitmény érintett gyartasi tételeinek orszagos visszavondsat
rendelte el.

Az dllatgydgyaszati készitmények alkalmazasat kovetéen tapasztalt mellékhatds bejelentések
(Pharmacovigilance rendszer) szdama 34 volt; az allatorvosoktdl 2 bejelentés, az allattulajdonosoktdl 4
bejelentés érkezett, 19 esetben a forgalomba hozatali engedély jogosultja (engedélyes) jelentette az
esetet. Tizenkilenc bejelentés allatgydgydaszati gydgyszerkészitményre, 6 bejelentés allatgydgydaszati
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oltbanyagra vonatkozott. A készitmények hasznalata utdn az allatokon 6 esetben nem sulyos
mellékhatdsokat, 13 esetben sulyos mellékhatasokat jelentettek, 6 esetben a készitmény
hatékonysaganak hianyat feltételezték. Az alkalmazott készitmény és a tapasztalt tiinetek kozotti ok-
okozati 6sszefliggés kivizsgaldsa és az adatok rogzitése az Eudravigilance rendszerben megtortént.
Az engedélyesektSl 770 rendszeres gydgyszerbiztonsagi jelentés (PSUR) érkezett be; 90 centralisan
engedélyezett gyodgyszerkészitményre, 59 centralisan engedélyezett oltdanyagra vonatkozott. 426
PSUR nemzetkozi eljarasban térzskonyvezett készitményre vonatkozott. Tizenhdrom készitmény PSUR
értékelését, a magyar hatdsag, mint Referens Tagdllam készitette el. A tagallamok kozotti
munkamegosztds keretében a magyar hatdésdag 6 hatdanyagra vonatkozdéan végezte el a PSUR
értékelést, ami 12 allatgydgyaszati gydgyszerkészitményt érintetett.
A 2014. évi forgalomba-hozatali ellen6rzések eredményeit az el6z6 évek eredményeivel 6sszevetve
megdllapithatd, hogy a nem megfelel6ségek szdmaban szignifikdns valtozas nem tortént, azonban a
szabalytalansagok sulyossdga nétt. Az ellendrzések sordn feltart nem megfelelségek tobbsége a
jogszabalyellenes gyartdst és forgalmazast érintette. Jellemzd nem-megfelel6ségek:

e gyartasi és forgalmazdsi engedély hidnyaban végzett tevékenység

o forgalomba hozatali engedélyben foglaltaktdl eltéré gyartas

e nem megfelel6 csomagoldanyagban valoé forgalmazas

o ellenjegyzett megrendel§ nélkiili gydgyszerkiadas
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Novényvéds szerek Allatgyodgyaszati készitmények

11. abra Novényvédd szerek és allatgydgyaszati szerek tételeinek laboratdriumi minéségellenérzése

A NEBIH 4&ltal kiadott hatdsagi ellendrzési tervnek megfelelen, a teriileti szervek hatdsagi
ellendrzései kiterjedtek a takarmanyipari létesitmények és a takarmdanyok ellenérzésére is.

A takarmanyipari létesitmények szama az elmult évben jelenté6sen nem valtozott. 2014. év végén
5773 db takarmany el&allitd és forgalmazd létesitmény szerepelt a hatdsagi nyilvantartasban a 2013.
évi 5348 db létesitménnyel szemben. A takarmanyt el6allitd létesitmények szama 859 db, a
forgalmazd Ilétesitmények szdma 4914 db volt 2014-ben. A csekély mértékben valtozo
|étesitményszam mellett az elGallitott takarmanyok 6sszmennyisége jelent6sen nem valtozott.
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2014. évben az élelmiszerlanc-fellgyelet sordn elvégzett takarmany elGallit6 és forgalmazd
|étesitmény ellendrzések szdma 1671 darab volt. Az ellen6rzések kiterjedtek a létesitmények
vizsgalatara. Az éves monitoring mintavételi tervnek megfelel6en megtorténtek a mintavételek, és a
mintak vizsgalata kiterjedt az élelmiszer- és takarmdany biztonsagi és min6éségi paraméterekre.

A hatdsagi takarmany-létesitmény ellenérzések soran feltart nem megfelel§ségek szama csdkkent az
elmualt évben (2013-ban 202, 2014-ben 163). A hatdsag 2014-ben 43 esetben alkalmazott
figyelmeztetés szankcidt a takarmanyok ellen6rzése kapcsan, amely az el6z6 évhez hasonld értéket
mutat. Takarmany-ellenérzéssel kapcsolatban 2014-ben 31 esetben keriilt sor birsag kiszabdsara,
Osszesen 7 380 000 Ft 6sszegben. Ez a 2013. évhez képest hasonld szamu, de kisebb 6sszegl birsagot
jelent. Az ellendrzési tapasztalatok alapjan az elallitd létesitmények tevékenysége a miikodési
engedélyben meghatdrozott keretek kozott zajlott. A helyszini ellen6rzések sordn feltart nem
megfelel6ségek jellemz6en a mindségiranyitassal és nyomon-kdvethetGséggel kapcsolatos
adminisztracios hianyossagok voltak.

A takarmanyok laboratériumi vizsgalatan alapuld ellenérzése soran feltart hibak jellemz6en mingségi
problémak voltak. A 2014. évben 6sszesen 6601 tétel kertlt vizsgalatra (helyszini és laborvizsgdlatok
Osszege), amibdl 79 tételnél allapitott meg a hatdsag hibat. MinGségi vizsgdlatok sordn esetenként az
eléallitok a cimkén garantdlt beltartalomhoz képest olyan mértékben tértek el, amely mar jogszabalyi
kifogds ala esik. Jellemz6 minGségi nem megfelel6ség a fehérje- és vitaminhiany, illetve a makro- és
mikroelem-tartalomban valé eltérések voltak. A csekély szamd takarmany biztonsagi nem
megfelelGségek jellemz&en nemkivanatos anyagszennyezések voltak, de egy esetben sem meriilt fel
kozvetlen élelmiszerlanc-biztonsagi veszély. A kifogdsoldsi arany a tavalyi értékhez képest csokkent.
Osszességében a takarmanyok biztonsagi és mindségi paraméterei nem mutattak jelentds valtozast.
A hatdsdg az ellenGrzések soran feltdrt hibak esetében minden esetben kivizsgdlta a nem
megfelelGség okat, és az adott tétellel kapcsolatban megtette a tovabbi sziikséges intézkedéseket.

A takarmany GMO monitoring vizsgalatok keretében 89 takarmanyminta analizisét végeztik el. A
mintdk megoszldsa: 40 kukorica, 29 szdja, 4 rizs, 5 repce, 2 buza és 9 keverék minta. 1 kukorica, 26
szGja és a 9 keverék minta lett pozitiv. Kukorica estében a pozitivitds oka engedélyezett
transzgénikus, Roundup Ready (a tovabbiakban: RR) szdja technikailag elkeriilhetetlen szennyezése
volt. A szdja és takarmanykeverékek vizsgalata soran a GMO pozitiv mintakban szintén engedélyezett
GM szervezet jelenlétét mutattak ki. Az Unidban engedélyezett GMO-t tartalmazé takarmanyokra a

jogszabalyok jelolési kotelezettséget irnak eld.

40 29 4 5 2 9
39 (97,5%) 3 (10%) 4 5 2 0
1(2,5%) 26 (90%) - - - 9 (100%)
- 26 - - - 9
- 4 2
- 22 - - - 7

7. tadblazat Takarmdanyok GMO vizsgalata

Az ellenGrzések jellege az éves létesitmény-ellenGrzési tervben el6irt kockazatbecslésen alapuld
tervezett/kotelezs, kompenzacios illetve eseti ellenérzés volt.
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A szaktertleti ellenérzések az éves létesitményellendrzési terv és a szakmai igazgatdsaggal torténd
egyeztetés alapjan valdsulnak meg.

Allatvédelmi targyu ellendrzések szdma — a kockazatbecslés alapjan végrehajtott és a bejelentésre
torténd ellendrzéseket is beszamitva — a targyévben 7639 volt. A NEBIH a NAV-val kodzésen 20
helyszinen, 6sszesen 47 pénzligydr részvételével végezett ellen6rzéseket, amelyek soran 718
gépjarmi atvizsgaldsara keriilt sor a szlovdk hatadrszakaszon. Ismeretlen szarmazas ¢és
egészségiigyl hattér miatt elrendelésre keriilt tobb mint 550 illegélisan Magyarorszagra
szallitott sertés ledlése és artalmatlanitasa (Csongrad, Békés, Hajda-Bihar megye).

Az ellenGrzések sordn a jelenlegi jarvanylgyi helyzettel kapcsolatos felderitésre nem kerilt sor. Az
ellen6rzott sertésszallitmanyok, valamint a szdllitmanyok okmanyai — az allategészségligyi hatdsag
tdjékoztatdsa szerint — megfeleltek a vonatkozd jogszabalyoknak.

A 2014. évben dllat-egészségligyi bizonyitvanyok tekintetében 24 mddositas és 96 Uj bizonyitvany
elkészitése tortént meg. Ez utdbbi szdmszerlen 5 db altaldnos és 91 db orszag-specifikus 33 orszagra
vonatkozdan.

Magyarorszagrol a 2014. évben mintegy 14.000 db éI6 allat szallitmany kerilt kiszallitasra, amelybdl
tobb mint 3000 db szallitmany képezte a tényleges exportot kiilonbdz6 harmadik orszagokba.

Lo 62 1009 EU
Szarvasmarha 1865 49870 EU
1555 82045 Libanon
Izrael
Egyiptom
Torokorszag
Sertés 2424 674233 EU
881 170168 Szerb
Koztarsasag
Bosznia-
Hercegovina
Juh, kecske 2780 857850 EU
75 26693 Libanon
Baromfi 3832 61217950 EU
501 18814634 Ukrajna
Moldova

Orosz Foderacié
Uzbegisztan
8. tablazat EI6 allat export-szallitasok (2014)

A sertéshus kivitele nétt a 2014. évben, amely megkozelitette a 138 ezer tonnat. A sertéshus nagy
része Romaniaba, Olaszorszagba és Japanba kerilt, de egyre ndvekvé a magyar sertéshis piaca
Horvatorszagban, a Koreai Koztarsasagban, Szlovakiaban és Szlovénidban is.

A baromfihuds kiszallitasa is egyre jelent6sebb aranyban novekedett, amely a 2014. évben 213 ezer
tonnat tett ki és a legnagyobb kilféldi vasarléi piacunk Romania, Ausztria, Németorszag és Szlovakia
volt.
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A tojas és tenyésztojas kiszallitasa némileg csokkent 2014. évben, de igy is kdzel 110 millié db kerlt
kiszallitasra, amely legnagyobb része a romaniai, az olaszorszagi, az orosz, az ausztriai és a horvat
piacra kerdilt.

Az allatvédelmi ellen6rzések sordn az ellen6rok 87 esetben tapasztaltak meg nem felelést, minden
esetben figyelmeztetésben részesitették a jogsértbket. Az allatvédelmi szabdlyok megsértése miatt
69 alkalommal keriilt sor dllatvédelmi birsag kiszabdsara, 6sszesen nagyjabdl 18 millio Ft értékben.

Az ENAR ellen6rzések tobbéves tapasztalata, hogy az ellenérzések és a megfelel6 célcsoportok
kivalasztdsa eredményeként évrdl évre csokken a meg nem felelések szdma.

m Baromfi m Sertés = Marha = Juh-kecske

12. abra Allategészségligyi ellenSrzések fajonkénti megoszlasa (2014)

Bevezetésre kerllt a Melléktermék Bevalldsi Rendszer (MEBER), ami lehet6vé tette az allati
melléktermékekkel kapcsolatos tevékenységet végz6k szdmara az éves jelentésiik elektronikus Uton
torténd bejelentését.

Az allatjoléti ellen6rzésekhez specidlis mérémdszerek keriiltek atadasra a Megyei lgazgatdsagok, és
azokon keresztiil a jarasi f6allatorvosok szamara is. A mérémliszerek segitségével a hatdésagi kollégak
pontos méréseket végezhetnek az 4dllatjdléti paraméterek vonatkozdsdban (pl. kdros gazok
koncentracidja). Az dtadott és hasznalat kbzben bemutatott mlszerek a kovetkez6k: anemométer,
szén-dioxid-, h6mérséklet-, paratartalom-méré, lézeres tavolsagmérs, ammadniamérd, transzponder
leolvasd. Az dllami ebadatbazis adatai alapjan a targyév soran 219000 ebet jel6ltek meg
transzponderrel. A NEBIH altal m(ikddtetett ATET 145 &llatkisérleti engedélykérelmet biralt el.

Az egyes allatbetegségek és zoondzisok felszamolasara, az elleniik valo védekezésre és figyelemmel
kisérésukre iranyuld nemzeti programok 2014. évi finanszirozasanak szabalyairdl szél6, 50/2014.
(IV.29.) VM rendelet keretében az aldbbi tarsfinanszirozasi 6sszegek keriltek kifizetésre:

e szalmonella gyéritési programok: 824.867.278 Ft
e KSP monitoring: 13.317.179 Ft

e madarinfluenza monitoring: 82.440.397 Ft

e TSE monitoring: 93.182.544 Ft

e veszettség monitoring: 628.785.885 Ft

A szarvasmarha, sertés, juh, kecske, 16, baromfi, hal, nyul, prémes-allat, galamb és méh fajtdkat,
valamint az 6shonos fajtdkat érint6 tenyészt6 szervezetek feliilvizsgdlata és ellenérzése éves terv

36



alapjan torténik. 2014-ben tébb mint 3000 helyszini ellenérzést végeztek az Aallattenyésztési
szakemberek. 10 esetben keriilt sor birsag kiszabasara, mintegy 2.200.000 Ft. értékben.

A NEBIH Allat-egészségiigyi Diagnosztikai Igazgatdsag laboratériumaiba 6sszesen 872 125 minta
érkezett vizsgalatra 2014-ben, amelybdl 1 609 699 vizsgalatot végeztek. A laboratériumok
valamennyi bejelentési kotelezettség ald tartozd betegség vizsgalatdra meghirdetett nemzetkozi
korvizsgalatban (pl.: ASP, KSP, RSzKF, , hdlyagos betegségek” TSE/BSE, veszettség, Al, baromfipestis)
részt vettek, valamennyit megfelel6 eredménnyel zartuk le.

2014. janudr 14-én az Elelmiszerlanc- és Allat-egészségiigyi Allandé Bizottsag (Standing Commitee on
the Food Chain and Animal Health, a tovdbbiakban: SCOFCAH) megszavazta Magyarorszag
gimd&kortdl hivatalosan mentes statuszat majd 2014. februar 14-én megjelent a 2003/467/EK
bizottsagi hatarozat mellékletének modositasardl sz616 2014/91/EU Bizottsagi végrehajtasi hatarozat.
Kiemelkedd eredmény tovabbd az is, hogy az Nemzetkdzi Allatjarvanyiigyi Hivatal (World
Organisation for Animal Health, a tovdbbiakban: OIE) 2014 majusaban elismerte Magyarorszag BSE
szempontjabdl elhanyagolhaté kockazatu statuszat.

2014-ben lépfene kizarasara és/vagy megallapitasara 14 megye 40 telepilésérél 6sszesen 134 minta
érkezett. A vizsgélatok soran 3 megyében (Hajdu-Bihar, Heves és Jasz-Nagykun-Szolnok) 16 mintaban
allapitott meg lépfenét a laboratérium. Julius hénapban 63 minta vizsgalata sordn 14 mintdbdl
mutattak ki a kdrokozét. A julius havi jarvanykitorés jelentés szdamu emelkedést eredményezett a
korabbi évekhez képest (2013-ban 24 minta vizsgalata tortént meg, ebbsl 1 megyében 2 pozitiv
megallapitas volt).

A szalmonella gyéritési program keretében 3070 hatdsagi és 6614 vallalkozéi megrendelésre érkezett
minta vizsgalatat végezték el, a mintaszdm nagysagrendileg nem valtozott az el6z6 évhez képest.

A 99/2003/EK irdnyelvnek megfelelen az EU parazitoldgiai referencia-laboratériumaval
egyuttmikodve folytatédtak a Trichinella-fajok és az Echinococcus multilocularis hazai
elterjedtségével kapcsolatos vizsgalatok. 2014-ben 828 Trichinella vizsgalatot végeztek rékabdl. 332
Echinococcus multilocularis vizsgélat is tortént.

2014-ben huszonharom esetben kerilt megdllapitasra surldkdros (scrapie) fert6zés hazai juh
allomanyokban. Huszonkét esetben atipikus surlokdr kerilt megallapitdsra, egy esetben klasszikus
surlékér. Szikség esetén a fert6zott dllomdnyok tulajdonosai vallaltak az allatok genotipizalasat,
ezaltal elkeriilhet volt az dllomanyok teljes felszamoldsa.

2014-ban 897 hazi- és vadonéld dllat (beleértve a vad madarakat is) szervmintaibél tortént gimaékor-
kimutatasra irdnyuld bakterioldgiai vizsgalat. A vizsgalt mintdbdl 519 voltszarvasmarha eredet(, 21
bizonyult pozitivnak, valamennyi esetben Mycobacterium bovis ssp.caprae-t mutattak ki. A
szarvasmarha gimd&kér igy 1 ismert (Somogy megye), tovabba 2 Uj dllomanyban (mindkettd Heves
megye) kerllt megallapitasra. A kérokozd kitenyésztését kovet6en az identifikalas molekuldris
biolégiai mdodszerrel tortént. 2014. janudr 14-én a SCOFCAH megszavazta Magyarorszag gimdkortol
hivatalosan mentes statuszat majd 2014. februar 14-én megjelent a 2003/467/EK bizottsagi
hatarozat mellékletének mddositasardl sz6l6 2014/91/EU Bizottsagi végrehajtasi hatarozat.
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Szarvasmarha brucellosis felderitésére 356 897, mig szarvasmarha-leukosis kapcsan 161 688
vizsgalatot végeztek el a laboratériumokban az elmult évben. A szarvasmarha-vérmintakbdl 98 471
vizsgalatra kerilt sor IBRgE, mig 39 970 IBRgB- ELISA-val. Paratuberculosis kapcsan 27 029 szeroldgiai
vizsgalatot hajtottak végre.

A BVD virus (szarvasmarhak virusos hasmenése) kimutatdsa elsGsorban tenyészallatok
ellenérzéséhez, vagy export (elsGsorban torok) elStti ellenGrzéshez kapcsolddott 2014-ben s,
minddsszesen 14 233 vizsgalat volt.

2014-ben a vizsgdlatra kiildott eml6s, vad és baromfi hulldk szdma nem valtozott.

Brucella melitensis-t6l valé mentességiink ellenérzéseként 49 991 vizsgdlatot végeztek, valamennyi
negativ eredményre vezetett. Magyarorszdg megdrizte Brucella melitensistél vald hivatalosan
mentes statuszat, Brucella abortustdl valé mentességi kérelmiink benyujtasra kerilt az Eurdpai
Bizottsaghoz.

A BSE-gyorsteszttel 11 090 szarvasmarha mintdt, tovabba 11 611 juh, 212 kecske mintdt vizsgdltak
meg. Az OIE 2014 mdjusaban elismerte Magyarorszdg BSE szempontjabdl elhanyagolhatd kockazatu
statuszat.

Schmallenberg virus (SBV) szerolégiai ELISA teszttel 21 758 vérmintat vizsgaltak meg a
laboratériumok, ebbdl 2385 minta volt pozitiv (10,96%), amely igen jelent6s csokkenés a
szeropozitivitdsban 2013-hoz (38%) képest.

A Balkan région végigsopré kéknyelv-betegség 2014 oktdberében elérte Magyarorszagot, ezzel
Hazank nagy része a betegség szempontjabdl korlatozas ald kerdlt. A jarvanyhelyzetben két és fél
honap alatt 39 330 vizsgdlatot végeztek a laboratoriumok. A jarvany nalunk f6ként szarvasmarhdakat
érintett, 14 873 szeroldgiai és 19 369 PCR vizsgalatot végeztek, juh esetében vizsgalatok PCR 4008,
szeroldgia 627 db, kecske szerolégia 60, PCR 201. A 2,5 hdénap alatt dsszesen 77 kitorés tortént,
ennek kapcsdn 67 allat keriilt ledlésre (63 db szarvasmarha, 4 db juh), 113 levagdsra (szarvasmarha)
és 5 allat elhullott (3 db szarvasmarha, 1 db juh, 1 db kecske). A Culicoides vektorok entomoldgiai
vizsgdlata is megkezd6dott. A betegség terjedése a tél bealltaval, a torpeszinyogok aktivitasanak
csokkenésével ideiglenesen ledllt. A jarvany leklizdése folyamatban van.

Az elmult évben is folytatddott 14 323 kilStt vaddiszndbdl szarmazd vér- és szervmintak klasszikus
sertéspestis felderitésére irdnyuld szlirGvizsgalata.

A vaddiszné allomanyok klasszikus sertéspestist6l valdé sikeres mentesitési programjanak
eredményeként Magyarorszag visszanyerte mentességét. 2014-ben, az ezt megel6z6 négy év
eredményeivel megegyez8en, viruspozitiv esetet nem dllapitott meg a laboratdriumi vizsgdlat. Az
utolso viruspozitiv egyed kimutatasara 2009-ben kerdiilt sor.

Hazi sertésdllomanyok esetében, a KSP-re irdnyuld valamennyi viroldgiai (911 db) és szeroldgiai (1802
db) vizsgdlat negativ eredménnyel zarult.

Magyarorszag megtartotta klasszikus sertéspestistél mentes statuszat.

2014-ben Ukrajndban, Lengyelorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Esztorszagban allapitottak meg
afrikai sertéspestis eseteket. Az eurdpai jarvanyiigyi helyzetre vald tekintettel Magyarorszagon
elrendelt aktiv felderitésben 16 633 vaddisznd vér- és szervminta vizsgalata tortént meg, kivétel
nélkil negativ eredménnyel.

Hazi sertésbél ASP-re 154 szeroldgiai, tovdbba 800 PCR vizsgalatot végeztek, negativ eredménnyel.
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A sertésdllomanyok Aujeszky-betegség felderitése céljabdl 112 736 vizsgalatara keriilt sor 2014-ben.
A sertésdllomanyok Aujeszky-betegségt6l vald mentességének ellen6rzése keretében elvégzett
viroldgiai és szeroldgiai vizsgalatok negativ eredménnyel zarultak.

Vaddiszndk Aujeszky-féle betegségének kimutatdsara 4362 PCR vizsgalatot végeztek a
laboratériumok.

2014-ben kiegészitd jelentést nyudjtottunk be az Eurdpai Bizottsdghoz a 2013-ban beadott, Aujeszky-
betegségtdl vald mentességlink elfogadtatasdra iranyuld kérelmiinkh6z, mely alapjan azt 2014
novemberében szavazasra bocsatottak.

Az Aujeszky-monitoringgal parhuzamosan a kisizemekben brucellézis-vizsgalat is tortént. A
sertésbrucellosis felderitésére 31 355 szeroldgiai vizsgalatot végeztek.

A sertésallomanyok PRRS virustél valé mentesitési program folytatdsaként 2014 Gszén Gjabb
megyéket soroltak a mentesités alatt allé kordbbi megyékhez (6sszesen 13 megye). A program
eredményeképpen 2014 végére az orszag csaknem Osszes kislétszamu allomanya mentesilt a
betegségtdl. Zala, Vas, Borsod-Abauj-Zemplén és Négrad megyékben a nagylétszamu allomanyok is
elérték a mentes stdtuszt. A vizsgalati szam jelent6sen emelkedett az el6z6 évhez képest, 139 243
vizsgalat volt minddsszesen, ebbdél 123 069 Elisa vizsgdlat, 4105 PCR.

2014 januarjaban megjelent a sertésdllomanyoknak a sertés reprodukciés zavarokkal és |égz&szervi
tlnetekkel jaré szindromajatol valé mentesitésérdl szélo, 3/2014. (1. 16.) VM rendelet, Magyarorszag
PRRS-t6l valé mentesitése folyamatban van, a mentesités regiondlis alapon torténik.

2014. januar 1. és december 31. koz6tt 4863 minta veszettség vizsgalata soran 23 pozitiv eset volt
(réka, 6z, kutya, kecske), amelyekben tovabbra is az 1-es genotipusu virust izoldltuk. A vizsgalati
minta szamaban a kordbbi évhez képest 19%-0s ndvekedés volt.

A veszettség-immunizalds ellenérzése soran 2360 OTC marker vizsgdlatat végezte el a laboratorium.
A tavaszi és Gszi sikeres rokavakcinazasi kampanyt kévetGen a veszettség esetek szama az év végére
jelent6sen csokkent, a jarvany terjedését a gyors és hatékony hatdsagi intézkedésekkel sikerlt
megakadalyozni.

A 2014. évben 15.686 vizsgalatot végeztek 16 fert6z6 kevésvér(iség (a tovabbiakban: FKV) ellenanyag
kimutatasa céljabdl, ebbél 2.873 vizsgalatot loutlevél kidllitasahoz. A rutin diagnosztikdban AGID
(agargél immundiffuziés) moddszert hasznaltak (15.398 vizsgdlat). A pozitiv eredmények
megerdsitésére, a szeropozitiv allattal egyltt tartott lovak vizsgalatara, vagy ha sirg6s a vizsgalat
ELISA tesztet is alkalmaztak (288 vizsgalat). 2014-ben 7 fert6zott lovat taldltak 6 megyében (Jasz-
Nagykun-Szolnok 2, Zala 1, Csongrad 1, Hajdu-Bihar 1, Szabolcs-Szatmar-Bereg 1, Tolna 1). A fert6z6tt
lovak leclésre keriiltek, a gazdasagban egytt tartott lovak FKV szlirését elvégezték.

Madarinfluenza felderitésére a haziszarnyasok és tenyésztett vadmadarak, tovdbba vadon él6
madarak mintai érkeztek, 27 633 vizsgdlatot végeztek.

A baromfi szalmonelldzis gyéritési programok végrehajtasa soran az dsszes hasznositasi irany
esetében elértiik az EU altal meghatarozott célkitlizést.

A pontyfélék tavaszi viraemidja tekintetében megdriztiik mentességiinket, pisztrangok virusos
vérfertdzése €és a pisztrangfélék vérképzdszervi elhalasa sem fordult eld. 2014-ben KHV-
kimutatasa céljabol tobb mint 7000 mintat vizsgaltak meg a laboratériumok. A monitoring
program keretében 165 halgazdasagbdl tortént mintavétel. Az 1958 PCR ,,pool” vizsgalata
soran (1 pool = max. 5 db hal) minddsszesen 1 Komarom-Esztergom megyei horgasztoban és
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1 Somogy megyei halgazdasdgban keriilt megallapitasra a betegség. Az érintett halgazdasag
teljes haldllomanya felszamolasra keriilt, a horgasztdo esetén a kifogott hal ¢l6 allapotban
torténd elszallitasanak tilalma keriilt elrendelésre. Az elmult harom évben a pozitiv esetek
szama hasonlo volt.

A méhcsalad-pusztulas felmérésére iranyuld EU kisérleti program 2014-ben is folytatodott a
pusztulasok hatterében all6 betegségek (Varroa atka, Nosema spp., CBPV,
nyulos és eurdpai koltésrothadas) vizsgalataval.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti ellenérzések az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellenérzési Terv szerint
torténnek. Az ellen6rzések és mintavételek szdma kockdzatbecslés alapjan kerilt meghatarozasra, a
lehetséges veszélyek, az élelmiszerbiztonsagi kockazatok, valamint a teriileti adottsagok figyelembe
vételével az ellen6rzendé létesitmények  (élelmiszer-elGallitok és  -forgalmazdk) és
élelmiszercsoportok vonatkozasaban.

A hatdsagi ellendrzés két fontos alappillére a kockazatbecslésen alapuld létesitményellenérzési terv,
valamint a monitoring vizsgalati program. A monitoring program az elGallitas és a forgalmazas
valamennyi szakaszara kiterjed, és az élelmiszerlanc szemlélet érvényesitésével feldleli a
takarmanyok, a novényi és allati eredetl alapanyagok és az élelmiszerek vizsgalatat.

A terv szerinti ellen6rzéseket és mintavételeket a szezondlis élelmiszerlanc-ellenérzések egészitik ki,
melynek keretében az adott idGszakra jellemzé termékekre, ezekhez kapcsolédd agazatokra és
értékesitési formakra keriil a hangsuly.

2014. évben a létesitmény-ellen6rzések szama 66 525 volt.

A hatdsdg az ellen6rzések soran 3927 esetben szabott ki birsdgot, 6sszesen 757 963 875 Ft értékben.
2014. évben hazankban 5711 darab bejelentéskoteles élelmiszer-el§allitd Iétesitmény mikodott. A
bejelentéskoteles élelmiszer-elSallitdk ellendrzése sordn a legtobb termékellenérzés az édesipari és a
sttbipari termékeket, valamint a tartdsitott zoldség-, gyimolcstermékeket érintette; az ilyen tipusu
lzemek részaranya ugyanis a legmagasabb. Ezeken kiviil azonban jelentds szdmu alkoholmentes ital
és - féleg a kiemelt ellen6rzések kapcsan - méz is ellenérzésre keriilt. A létesitményellen6rzések
soran leggyakrabban higiéniai hidnyossagok és a nyomonkovetési hidnyossagok miatt kellett a
hatésagnak szankcionalnia.
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13. dbra Elelmiszerbiztonségi ellenérzések 2014-ben

Az engedélykoteles élelmiszer-el6allitd Iétesitmények szama 818 a tejgylijt6k és tojascsomagolok
nélkiil. Az engedélykdteles élelmiszer el6allitd létesitményekben a NEBIH altal inditott kézponti
felllvizsgalatok és un. harmadik orszagi export keretében 120 alkalommal kerilt sor helyszini
ellen6rzésre, és tovabbi 45 alkalommal gépek higiéniai alkalmassagaval kapcsolatos helyszini
vizsgalat tortént.

A létesitményekkel kapcsolatos legjellemz6bb hidnyossagok a strukturdlis nem megfelel6ség, a
nyomon kovethetdséggel, tisztitas-fertStlenitéssel, onellen6rzéssel kapcsolatos problémak voltak. A
HACCP rendszerrel (Hazard Analysis Critical Control Point, Veszélyelemzés a Kritikus Szabalyozasi
Pontokon) kapcsolatos hidnyossagok aranya a korabbiakhoz képest csdkkent.

Az élelmiszer-forgalmazd létesitmények szama 2014. év végén 40 431 volt, az el6z6 évhez képest
kismértékben (5%-kal) n6tt az egységek szama. A regisztralt kistermelSk szama 11 588 f6 volt, amely
szintén kismértékli emelkedést jelent az elmult évek adataihoz képest. A helyi termel8i piacok szama
214-re né6tt.
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14. dbra Regisztralt kistermel6k megoszlasa (2014)
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16. dbra Termeldi piacok megoszlasa (2014)

A vendéglatas és étkeztetés teriiletén 2014-ben 53 233 |étesitmény m(ikodott. Az étkeztets-
vendéglatd szektor hatdsagi felligyelete sordan 2014-ben 22 026 ellendrzés tortént.

Els6 magyarorszagi tarolasi helyen — amely lehet élelmiszer-el6allitd, -forgalmazé létesitmény vagy
vendéglatéhely — 3254 ellenGrzésre kerilt sor, melynek eredményeként 2 esetben kellett a
tevékenységet korlatozni, 9 esetben figyelmeztetést alkalmazni, és 11 alkalommal birsagot kiszabni a
megallapitott hianyossagok miatt.

2014-ben 06sszesen 59 909 hatdsagi élelmiszerminta laboratériumi vizsgalatara kerilt sor, az
élelmiszermintakon elvégzett vizsgalatok szama 250 084.
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17. abra Elelmiszermintak laboratériumi vizsgélata vizsgalati iranyonként (2013, 2014)

A leggyakoribb hiba a tavalyi évhez hasonléan a lejart fogyaszthatdsagi idével vagy lejart minéség-
megdbrzési id6vel vald forgalmazas jogsértése volt. Ezt kdvette a jelolési hiba, a harmadik helyen
pedig a nyomonkovetési kifogdsok alltak. A laboratdriumi vizsgalatok kapcsdn a 2014-es évben a
mikrobioldgiai kifogasokat kovették az érzékszervi és a minGségi kovetelményeknek vald nem
megfelel§ségek miatti intézkedések, valamint az élelmiszerbiztonsagi hiba megsértésével (példaul
kémiai-biztonsagi, reziduum-toxikoldgiai, stb. paraméterek) kapcsolatos nem megfelelGségek is
el6fordultak, azonban ezeknek a kifogdsoknak a szama jéval alacsonyabb volt.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti ellen6rzések alkalmdval 2014-ben 155 963 élelmiszertételt vont
ellen6rzés ald a hatésag, melyek kozil 10 148 tételt kellett kivonni a forgalombdl (6,5%), az
ellenérzott és nem megfelelt tételek aranya megegyezik a tavalyi év adataival. A forgalombdl kivont
tételek ardnya a vizsgalt tételekhez képest hazai élelmiszerek esetében 3,8%, tagallaminal 1,3% és
harmadik orszagbdl szarmazé élelmiszerek esetében 1,3% volt.

Folytatddott az élelmiszerlancban hasznalt fertStlenitészerek mikrobioldgiai hatdsvizsgalata, mely
tovabbra is jelentds kifogdsoltsagi aranyt mutat (2013-ban 24%-os, 2014-ben a célzottabb vizsgalatok
hatasdra 36%-0s). A 2014. évben az ivéviz monitoring terv alapjan 834 laboratdriumi ivévizminta-
vizsgalat kerdlt kiirasra, célzottan a magasabb kockazatok irdnyaba. Ebbd&l 101 minta esetében volt
hatdrérték-tullépés. Leggyakoribb kifogasolt paraméter a vas, mangadn, ammonium, illetve a
szokdsosnal magasabb mikrobaszam. Kifogdsoltsag, illetve nem megfelel6ség esetén minden esetben
els6 fokon hatdrozat formajaban megtortént a viz felhasznaldsanak korlatozasa, a vizmingség-javitd
intézkedésekre kotelezés, illetve a vizfelhasznalas felfliggesztése.

Az élelmiszer GMO monitoring vizsgalatok keretében 378 élelmiszerminta analizisét végeztiik el. A

mintdk megoszlasa: 211 szdjatartalmd minta, 104 kukoricat tartalmazé minta, 37 rizsminta és 26
lenmag minta. A szdéja tartalmu mintakbdl 146 bizonyult negativnak (69%). A 65 pozitiv mintabdl 53
esetben 0,1% alatti és 12 mintanal 0,1%-0,9% kozotti GMO tartalmat mértiink. Az utdbbi hat évben a
GM pozitiv mintdk egyike sem haladta meg a 0,9%-0s GMO tartalmat.
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211 104 37 26

146 (69%) 103 (99%) 37 (100%) 26 (100%)
65 (31%) 1(1%) 0 0
0 - - -
12 (6%) = = =
53 (25%) = = =

9. tablazat Elelmiszer GMO monitoring vizsgalatok 2014-ben

A boraszati termékek és az egyéb alkoholos italok ellen6rzése soran a felligyel6k 2773 mintat vettek.
A bordszati lizemek mikodési engedélyeinek kiadasdval kapcsolatos feladatok (helyszini szemlék,
hidnypotlasok elrendelése, szakhatdsagi hozzajarulasok beszerzése, hatarozat elkészitése) realizalasa
soran a boraszati felligyel6ink 254 esetben végeztek adminisztrativ ellenérzést. Az Eurdpai
Mez6gazdasdgi Garancia Alapbdl a boraszati gépek, technoldgiai berendezések beszerzéséhez a
2011. évtdl igényelhet6 tamogatasrdl széld, 83/2011. (VIIL31.) VM rendelet szerinti szakmai
igazolashoz sziikséges ellen6rzés 140 esetben tortént. 908 kilféldrél szarmazd bordszati termék
adminisztrativ ellen6rzését végezték el az eredetigazolasok kiadasa céljabdl. 2014. évben 13 293 tétel
boraszati termék esetében igényeltek a bortermel6k, elGalliték, forgalmazdék forgalomba hozatali
engedélyt, igy a megnovekedett szdmu el6zetes, forgalomba hozatalt megel6z6 ellendrzéseknek
kdszonhet6en csokkent a kereskedelmi forgalomba keriilé borok élelmiszerbiztonsagi kockazata is. A
laboratdriumi vizsgalat eredménye alapjan a forgalomba hozatalt megel6z6en 362 esetben allapitott
meg kifogast, majd a forgalomba hozatalt kévetGen, ellenbrzési bormintak kozil mindossze 278 tétel
esetében inditott eljarast a hatdsdg (az Osszes vizsgdlt termék szama 16 066 volt). A forgalomba
hozatali engedélyezés sordn megallapitott kifogdsok 0,5%-0s ndvekedést mutatnak a 2013-as évhez
képest.

A forgalomba hozott termékek ellen6rzése sordn emelt kifogdsok szama viszont 5%-os csokkenést
mutat. A kereskedelmi forgalomban tapasztalt nem megfelelések esetében a bordszati hatdsag
Osszesen 3 326 421 Ft vizsgdlati dij megfizetésére kotelezte a felel6soket, és értesitette az illetékes
els6foku hatdsagot (Kormanyhivatal), hogy a problémas minéségl, kiszerelésd, illetve el6zetes
mindgsités nélkili termékek arusitdsdért, illetve forgalmazdsdért alkalmazzak a jogszabdlyban eldirt
szankcidkat. A boraszati hatdsdg laboratériuma 2014-ban 0Osszességében 16 066 db bor- és
alkoholosital-mintat vizsgdlt meg kozel 300 000 vizsgdlati paraméterre kiterjed6en. Az EU WineDB
programja szerint készilt autentikus borokhoz 59 sz6l6mintat vettiink, és a bel6lik készitett borok
izotdpvizsgdlataival hozzdjarultunk az EU-boradatbank Magyarorszagra vonatkozé adatbazisanak
kialakitasahoz.
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Specialis ellen6rzések

A kiemelt ellenérzések specialis eljarasrend alkalmazdasaval, kilénleges technikai eszk6zok igénybe
vételével (példaul nagy értékl, specialis adatmenté eszkdzok, kamera stb.) bejelentésekre,
tarshatdsagi  informacidkra és jelzésekre, internetes adathaldszatra és kockazatelemzésre
tamaszkodva toérténnek.

2014-ben 231 ligyben 6sszesen 531 ellenbrzést hajtott végre az operativ csapat. Az 531 ellen6rzésbél
210 ellenGrzés tart fel jogszabalyi meg nem felelést, és vont maga utan hatdsagi eljarast 3857 tonna
élelmiszer vonatkozasdban. A meginditott eljarasok soran 392.088.742 Ft birsagot szabtak ki.

A 2013-2014. évekre vonatkoztatva megallapithatd, hogy 36%-kal nétt az elvégzett ellen6rzések
szama, 171%-kal tobb birsdgot szabtak ki és az eltérést feltdrd vizsgalatok szamara jutd atlagos birsag
dsszege is 261%-kal emelkedett. A KUI elézetes elemzési mddszerei alapjan a felderitési arany
megkozeliti a 90 %-ot, ezzel is igazolva, hogy a NAV-val torténd folyamatos informacio-atadas és a
hatékony adathaldszat eredményeket hoz. Ez a hatékonysdg egy specidlis adatelemzd, és
mesterséges intelligenciat tanithato szoftverrel tovabb fokozhaté.

® Ellemé&rzések szama 2013-ban Nem megfelelések szama 2013-ban
EllenGrzések szama 2014-ben Nem megfelelések szama 2014-ben
376
269
143
93
>t P 40 32 > 33
e N =’ & S, m°
Elelmiszer Z6ldség-gyimolcs NovényvédGszer TermésnovelS anyag — Allatvédelem,

éléallat

18. abra 2013-2014. évi kiemelt ellenGrzések megoszlasa

Az ellendrzések tapasztalata alapjan elmondhatd, hogy egyes vallalkozasok a kistermeldi rendelet
mogé bujnak, a tevékenységet szabalyozd és korldtozd mennyiségi nagysagrendet rendre atlépik,
illetve a vonatkozd értékesitési terlleti korlatozasokat is megsértik. Az élelmiszert gyartd
vallalkozdsok korében gyakran lejart mindség-meg6rzési idejl alapanyagok feldolgozdsa torténik,
illetve a lefagyasztott alapanyagok nyomon kdvetését nem biztositjak. Altaldnossdgban elmondhaté
az is, hogy egyes élelmiszert gyartd vallalkozdsok a késztermékek mindség-megébrzési idejének
megdllapitasa sordn az alapanyagok min&ség-megdrzési idejét meghaladd mindség-megé6rzési idét
allapitanak meg.

Az egyes élelmiszerlancoknal végzett ellenGrzések soran 2014-ben, 60 tétel (t6bb mint 100 kg
termék) élelmiszer (fagylalt, husaru, hal, szérazaru) kerilt zarolasra, majd megsemmisitésre
hulladékkezeléssel kapcsolatos problémdk, taroldsi problémak, nyomonkdévetési hianyossagok, lejart
mindség-megGrzési idé miatt. 20 helyszinen kdzel 400.000 liter tej nyomonkovetési vizsgalata tortént
meg, amelybdl tobb mint 16.000 | tej kerlt zarolasra.
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2014-ben sor kerilt 16 tavol-keleti élelmiszert forgalmazo, elGallito, felhasznald egység ellenbrzésére
hogy a vallalkozasok miikodését fel kellett fliggeszteni. Ezen fellil 11.282 kg élelmiszert kellett kivonni
a forgalombdl és megsemmisittetni. A kiszabott birsagok 6sszege 3.021.845 Ft volt.

A hatdsdg kiemelt ellen6rzést tartott néhdny bor elSallitdsara, kannatoltésére és palackozdsara
engedélyezett izemben. A nyomonkovetésre fokuszald ellenérzések jelentésebb hidnyossagokat
nem tartak fel, ugyanakkor a tartalyok naprakész jeldlésére fel kellett hivni a figyelmet.

A novényvédGbszer-ellen6rzések keretében 2014-ben 63 db ellen6rzést végzett a hatdsag, melyek
soran 394 tonna mennyiségl novényvéds szer forgalmi tiltdsat rendelték el és a 141.983.084 Ft
novényvédelmi birsdg kerillt kiszabasra. Az ellen6rzések soran egy négy cég lancolatan keresztil
elkdvetett hamisitdst is sikerllt feltarni. Az ellenérzés eredményeképpen hdrom cég esetében
novényvédelmi birsdg kiszabdsdra kerilt sor, illetve védjegybitorlds miatt az illetékes nyomozé
hatésaghoz attételre kerilt az tgy, ahol a nyomozast megkezdték. Az eljards sordn 6sszesen 150 kg
hamis névényvédé szer kerllt lefoglaldsra.

TermésnovelS anyagok ellenérzése soran engedély nélkili forgalmazas és beltartalmi hidnyossag
miatt birsag kiszabdsara kerilt sor, melyek 6sszege meghaladta a 70.000.000 Ft-ot.

A kiemelt ellen6rzések sajatos esete, amikor tobb hatdsag egyszerre végez ellen6rzést. A budapesti
nagybani piacon harom esetben keriilt sor kiemelt ellenérzésére, a NAV-val, valamint a Készenléti
Rendérséggel kozosen. A gyulai hatdratkelén tébb napon keresztil zajlottak a kbzos ellen6rzések a
NAV dltal kockazatosnak tartott termékekre vonatkozdan. Hasonld egylttm(ikodés valdsult meg az
internetes kereskedelem ellenGrzésénél és a telepitési céllal értékesitett tolgymakk értékesitése
lgyében.

Az élelmiszerlanc- fellgyeleti dij ellen6rzése targyaban az lgyfelek kivalasztasa a bevallasi és/vagy
dijfizetési kotelezettséget nem vagy csak részben teljesiték korébdl tortént, mely alapjan 105
adatszolgaltatds-kéréssel megvaldsuld ellenérzés és 18 helyszini ellendrzés tortént.

2.600.000 Ft mulasztasi birsag kerilt kivetésre bejelentett székhelylikon meg nem talalhaté cégek
részére (27 db). A 60 db hatdrozattal lezart vizsgalat sordan 11.235.905 Ft felligyeleti dij kilénbozet,
3.339.000 Ft mulasztasi birsdg, 3.040.267 Ft késedelmi poétlék és 85.092 Ft eljarasi koltség keriilt
megallapitasra, kiszabdsra.

Az év masodik felében a 2.385 ligyfélnek megkiildott hatdsagi eljaras meginditasardl szold értesités a
2012. és 2013. évi élelmiszerlanc-feligyeleti dij bevallasok alapjan keletkezett, meg nem fizetett
felUgyeleti dij kintlév6ségek 0sszegét tartalmazta, 6sszesen 958.897.343 Ft értékben. A nem reagald
és késedelmesen teljesit6 partnerek részére 6sszesen 37.225.375 Ft késedelmi pdtlékot tartalmazo
hatdrozat kerilt kikildésre. Az lgyfelek 2014. év végéig 414.635.500 Ft 6sszegli felligyeleti dijat és
7.084.360 Ft 0sszegl késedelmi pdtlékot fizettek be.

A mez8gazdasagi és élelmiszeripari termékek vonatkozadsdban a beszallitokkal szemben alkalmazott
tisztességtelen forgalmazdi magatartas tilalmardl sz6l6 2009. évi XCV. torvény alapjan, a bejelentésre
és sajat hataskorben inditott ellen6érzések célja tovabbra is az etikus Gzleti magatartasi normak
érvényesitése. A NEBIH 2014-ben 101 6nallé lgyet kezelt, amibdl 70 esetben (69%) a toérvénnyel
Osszefliggd vizsgalatot folytatott, valamint 31 egyéb Ugyben (kordbbi eljardsokhoz kapcsolédd
birésagi szakasz, Uzletszabalyzatok kildése, tdjékoztatds nem teljes értékd kidrusitasrol,
allasfoglalasok kiadasa, jelentések, iktatott belsd levelezés) jart el. A 41 lezart vizsgalatbdl 27 esetben
jogsértés nem volt megallapithatd, 9 vizsgdlat vallalas teljesitését el6ird végzéssel, 3 hatarozattal
zarult. 1 bejelentés vizsgdlata eléviilés miatt elutasitasra, mig tovabbi 1 vizsgalat hataskor hianyaban
mas hatdsaghoz attételre kerilt. A hatarozattal lezart eljarasok kis- és kozépvallalkozasokat érintd,
hivatalbdl inditott atfogd ellen6rzések voltak. A torvényben nevesitett jogcimek koziil 2014-ben a
lezart vizsgdlatok esetében 6t jogcimet vizsgdltak. Kiemelkedé volt a diszkriminativ mddon torténé
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arképzéssel kapcsolatos vizsgdlatok szama (53,4%). Tovabbi ellenérzott jogcimek a beszerzési ar alatti
értékesités (21,1%), a 30 napos fizetési hatarid6k ellenGrzése (16,2%), az akcids értékesités (7,1%) és
a szerzGdés tartalmaval 6sszefliggé kovetelmény (2,2%). A bejelent6k elsGsorban a diszkriminativ
moddon torténé arképzés, valamint a beszerzési ar alatti értékesités feltételezett megsértése miatt
tettek bejelentést. 2014-ben termékpdlya felligyeleti birsag nem kerlilt kiszabdsra. Eljarasi birsagot
11 alkalommal szabtak ki, 6sszesen 6,5 millié Ft értékben.

Megallapithatd, hogy a tisztességtelen forgalmazéi magatartdsok szama és sulya a torvény
célkitizéseinek megfelelGen csdkken, ami a beszallitok helyzetének |ényeges javuldsat feltételezi. A
jogkovet6 magatartds javulasahoz hozzajarul a Kdria joggyakorlatanak tgyfelek altali megismerése,
melynek eredményeként csdkkent a hatarozatok jogorvoslati eljardsainak szama is.

2007 6ta rendszeresen, évente tobb alkalommal keriil sor a szezondlis élelmiszerldnc-ellen6rzésekre,
amelyek keretében az Unnepi hagyomanyokhoz kothet6, illetve a szezondlisan jellemzé
élelmiszerekre és tevékenységekre koncentrdlva, orszagosan 6sszehangolt, a teljes élelmiszerlancra
kiterjedS ellenérzést folytat a hatdsag (tavaszi, nyari és téli szezondlis ellenGrzés). A szezonalis
élelmiszerlanc ellenérzések szervesen illeszkednek az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsdg éves
ellendérzési tervéhez, kiegészitve azt.

A szezonalis ellenGrzések sziikségességét az indokolja, hogy a gasztronémiai hagyomanyokhoz illé
élelmiszerek irdnt az Unnepek el6tt megné a kereslet. A megnovekedett aruforgalom
szabdlytalansagokat eredményezhet. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsag célja az ilyen esetek
feltarasa, megelGzése annak érdekében, hogy az élelmiszerbiztonsagot fenntartsuk, és a fogyaszték
egészségét esetlegesen veszélyeztetd termékeket kiszdrjuk. Az ellen6rzések kiemelt teriiletei mindig
azok az élelmiszer-ipari illetve élelmiszer-forgalmazé létesitmények, ahol az adott idGszakban a
varhatéan nagyobb mértékld termelés vagy megnovekedett forgalom miatt fokozott hatdsagi
felligyelet indokolt.

2014-ben a tavaszi (aprilis 7-21.), nyari (julius 1-augusztus 31.) és téli (december 1-31.) szezonalis
élelmiszerlanc ellenGrzés soran orszagszerte 16 115 ellenérzésre kerilt sor, birsdgot 907 esetben
alkalmazott a hatdsdg, melynek értéke meghaladta a 127 milli6 forintot. A megdllapitott
szabadlytalansagok miatt 235 tonna élelmiszert kellett kivonni a forgalombél.

A kolcsonos megfeleltetés (a tovabbiakban: KM) korébe tartozd jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelmények (JFGK-k) és a helyes mez6gazdasagi- és kornyezeti &llapot (HMKA) koézil az
élelmiszerlanc fellgyeleti szerv az alabbiak ellenérzésének végrehajtasaért felelbs:
e afelszin alatti vizek szennyezés elleni védelme (HMKA 13);
e aszennyviziszap mez6gazdasagi felhasznalasa (JFGK 3);
e amez6gazdasagi eredetl nitrat-szennyezés elleni védelem (JFGK 4);
o sertések azonositasa és nyilvantartasa (JFGK 6);
e szarvasmarhak azonositasa és nyilvantartasa (JFGK 7);
e juh- és kecskefélék azonositasa és nyilvantartasa (JFGK 8);
e novényvéds szerek engedélyezésének, forgalomba hozataldnak és haszndlatanak altalanos
kovetelményei (JFGK 9);
e egyes hormon-vagy tireosztatikus hatasu anyagokra és B-agonistakra vonatkozo felhasznalasi
tilalom az allattenyésztésben (JFGK 10);
o élelmiszerbiztonsag, takarmanybiztonsag kdvetelményei (JFGK 11);
e szivacsos agyvel6bantalmak (TSE) elleni védekezés (JFGK 12);
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e aragadds szdj- és koromfajas bejelentése (JFGK 13);

o egyes fert6z6 dllatbetegségek bejelentése: keleti marhavész, kiskéré6dz6 pestise, sertések
hdlyagos betegsége, kéknyelv betegség, szarvasok epizootids haemorrhagias betegsége, juh-
és kecskehimld (Capripox), hdlyagos szajgyulladas, afrikai sertés pestis, b6rcsémosodas-kor,
Rift-volgyi 1az (JFGK 14);

o kéknyelv betegség bejelentése (JFGK 15).

o allatjolét (borjak védelme) (JFGK 16);

o allatjolét (sertések védelme) (JFGK17);

o allatjolét (mez6gazdasagi haszonallatok védelme) (JFGK 18);

A kockazatelemzési moddszereken alapuld, valamint a véletlenszer( kivélasztas eredményének
flggvényében egy adott ellen6rzési évben egy gazdalkoddnal tobb JFGK vagy JFGK csoport ellenGrzésére
is sor keriilhet. A helyszini ellenérzésre kivalasztott gazdalkoddk minimalis ardnya JFGK-nként valtozo:

e 3aJFGK 3,4,9, H13 aJFGK 6, valamint a JFGK 10-18 esetén 1 %;

e aJFGK7ésalFGK 8 esetén 3 %.

A 2014-ben 6sszesen 25 649 KM ellenérzésre keriilt sor. A meg nem felelések az egyes allatfajok
azonositasaval és nyilvantartasaval kapcsolatos kovetelmények (JFGK 6, 7, 8) vonatkozasaban
kertltek legnagyobb szdmban megallapitdsra. A kérnyezet- és talajvédelemmel kapcsolatos elGirdsok
(JFGK 3, 4, HMKA 13) betartdsa soran a gazdalkoddk sokkal inkdbb jogkoveté magatartast
tanusitottak, hiszen ezen JFGK-k vonatkozdsaban meg nem felelések alacsony szamban fordulnak eld.
A novény- és allategészségligyi kovetelmények (JFGK 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15) ellenbrzése soran
feltart hianyossdgok minimalisnak tekinthetdk.

49



JFGK tipusa Meg nem Meg nem

felelések szama felelések aranya

(db) (%)
HMKA 13 1 0,183
JFGK 3 - -
JFGK 4 192 35,1
JFGK 6 98 17,916
JFGK 7 101 18,464
JFGK 8 juh 34 6,216
JFGK 8 kecske 5 0,914
JFGK 9 41 7,495
JFGK 10 - -
JFGK 11 30 5,485
JGFK 12 3 0,548
JFGK 13 1 0,183
JFGK 14 1 0,183
JFGK 15 1 0,183
JFGK 16 10 1,828
JFGK 17 2 0,365
JFGK 18 27 4,937
Osszesen 547 100

10. tdblazat A 2014. évi meg nem felelések szama és aranya, JFGK tipusonkénti bontasban

A 2014. évi ellen6rzési eredmények alapjan megallapithatd, hogy a HMKA 13, JFGK 3, 13, 14 és 15
ellenérzések soran a megyei kormdnyhivatalok szakemberei meg nem felelést nem tartak fel, mely
megegyezik az eddigi tendencidkkal.

A KM ellen6rzések soran — mind a 2013-as, mind a 2014-es év vonatkozasaban — legnagyobb (és
kozel azonos) aranyban (40,2% és 31,1%-ban) a sertések azonositdsa és nyilvantartdsa (JFGK 6)
kapcsan allapitottak meg hibdkat, hidnyossagokat.

A JFGK 4, 7, 11, 16 és 18 ellen6rzések vonatkozasaban a meg nem felelések szazalékos ardnya a két
ellendérzési év viszonylatdban emelkedést mutat. A JFGK 6 ellen6rzések vonatkozdsdban a meg nem
felelések szazalékos aranya a két ellen6érzési év viszonylatdban csokkenést mutat, amely nagy
valdszinlséggel a KM ellen6rzések motivaléd hatasaval lehet kapcsolatban. A JFGK 8, 9, 17
vonatkozasaban nem mutat jelentSs eltérést a meg nem felelések ardnya a két ellen6rzési évben,
illetve a fennmaradé JFGK-k esetében a meg nem felelések aranya nagyon alacsony, vagy nulla.

Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi (a tovabbiakban: AKG) minimumkovetelmények ellenérzés esetében
sem 2013-ban sem pedig 2014-ben nem fordult el6 nem megfelelés. Az agrar-kérnyezetgazdalkodasi
intézkedés elbirdsainak betartasara vonatkozd ellenGrzések eredményeinek kiértékelését a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal végzi.

2014. szeptember 1-t6l a vizek mezdgazdasagi eredetl nitratszennyezéssel szembeni védelméhez
szlikséges cselekvési program részletes szabdlyairdl, valamint az adatszolgdltatds és nyilvantartds
rendjérél szdlo, 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet szerinti un. Nitrat adatszolgaltatast a term&fold
védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. torvény alapjan a gazdalkoddk elektronikusan kotelesek teljesiteni.
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AKG hatasmonitoring helyszini szemlék elsGdleges célja, hogy a tamogatasi konstrukcid altal kitlzott
célok teljesiilését vizsgalja, és ezen keresztiil a hatékonysdgat megitélje. Tovabba a kovetkezé
tervezési id6szak tdmogatasi konstrukcidit megalapozza. Szamos szervezettel kotottlink szerz6dést a
felmérések valamint a laborvizsgdlatok elvégzésére:

- Magyar Madartani Egyesilet (mez6gazdasagi élGhelyhez k6t6dé madarfajok allomanyanak
vizsgalata),

- A 19 megyei Kormanyhivatal (talajjal kapcsolatos indikatorok helyszini felvételezése és
mintavételezése),

- 10 Nemzeti Park lgazgatésag (Magas Természeti Ertékl Terlletek prioritas &llatfajainak
populacié-valtozasa, tajérték vizsgalatok),

- Magyar Tudomanyos Akadémia Okoldgiai Kutatéintézete (botanikai biodiverzitas, él6hely
természetesség és 6zonnovény fert6zottség),

- Magyar Tudomdnyos Akadémia Talajtani és Agrokémiai Kutatdintézete (talajbioldgiai
aktivitas és talaj biodiverzitas mérése),

- Szent Istvan Egyetem (szerves anyag mindség vizsgélat),

- Szent Istvan Egyetem Vadvildag Megé6rzési Intézet (kis és nagy |éptékd aprévad vizsgalatok).

A NEBIH a biomassza termelSkre, biomassza-feldolgozdkra és biomassza-kereskedSkre vonatkozd
el6irasok betartasat, illetve a biolizemanyag Uveghdzhatdsu gdzkibocsatasi nyilvantartdasban
(tovabbiakban: BUHG nyilvantartas) szerepld ugyfelek féléves jelentései alapjan a fenntarthatd
biolizemanyag-termeléssel 6sszefligg6 kereskedelmi lanc tagjai altal kiallitott biomassza igazolasok és
a fenntarthatdsagi igazolasok valésagtartalmat ellenérzi.

A 2014. évben a 2013. évi ll. féléves adatszolgdltatdsi kotelezettséggel érintett 690 ligyfelet és a
2014. évi |. féléves adatszolgaltatdsi kotelezettséggel érintett 684 Ugyfelet ellenGrizték abban a
tekintetben, hogy a féléves adatszolgdltatast a vonatkozo jogszabaly altal meghatdrozott hatarid6ben
megkiildték-e a NEBIH részére. 2014-ben dsszesen 1605 db ellendrzés tortént. Ebbdl 1374 ellenbrzés
az adatszolgaltatdsi kotelezettség teljesitésével 6sszefliggé ellenbrzés volt. 690 ellenbrzés a 2013. évi
IIl. féléves adatszolgaltatasok, 684 ellenérzés a 2014. évi |. féléves adatszolgaltatasok hataridében
torténd beérkezésének vizsgalatara irdanyult, melynek soran megallapitasra kerilt, hogy 110 esetben
hataridén tul vagy egyaltalan nem keriilt megkiildésre az adatszolgaltatds a NEBIH részére. Tovabbi
231 ellenGrzés a mar beérkezett adatszolgdltatdsokban és az érintett Ugyfelek altal kidllitott
igazoldasokban foglaltak valdsagtartalmanak szurdéproba szerinti vizsgalatara iranyult (ami 33,6 %-os
ellendrzési aranyt jelent), ebbdl 18 esetben kertilt megallapitasra jogsértés.

Az adatszolgdltatasi kotelezettség megszegése miatt inditott eljardsok sordn 20 esetben, mig az
adatszolgaltatdsokban feltlintetett — a fenntarthatd biolizemanyag-termeléssel 06sszefliggd
kereskedelmi, illetve feldolgozdi lancban szerepl6 - piaci szerepl6kkel szemben lefolytatott eljarasok
soran 13 esetben figyelmeztetéssel élt a hatdsdg. Tovabba 98 esetben keriilt sor az adatszolgdltatasi
kotelezettség megsértése miatt az ligyfelek nyilvantartasbél vald torlésére és 77 esetben kerilt sor
birsag kiszabasara, 6sszesen 35 256 405 Ft értékben.

A NEBIH évente helyszini ellendrzést tart az altala engedélyezett zarttéri vadtarté helyek:
vadaskertek, vadasparkok és vadfarmok tekintetében. 2014-ben 47 vadaskert és 34 vadfarm
ellenérzés volt tervezve. A tervezett vadaskert-ellenGrzések 78%-a, mig vadfarm esetében a tervezett
ellenérzések 85 %-a lett ténylegesen végrehaijtva.

A vaddszati hatésag 6 megyében, 47 esetben rendelt el vadaskert helyszini ellenérzést 2014-ben,
amelybél 44-et hajtottak végre. Az ellenérzések Nograd, Pest, Komarom- Esztergom és Szabolcs-
Szatmar- Bereg, Baranya és Somogy megye vadaskertjeit érintették. Az ellen6rzott vadaskertek
terlilete 6sszesen 19 267,20 hektar, a becslési adatok alapjan 11 298 darab nagyvadat tartanak az
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ellen6rzott 47 vadaskert terlletén. Az ellenGrzott vadaskertek 68%-a (30 db) az erd6gazdasagi Zrt-ék
tulajdondban és Gizemeltetésében van, 14 esetben vadasztarsasag az engedélyes.

A NEBIH 10 esetben talalt szabalytalansdgot a vadaskert lzemeltetésével kapcsolatban, 6
vadaskertben a létesitési engedélyben nem engedélyezett vadfaj tartasat észlelte, 1 esetben a
|étesitési engedély érvényessége lejart, mig 3 vadaskertben a tartott létszam meghaladta az
engedélyben meghatarozott létszdmot. Harom vadaskertben, melyekben a vadlétszdm az
engedélyben rogzitettnél magasabb volt, valamint nem engedélyezett vadfajt is tartottak,
megallapitast nyert tovdbba, hogy a vadaskert lizemeltetéséhez szilkséges dokumentumokat nem,
vagy csak részben vezetik. Az elvégzett vadaskert ellenGrzésesek alapjan megdllapithatd, hogy a
vadaskertek 21 %-anal tapasztalhaté az lzemeltetéssel Osszefliggé szabalytalansdg. A vadaszatra
jogosultak felszolitasra keriltek az ellenGrzés soran tapasztalt szabalytalansdgok megsziintetésére, a
hidnyossdgok pdtlasat a felszélitdsban megadott hatdridé lejartat kdvetben az Igazgatdsdg ismételten
ellendrzi.

2014-ben 6 megye (Békés, Csongrdd, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Somogy és Vas)
teriiletén elhelyezked6 vadfarmokat érintett az ellen6rzés. A felsorolt megyékben Osszesen 69 db
vadfarm engedély kerilt kiaddsra, ebbdl 34 vadfarm keriilt ellenGrzésre. Az ellen6érzések soran felvett
allomanyadatok alapjan megallapitasra keriilt, hogy az orszagos tendencidnak megfelelGen a
legnagyobb létszamot a vaddisznd, mig a legkisebb allomanyt az 6z képviseli a vadfarmokon. Az
elvégzett vadfarm-ellenérzések eredményei alapjan megallapithatd, hogy az el6z6 évekhez
viszonyitva a feltart hidnyossdgok ardnya mintegy 12 %-kal csokkent. A vadfarm (izemeltetGi
felszolitasra keriltek.

A mez6gazdasagi kockazat-kezelési rendszer részeként, meghatarozott elemi karesemények
bekovetkezése esetén, amennyiben a termel6 a végrehajtasi rendeletben meghatarozott mddon
karbejelentést tesz, a hatésag helyszini szemlét tart. A 2014-es karbejelentésnek megfelel6en 2614
helyszini szemlére keriilt sor, mintegy 48 870 hektar karosodott mez6gazdasagi teriileten. A korabbi
évek szamaihoz képest a karbejelentések szama — tekintettel a 2014. évi idGjarasi koriilményekre -
csokkent.

Az illegdlis, nem bejelentett, szabdlyozatlan haldszat és horgdszat, mind kérnyezeti, mind gazdasagi
szempontbdl vilagszerte dridsi problémakat okoz. Ez a tevékenység veszélyt jelent a halallomany
fenntarthatdsagara és az élelmiszerbiztonsdgra, torzitja piacot, hatranyosan befolydsolja a
fenntarthatd haldszatot és a part menti telepilések k6zosségeinek életét, és beldthatatlan szocialis
és gazdasagi kovetkezményekkel lehet a tdrsadalom egészére.

Az import6rok altal megkiildott fogasi tanusitvanyokat a NEBIH ellendrzi és érvényesiti abban az
esetben, ha Magyarorszagon torténik a termék szabad forgalomba bocsatdasa. Ha Magyarorszagrol
torténik a termékek tovabbszallitdsa harmadik orszagba (akar ugy is, hogy a szabad forgalomba
bocsatasra irdnyuld kérelem nem teljesithetd, és igy visszaszallitasra kertil a harmadik orszagba), az
importdr cég altal benyujtott Gjrakiviteli bizonyitvanyt hitelesiti a NEBIH.

Az import6rok 2014-ben 79 fogasi tanusitvanyt nyujtottak be ellenérzésre, ebbél 2 darab volt spanyol
fogdsi tanusitvany, és a szallitmany harmadik orszagban keriilt feldolgozasra. 2014-ben mar 8
forgalmazd cég importalt haldszati termékeket 14 orszagbdl. A konzerv hal behozatal az el6z6 évi
toredékére esett vissza, helyette fagyasztott halfilé és haltorzs kerilt a piacra. Az ellenbrzésre
benyuljtott fogdsi tanusitvanyokkal és szallitmanyokkal kapcsolatban nem merilt fel probléma,
minden szallitmany szabad forgalomba bocsatasra kerdilt.

A horgészjegy, halaszjegy és halaszati engedély valtasatdl eltiltott személyek, illetve az eltiltas
mértéke a NEBIH &ltal fejlesztett és lizemeltetett, az allami horgaszjegyet nyilvantartd és kiaddsat
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engedélyez8, SZAK rendszerben van nyilvantartva. Ugyanez a rendszer kezeli a mintegy 350.000
allami horgdszjegyet valtd személy adatait. A TUHIR (turista horgdszjegy kiadasi és informacids
rendszer) rendszer az allami turista horgdszjegyet valté személyek (2014-ben 3888 f3), valamint a
horgasztesztet sikeresen kitolt6 személyek adatait tartalmazza. Az allami horgdszjegy illetve a turista
horgdszjegy valtdsat megel6z6en mindkét szakrendszer keresztellenérzést végez annak
ellen6rzésére, hogy az érintett ligyfél nem all-e allami horgdszjegy, dllami haldszjegy vagy allami
haldszati engedély valtasanak eltiltdsa hatdlya alatt. Ez altal éves szinten 355.000 ezer személy
ellen6rzése torténik meg.

6443

2614

1605
1240

139 79

BUHG Be nem jelentett és szabalyozatlan Agrarkarenyhités
(IUV) halaszattal kapcsolatos fogési
tanusitvany ellendrzés

2013 m 2014

19. abra Foldmlivelésligyi ellen6rzések

2014-ben 73 élelmiszer eredetl megbetegedés gyanut jelentettek (2561 megbetegedéssel). Ebbdl 34
esemény bizonyult élelmiszer eredetlinek, melyek kapcsan 1709 személy betegedett meg, 113 beteg
kdrhdzba kertilt, és 2 id6s - dpoldsi otthonban gondozott - személy meghalt.

Az események, megbetegedettek és korhazi dpoltak szama egyarant emelkedést mutat a 2013. évi
adatokhoz képest. A témeges méretli események szdma (16 esemény — 1521 beteg) jelent6sen
emelkedett, ezek tobbsége a gyermek-étkeztet szektorban tortént. Ipari el6allitasu élelmiszer altal
kozvetitett megbetegedés 1 esetben volt. Kistermel6i élelmiszer fogyasztasat kdvetbéen 4 esetben
tortént megbetegedés. Az egyik kistermelS6i esemény szarvasgombas-pesto okozta botulizmus
megbetegedést (6 sulyos megbetegedéssel) RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) hir alapjan
inditott eljarassal tartuk fel.

Magyarorszagon el6szor vendéglatd termék is okozott 1 f6s, bizonyitott botulizmus megbetegedést,
a kozvetit6 étel egy arab étteremben vasarolt falafel volt.

Az élelmiszer eredetli megbetegedéseknél leggyakoribb technoldgiai hibak az elégtelen hékezelés és
késztermék utdlagos szennyezddése voltak. A magas mikrobaszam, illetve feltételes kérokozdk altal
kivaltott megbetegedések ardnya évek 6ta emelked6 tendenciat mutat, targyévben az események
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32,4 % -a ilyen volt. (A fejezetben szerepl6 megbetegedésekre vonatkozdé szdmadatok forrdsa az
egészséglgyi hatosag.)

Az élelmiszerekben |évé transz-zsirsavak megengedhets legnagyobb mennyiségérél, a transz-zsirsav
tartalmu élelmiszerek forgalmazasanak feltételeirdl és hatdsdagi ellenérzésérél, valamint a lakossag
transz-zsirsav bevitelének nyomon kévetésére vonatkozd szabalyokrol szél6, 71/2013. (XI. 20.) EMMI
rendelet hatalyba lépése 6ta rendszeres ellendrzést végez a NEBIH és az élelmiszer-biztonsagi
feladatokat ellatd megyei és jarasi szervek. Az elsé két hdnapban célellenérzés keretén belil, majd
2014. aprilis 1-jét6l az éves monitoring terv szerint végezziik a mintavételt. Ezaltal folyamatos
fellgyelet alatt tudjuk tartani a Rendelet altal érintett termékcsoportokat.

2014. utolsé negyedévének végéig 291 élelmiszer TFA-tartalmat vizsgdltuk. Ezek kozll 17 termék
nem felelt meg az el6irdsoknak. Az érintett termékcsoportok: étolaj (did-olaj), pékaruk (croissant);
kekszek, néapolyik, teasitemények (sés kekszek, kakads bevondval martott teasiitemény, kakads
toltott ostya, csokoladékrémmel toltott keksz); édesipari készitmények (ét- vagy tejbevoné figurdk,
tej izl krémmel toltott kakads tejtdbla, mogyorékrém); cukrasz sitemények (ludlab tortaszelet, linzer
szivecske), kavéfehérit6 por. A kifogdsolt tételeket a forgalombdl kivontak, fogyasztoktol visszahivtak
és birsagot szabtak ki a felel&s vallalkozé terhére.

2014-ben is folytatédott a kiizdelem a parlagf( ellen.

A parlagfiives teriletek ellen6rzésére kilterileten a jarasi foldhivatal, belteriileten a jegyz6 jogosult.
Az ellen6rzés minden évben julius elsejétél a vegetacids idGszak végeéig, oktdber kdzepéig zajlik, célja
a parlagfl pollenkoncentracié csokkentése. A hatdsagi eljaras lefolytatasara, igy a novényvédelmi
birsag kiszabasara a megyei kormanyhivatal novényvédelmi felligyel6i jogosultak. 2014-ben
kilterlleten 2346 parlagflivel fert6z6tt foltot deritettek fel és 1950 esetben, 1838,72 hektarra
rendeltek el kozérdek(i védekezést. Belteriilet vonatkozdsdban a jegyz6k 146 jegyz6konyvet allitottak
ki. Kil- és belteriileten 6sszesen 1808 db birsaghatarozat sziiletett, a birsdg mértéke pedig
meghaladta a 87,3 millié Ft-ot.

Az ellenbrzések tapasztalatai alapjan a parlagfiives teriiletek mérete évrél évre csokken. Az el6z6
éveknek megfelel6en 2014-ben is sor keriilt 6 megyében a parlagfives teriiletek helikopterrel
torténd felderitésére. A légi felderités segitségével rovid id6 alatt nagy teriletek vonhatok ellenGrzés
ald. A megyei hatdésagok visszajelzései alapjan az elmult évek légi felderitéseinek is készonhetd, hogy
csokkent a jogszabalysértések szama, javult a jogkovet6 magatartds. Ennek megfelel6en a kiszabott
novényvédelmi birsag mértéke is csokkent 2013-hoz képest, tobb mint 60 millié Ft-tal.

A termeldk kotelezettsége a szomszédos termel6k névénytermelési, novényvédelmi biztonsagat vagy
az emberi egészséget barmely moddon veszélyezteté egyéb karositok —nem parlagfli — elleni
védekezés. Ennek kapcsan 439 helyszini ellendrzést folytattak le a névényvédelmi fellgyel6k, és
Osszesen 1933500 forint novényvédelmi birsdgot szabtak ki azzal szemben, aki védekezési
kotelezettségének az azt elrendel6 hatarozatban megjelolt hatariddig sem tett eleget.
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20. abra Parlagf(i ellen6rzések adatai (2013, 2014)

A 2014-ben lefolytatott, az allatjolét szakteriiletére vonatkozé jogszabalyok alapjan végzett hatdsagi
eljardsok elektronizaltsagi fokdnak felmérésére vonatkozdé audit soran 21 hatdsagi eljaras elemezése
tortént meg. Az audit alkalmaval megallapitast nyert, hogy 17 allatvédelmi hatdsagi eljaras az
elektronikus kozigazgatdas 1. szintjén all, ami azt jelenti, hogy a hatdskorrel rendelkez6 kozigazgatasi
szervrél és feladataikrdl sz6l6 informacidk online formaban a kormdnyzati portalon elérhetdk, de az
egyes hatdsagi Ugyek intézése papir alapon toérténik.

Az allatjoléti felel6sok képzésére online lehet jelentkezni, ami az elektronikus kozigazgatas 3.
szintjének megvaldsitasat jelenti. A transzponderrel megjelolt ebek adatainak elektronikus
adatbazisban tortén6 nyilvantartdsa szintén 3. szintként azonositott. Az épitésligyi hatdsagi
eljarasban torténd szakhatdsagi eljarasok teljesen elektronizalt folyamatok (4. szint).

Az Allatkisérleti Projekt Informaciés Rendszer kialakitasaval az allatkisérletek engedélyezésének
folyamata, a FELIR Projekt eredményeként kiépill6 rendszerrel pedig tovabbi tiz folyamat teljes
elektronizalasa valdsul meg 2015-ben.

A 2014. évben a NEBIH szakmai igazgatdsdgai 4ltal végrehajtott felllvizsgalatok kozil 35 teljesiti az
alapvet6 mindségi kritériumokat. Ez a tavalyi fellilvizsgalatokhoz képest pozitiv elérelépést jelent.
Meg kell jegyezni, hogy volt olyan igazgatdsag, amelyik nem megfeleléen hasznalta a 2014. évben
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bevezetett jelentési sablont, ezért nem lehetett értékelni a jelentésiiket. Mindezt figyelembe véve a
2015. évi szakteriileti ellen6roknek tartandd oktatdsi anyagra nagy hangsulyt fogunk fektetni.

A 2014. évben lefolytatott szakterileti ellenérzések alapjan megallapithaté, hogy a hatdsagi
ellenérzések altaldban jol szervezetten zajlanak. A helyszini ellen6rzések soran tapasztalhatd
jogszabalyellenes gyakorlatok feltarasra keriilnek. Ezen kivil a feltdrt nem megfelelGségek miatt
szlikséges intézkedéseket a terileti szervek foganatositjdk. A hatdsagi ellendrzéseket végzé
személyzet megfelel6 szakmai tudassal és jogszabdlyismerettel rendelkezik. Az ellendrzések
megfelel6éen dokumentaltak. Tovabbi nehézségeket okoz a gyenge humanerdforrds-elldtottsag is.
Tobbek kozott ennek is kdszonhet6 az, hogy a teriileti feligyeletet ellaté munkatarsak altalaban tobb
beosztasban is dolgoznak, ami az egyes tevékenységekre fordithatd id6 rovasara megy. A terlleti
szervek felligyeleti tevékenységének egyik legjellemz6bb hidanyossagaként tobb szakterilet esetében
is az merilt fel, hogy a helyszini ellen6rzést végzék nem kovetik pontosan az adott szakterilet altal
kiadott kozponti utasitasokat és eljardsrendeket, nem hasznaljak a kiadott check listakat, igy
esetenként a jogsértés feltardsa is elmarad. A hidnyossagok madsik részét az okozta, hogy az ellenérok
nem rendelkeznek naprakész informacidkkal a szakteriletiikre vonatkozd jogszabalyvaltozasokrol.
Két esetben fordult els, hogy a szakrendszeri adatfeltoltés nem volt megfelel6 (a Kereskedelem
Ellen6rzési és Szakért6i Rendszer (Trade Control and Expert System (TRACES)) szerinti K&z0s
Beléptetési Okmanyt nem toltotték ki, illetve Agrar Informacidés Rendszerben (AIR) nem volt teljes
korl az adatfeltoltés).

Az audit soran Fejér, Jasz-Nagykun-Szolnok és Bacs-Kiskun megyében az aldabbiak vizsgalata tortént
meg:

o az allatvédelmi felligyel6 a jogszabdlyokban és utasitasokban el6irt ellenérzési feladatainak
ellatashoz milyen informatikai, technikai és egyéb feltételekkel rendelkezik,

e azdllatvédelmi felligyel6 hogyan képes ellatni a jogszabalyokban és utasitasokban (ezen beldl
is elsGsorban a Kolcsonos megfeleltetés vonatkozasaban kiadott utasitdsokban) elGirt
ellen6rzési és ehhez kapcsolddd adminisztracids, elektronikus rendszerekben torténd
rogzitési és egyéb feladatait.

Az ellen8rzés megallapitotta, hogy a KM ellen6réknek nem minden esetben van meg a szikséges
eszkozik az ellen6rzések lefolytatdsdhoz, de az ellenérzésre vald felkészilésben és annak
lefolytatasaban javulas érzékelheté. A KM ellenérok a KM szakrendszert nem megfelel6en ismerik,
illetve két esetben nem is hasznaltdk, igy a nyilvantartasi rendszerilk sem naprakész. A KM ellen6rok
oktatasat, a szakrendszer haszndlatat tovabbra is napirenden kell tartani.

2014 oktéberében tortént meg a tanusitd szervezetek feldolgozassal és kereskedelemmel foglalkozé
partnereinél végrehajtott ellenérzési és tanusitasi tevékenységének felllvizsgalata. A tanusitd
szervezetek 3-3 partnerénél witness auditot és dokumentacié ellenérzést tartottak, amelyek sordn a
kereskedelemmel kapcsolatos ellen6rzési és tanusitasi tevékenységiliket, tovabba a nyomon
kovethet&séget vizsgaltdk — az elsédleges el6allitastdl a forgalmazasig.

Megallapithatd volt, hogy az egyik tanusitd esetében a nyomon koévetési rendszer nem volt teljes
korlG. A tanusité egyes partnereinél a nyilvantartasi rendszer sem 0&koldgiai, sem 4ltaldnos
élelmiszerbiztonsagi szempontbdl nem volt alkalmas a nyomon kdvetésre, ennek ellenére a tanusito
szervezet kiadta az érvényes tanusitvanyt a partnernek. Altaldnos probléma a tanuUsitvanyokon
alkalmazott tul tag termékkategdria, amely megneheziti a nyomon kovetést.
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RASFF

Az EU tagéllamokban m(ikodé élelmiszer- és a takarmanybiztonsagi riasztasi rendszer (RASFF, Rapid
Alert System for Food and Feed) kijeldlt nemzeti kapcsolattartdja a NEBIH. A NEBIH honlapjan
folyamatosan, hetente frissiil az Uj RASFF lgyek magyar nyelv( adatbdzisa, megtalalhatd a RASFF
éves jelentése, informaciék jelennek meg egyes kiemelt magyar vonatkozdsu esetekkel
kapcsolatosan.

2014-ben 6sszesen 3090 eredeti bejelentést tovabbitott a briisszeli RASFF kdzpont a tagallamoknak,
melyek kozott 726 riasztds, 402 informdcids jelentés nyomon kovetése, 605 figyelemfelhivd
informacids jelentés és 1357 hatar-visszautasitds szerepelt. A bejelentéseken tulmendéen 41 hir is
érkezett. A 2014. évi bejelentésekbdl 84% (2600) vonatkozott élelmiszerre, 10% (307) takarmanyra és
6% (183) élelmiszerrel érintkez6 anyagokra. Az élelmiszerekkel kapcsolatos EU-bejelentések
leggyakoribb oka a megengedettnél magasabb mikotoxin szint, valamint a patogén
mikroorganizmusok jelenléte. Tovabbi nagyobb szamu bejelentést tett sziikségessé a nehézfémekkel
(a legtébb esetben higannyal és kadmiummal), noévényvédGszer-maradékokkal szennyezett
élelmiszerek észlelése, valamint jelentésnek mondhaté a nem megfelel6 Osszetétel miatti
(szinezékek, adalékanyagok, uj élelmiszer és szintetikus gydgyszer hatdanyag Osszetevdk, stb.)
bejelentések szama is. Magyar vonatkozasu ligy 2014-ben 114 volt, ami az el6z6 évihez képest 56%-
os novekedést jelentett (2013: 73 eset). A 2014-ben a RASFF-ban jelentett 36 magyar szarmazasu
termékre vonatkozd kifogas kozll 9 esetben a termék harmadik orszaghdl szarmazott, illetve a 15
magyar bejelentésbdl egy volt magyar szdrmazasu termék miatt. 96 élelmiszerrel, 13 takarmannyal
és 5 élelmiszerrel érintkez6 anyagokkal kapcsolatos lgy volt. A legtobb hazai gy a kilonleges
taplalkozasi célu élelmiszerekkel, étrend-kiegészit6kkel volt kapcsolatos (35 eset, 30,7%), dont6en a
forgalmazott termékek OsszetevGivel voltak kifogasok (nem megengedett Osszetevs, Uj
élelmiszerként engedélyezendd, de nem engedélyezett 6sszetevd, bio szennyez6, novényvédGszer-
maradék). A masodik legnagyobb csoportot a hal és haltermékek csoportja jelentette (14 eset,
12,3%). Leggyakrabban az egészségre karos anyagok (benzopirén, PAH, nehézfém szennyezé,
allergének) okoztak problémat. A harmadik leggyakrabban kifogasolt termékcsoportba a
takarmanyok kerultek (13 eset, 11,4%). E termékekben a leggyakoribb kifogast az ipari szennyezék, a
patogén mikrobdk, mikotoxinok jelenléte jelentette. A gylimolcs és zoldségfélék 9 esettel (7,9%-kal)
szerepeltek.

T4jékoztatasként érkezett 34 bejelentés, hir formdjaban 2 esetben kaptunk értesitést a Bizottsagtdl,
kétoldalu (bilaterdlis) megkereséssel 8 igyben fordult valamely tagdllam hazankhoz, tovabba 3 hatar-
visszautasitas érkezett.

Kapcsolattartas az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésaggal (EFSA)

Az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsdg (EFSA) az élelmiszerlanc kockdzatainak értékelésére és
kommunikdlasara létrehozott, az Eurdpai Bizottsagtdl, az Eurdpai Parlamentt6l és a tagallamoktoél
fliggetlen, eurdpai uniés koltségvetésbdl finanszirozott szervezet. A NEBIH az EFSA hivatalosan
kijelolt hazai partnerintézménye és ellatja az EFSA ,Focal Point” feladatait. Ez els6sorban
tudomanyos informacidcserét jelent, illetve a hazai szakemberek tajékoztatdsat az EFSA palyazati
felhivasairdl, konzultacidirdl, szakmai rendezvényeirél. A NEBIH 2014-ben a hazai szakemberek
szamara két konferenciat szervezett az EFSA tdmogatdsaval és kozrem(ikodésével.

Az Eurdpai Bizottsdg a szakterilletek egyre szélesebb koéréb6l mar az EFSA-n keresztil kéri be a
munkdjahoz sziikséges tagorszagi adatokat. Ezek kozll a novényvédbszer-maradékokra és a kémiai
anyagokra vonatkozé laboratériumi mérési adatokat a NEBIH szolgaltatja, az EFSA &ltal megadott és
megkovetelt formai kdvetelményeknek megfelel&en.
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Laboratoriumi fejlesztések

Két unids projekt keretében (Epidemiology and control of classical swine fever in wild boar and
potential use of a newly developed live marker vaccine; SSPE-CT-2003-501599 és Improved tools and
strategies for the prevention and control of classical swine fever; 227003) kozel 9 éves kutatds-
fejlesztési tevékenység eredményeképpen Suvaxyn CSF Marker néven U] klasszikus sertéspestis
elleni, él6, rekombinans vakcina keriilt kifejlesztésre. A projekt konzorcium tagjaként a NEBIH
szakemberei a kapcsolédd allatkisérletekben és laboratériumi vizsgalatokban jelentés szerepet
jatszottak, ezzel hozzajarultak a projektek sikeréhez. 2014-ben az Eurdpai Gydgyszerigynokség,
centrdlis engedélyezési eljaras keretében egész Eurdpara vonatkozé forgalomba hozatali engedélyt
adott ki az 4j termékre, amely az elsé klasszikus sertéspestis elleni marker vakcina az Eurépai
Unidban.

Jelentds fejlesztéseket hajtott végre a NEBIH az alkoholos termékek laboratériumi vizsgélati
moadszereiben. ,In situ” metanol elemz6 mdlszer Uzembe helyezésére kerilt sor, melynek
mikodtetése hatékony a szeszes italokkal torténé esetleges élelmiszerterrorizmus esetén. A
Boraszati Hatdsagi Laboratdrium bévitette akkreditalt teriiletét a szeszes italokra és sorvizsgalatokra
vonatkozdan 68 Uj akkreditdlt vizsgalati mdodszerrel. Megkezd6dott tobb Uj hatdsagi eljaras online
Ggyintézés lehetGségének kialakitasa.

2014-ben az élelmiszer-vizsgdld laboratoriumok rugalmas akkreditalast kezdeményeztek a NAT-nal,
amely nagyon fontos segitséget jelent a hatdsagi vizsgalati igények teljesebb korl kielégitéséhez. A
laboratériumi munkaban elindult a vonalkddos azonositds bevezetése. A NEBIH laboratériumok
folyamatosan fejlesztik az Uj és mddosuld jogszabdlyok ellenérzéséhez sziikséges vizsgalatokat, 2014-
ben kiemelt figyelmet szenteltek valamennyi Magyar Elelmiszerkdnyvben rogzitett paraméter
vizsgalatara.

A kozétkeztetés minGségére hatd programjaink keretében folytatddott a 2013. januarban inditott
gyermek kozétkeztetésbdl szarmazéd ételek (ebédek) laboratériumi érzékszervi vizsgalata, melynek
soran 2014. év végéig 381 mendisor vizsgalata tortént meg. Otlépcsds skaldan mindsitve a meniiket,
azok 1 %-a nem megfelels, 15 %-a atlag alatti, 57%-a atlagos, 22%-a atlag feletti és 5 % kivald
mindsitést kapott. Az eddigi adatok igazoljak, hogy a készételek elkészitési helye és a fogyasztas
helye, illetve azok kozelsége vagy tdvolsaga, a készen-tartas és a nagy tdvolsagokon torténg szallitas
hatdssal van a minGségre. Ezt a programot erdsitve év végén kerilt belizemelésre egy mobil
vizsgaldallomas, amellyel a laboratdoriumoktdl tavol esé étkezteté helyeken kiszolgalt ételek
érzékszervi minGsitése is lehetévé valik.

A laboratériumok  felkésziiltségiket, vizsgalati eredményeik megbizhatdsagat és
0sszehasonlithatdsagdat azzal is ellendrzik, hogy évrél évre részt vesznek az EU dltal szervezett —
European Proficiency Test — korvizsgalatokon. A NEBIH Noévényvéddszermaradék-analitikai
Laboratériumok nagy gyakorlattal és kiemelked§ szakmai tuddssal rendelkezé szakemberei, az
eurdpai viszonylatban az ‘A’ kategérian belil is kiemelkedd eredményt érnek el évrél - évre. A
mindségvizsgald laboratdorium 2014-ben is részt vett a Nemzetkdzi Novényvéds Szer Analitikai Tanacs
(Collaborative International Pesticides Analytical Council, a tovabbiakban: CIPAC) keretén belll
vizsgalati médszerek fejlesztésében, azok CIPAC mddszerként torténd elfogadasaban. 2014. évben a
laboratérium részt vett az English Speaking Pesticide Analytical Council (a tovabbiakban: ESPAC)
munkdjaban, melynek soran el6készitették a rynaxapirt vizsgdld, kis |éptékld kormérést és
megvitatdsra keriltek az FTIR (Fourier-transzformacids infravoros spektroszkdpia) technika elényei a
szerek gyors 6sszehasonlitasa terén. Az ESPAC éves Gsszejovetelén a laboratériumban folyd munka is
bemutatasra keriilt, ,,Analysis of impurities and fake pesticides” cimmel.

2014. évben tovabb folyt a csavdzott vetémagok vizsgalati mddszerének beallitdsa, klotianidin,
tiakloprid, tiofanat metil, tetrakonazol, mefenoxam, protiokonazol, tebukonazol, karboxin, TMTD,
imidakloprid hatéanyagok meghatdrozasa, kilénb6z6 csavazott vetémagokban.
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A méhészeti mlanyag lapkdk amitrdz tartalmanak vizsgdlatara Uj moddszert vezettek be a
laboratériumok.

Az allattenyésztés genetikai laboratorium az ISAG (International Society for Animal Genetic)
vilagszervezet dltal szervezett korteszten elért hibatlan eredménye alapjan ismételten megérizte elsé
osztalyu besoroldsat. Ezzel az egyetlen nemzetkozileg elfogadott magyarorszagi laboratériumként
jogosult a vildgfajtak (angol telivér) DNS alapu szarmazdsellenérzésének végzésére. Megrendelések a
kornyezd kelet-eurdpai orszagokbdl is érkeznek (Romania, Szerbia, FYR Maceddnia).

Kommunikaciés kampanyok

A NEBIH stratégiai és kommunikacids stratégiai céljait kdzponti szakigazgatdsi szervként és a
Foldmoiveléstigyi Minisztérium hattérintézményeként a 2013 &szén elfogadott Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia alapjan hatdrozta meg. Az Elelmiszerlanc-biztonsagi stratégia hivatalunk szamara
egyértelm( irdnyvonalakat jeldl ki. Er6s hatdsag mikodtetése, intenziv részvétel a feketegazdasag
elleni kiizdelemben, kereskedelmi érdekektél fliggetlen, hiteles tuddsbazis kialakitasa.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia az élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos adatok, informaciok
és tudds atlathatd és kolcsonds megosztasat, valamint az 6sszes érintett fél k6zott a kommunikacié
fokozasat is célzo, azaz a tudasalapu tarsadalom (amely magéaba foglalja a vallalkozdkat, a hatdsagot,
a fogyasztdt, a politikat, a médiat, azaz minden szerepl6t) megteremtését segit6 dokumentum. F6
célja hazank élelmiszerlanc-biztonsaganak javitdsa ugy, hogy minél tébb veszélyt azonositunk, és azok
kockazatat elfogadhatd mértékilre csokkentjik. Az emberi, allati és novényi megbetegedések
megel6zése érdekében egyrészt az élelmiszerlanc-biztonsagra az azt érinté kockazatok kozvetlen
kezelésével mar rovidtavon is hatdssal lehet minden szerepl6, mdsrészt gondoskodni kell egy
hosszabb tavu, kozvetett, am mélyebb valtozasokat is elérni képes intézkedéscsomagrdl. A megfelel6
mennyiségli és mindségl informacié 6sszegylijtése a kockazatkezelés hatékonysaganak novelése, az
élelmiszerlanc egyes szereplGinek szintjén tapasztalhatd informacids aszimmetria, illetve az
élelmiszerlanc-biztonsag jelentés szubjektivitdsanak feloldasa is kiemelt célok, ezek megoldasa
alapvet6en az informaciéaramlds segitése, a tudas hatékony és széleskorli megosztdsa Utjan
lehetséges.

A tudas minél magasabb szintjét kell minden csoportndl biztositani ahhoz, hogy az élelmiszerlanc-
biztonsagi helyzeten javitani lehessen. Ez azt jelenti, hogy atfogo, ,tdrsadalmi tuddsmenedzsmentre”
van sziikség. A tdrsadalmi tuddsmenedzsment: az adatok, informaciok és tudas atlathatd és
kolcsonds megosztasa, valamint a kommunikacié fokozdsa az Osszes érintett fél kdzott. Csak igy
lehetséges az egyre Osszetettebbé vald élelmiszerldnc altal jelentett kockdzatok megel6zése és
hatékony kezelése. Mindehhez a sokkal intenzivebb, proaktiv, ismeretterjeszté jellegli kommunikacid
szlikséges

A Stratégia 7. tematikus alprogramja részletezi az élénk kodzkapcsolati rendszer kialakitasanak
szlikségességét az élelmiszerlancban. Tovdbb kell 6szton6zni azt az orvendetes tendenciat, hogy
egyre népszerlibbé valnak mind a médidban, mind pedig a kozbeszédben az egészséges
tapldlkozassal, a helyes életmdddal és a gasztrondmiaval kapcsolatos témak. Emellett javitanunk kell
az élelmiszerekkel kapcsolatos ismeretek altalanos szintjét, a minGségorientaciot, el6 kell segiteni azt,
hogy a tarsadalom szamara objektiv formaban bemutathaté legyen a jé minGségd, hazai élelmiszerek
fogyasztasaval egyltt jard fogyasztéi és tarsadalmi haszon. Az altalanos élelmiszerlanc-biztonsagi
kockazatkommunikacid, ismeretterjesztés esetében a legfontosabb célkitlizés a prevencio, illetve a
kockazatelkeriilési magatartds erésitése, azaz annak atadasa, hogy a vasarlé altal megfogalmazott
igények (pl. hogy mit és hol vesz le a polcrdl) visszahatnak a termelésre és kereskedelemre is.

Mindezek olyan folyamatos tartalom-elGallitassal segitheték el, amely felkelti az egyes informaciok
célcsoportjainak figyelmét. A tartalom elGallitds szempontjabdl nagyon fontos a visszacsatolds és a
gyors reagalas is. Torekedni kell az ingyenes médiafellileteken vald rendszeres jelenlétre (érdeklGdést
kivalté hiranyagok, illetve id6szakos sajtétdjékoztatdk a rendszeresen és nagy szamban el6forduld

59



kérdések kapcsan). A céliranyos ismeretterjesztési kampanyok szintén fontos és koltséghatékony
eszkozei lehetnek az élelmiszerlanc-biztonsdg fejlesztésének. Ugyanezekkel a kommunikacids
elemekkel az élelmiszerlanc-vallalkozéi oldalhoz is szélni kell, azaz az igényt (fogyasztd) és a
lehetdségeket (vallalkozd) parhuzamosan kell kezelni.

Az Elelmiszerminéség kampdanyunkhoz kapcsolédd terméktesztet, mint komplex, élelmiszerek
esetében kedveltségi tesztet is tartalmazé vizsgdlati rendszert azért hoztuk létre, hogy a klasszikus
hatodsagi ellenérzési célokon (megfelelGség ellenérzés) tul, kozértheté mddon lehessen tajékoztatast
nyujtani a kockdzatoknak leginkdbb kitett vasarlék szdmdara. Nem szabad szem el6l vesziteniink azt,
hogy manapsag egy allamigazgatasi hivatalnak nem elegendé professzionalis szaktudassal elemeznie
egy-egy termékkort, hanem azt megfelelGen, kozérthet6 mddon kell tudnia kommunikalni, az
adoéfizetSk igényeit szem el6tt tartva.

2014. évben folytatddtak a vasarldk élelmiszer-biztonsagi ismereteinek bévitését célzdé kampanyok. A
NEBIH ismeretterjeszt§ tevékenysége — a Konyhasziget kiadvéanyon keresztiil, az ,lsmeretlen
eredet(it? Soha!” un. Hoéfehérkés kampannyal, illetve a terméktesztek koré felépilé Szupermenta
blog mikodtetésével — egyre szélesebb kdzonséghez jutott el.

2014 decemberétdl elérheté a NEBIH Gj mobilalkalmazdsa, amellyel a fogyaszték hatékonyan
segithetik az élelmiszerbiztonsagi problémak felderitését, és azonnal jelezhetik az altaluk felfedezett
szabalytalansagokat a hatdsagnak. Az egyelSre androidos okostelefonokon elérhetd NEBIH Navigator
nev( alkalmazassal a vasarlok pontosan jelezhetik a vasarlas helyszinét és a probléma okait, amelyet
a hatésag szakemberei kivizsgdlnak. Jelenteni lehet példaul lejart mindség-meg6rzési idejli vagy
jeloletlen élelmiszert, eladashelyi higiéniai problémat, helytelen taroldst vagy barmilyen szokatlan,
gyanus koridlményt. Az applikacion keresztil a telefonos hivason kivil hangalapu, e-mailes vagy
fényképes bejelentési modok koziil lehet valasztani. A NEBIH Navigator a bejelentési lehetéség
mellett szdmos mas, hasznos informaciéval is szolgdl, példdul automatikusan kild
élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos hireket, riasztasokat.

A NEBIH z6ld szamanak megismertetése a lakossag kdrében hatékonynak bizonyult (6sszesen 7611
beérkezd hivas), hiszen az ingyenes bejelent6 vonalra 6sszesen 693 db bejelentés érkezett, leginkdbb
élelmiszerbiztonsagot, novény- és talajvédelmet érint6é hidnyossagok jelzésével. A bejelentések
nyomdan megtett intézkedések kozil 70 esetben hatdsagi mintavételre kerlt sor, 25 alkalommal
birsag kiszabasa, 36 esetben tortént forgalombdl kivonas, 34 esetben alkalmaztak figyelmeztetést, és
3 alkalommal felfliiggesztették az intézmény mikodését.

A szemléletformalds jegyében fontos a legfiatalabb célcsoport elérése is. A NEBIH a legnagyobb
févarosi termelGi piaci kozosséggel egylitt szervezett (Vegyél-Egyél-Tegyél-VETélkedd elnevezésii)
élelmiszerbiztonsagi versenyt altalanos iskolds tanuldknak a f6évarosban és Pest megyében. A cél az
volt, hogy a gyerekek a kivald élelmiszer-alapanyagokat tudatosan keressék a termel8i piacokon, és
konyhai élelmiszerbiztonsagi tapasztalatokat is szerezzenek. A vetélked6ben 37 telepilésrél 64
altaldnos iskolai osztaly vett részt.

Sajtokapcsolat, médiajelenlét

A NEBIH sajtdjelenléte az elmult években fokozatosan er8sddott. Ebben mind a proaktiv
kommunikacié, mint pedig a hivatal jelenlétének megerGstdése szerepet jatszott. A médiumok
gazdasagi, mezGgazdasagi témakkal foglalkozd Ujsagirdival napi szintl, stabil kapcsolatot sikerilt
kialakitani, igy egyre tobb kérdésben fordulnak kozvetleniil a NEBIH-hez.

A hivatalhoz 2014-ben 0Gsszesen 1002 sajtomegkeresés érkezett, ami 2013-hoz képest 40%-os
emelkedést mutat. A megkeresések tébb mint kétharmada (628 db) szébeli nyilatkozattételhez
kapcsolddott. irdsos tajékoztatast 370 esetben kértek az ujsagirok, 4 alkalommal pedig vagokép,
illusztracié készités céljabdl fordultak a NEBIH-hez.
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A hivatal célja, hogy hatékony, gyorsan reagdld hatdsagként tartsak szamon a médiumok képviselGi. E
torekvés eredményességét mutatja, hogy a felkérések 70%-dnak még a megkeresés napjan, vagy
annak madsnapjan eleget tettiink. Az anyagok Osszedllitasanak csupan 8%-aban tartott 4 vagy tobb
napig a valasz elkészitése, mely jellemz6en a nagyobb volumen(, mélyebb szakmai kutatast is igényl6
témaknal fordult el6.

A megkeresések tipusa alapvetéen négy kategdridba sorolhatd:

o egyéni témafelvetés: az Ujsagird altal felvetett, konkrét Ggyhoz, aktualis eseményhez nem
kothet6 témak;

e generalt: NEBIH &ltal kiadott kdzleményekre, tajékoztatdkra reflektild megkeresések;

o kiemelt ugyek: rendkivili ellenérzésekhez, ,botranyokhoz”, nagy élelmiszerbiztonsagi
kockazattal jaré témakhoz kapcsolddé megkeresések;

e szezondlis témak: id6szakosan visszatérd, elGre tervezhet6 témak kapcsan érkezé kérdések.

2014-ben legnagyobb szamban (429 esetben) egyéni témakkal fordultak a hivatalhoz az ujsagirdk,
mely j6l mutatja a NEBIH jelenlétének beépiilését a sajté vilagaba. A megkeresések mintegy 30%-a a
hivatal altal kiadott kozleményekhez (83 db), tajékoztaté anyagokhoz kapcsolodott, mig 19%-a
valamilyen rendkiviili ellenérzéshez, nagy élelmiszerbiztonsagi kockazattal jarod ,botranyhoz”.

A megkeresések harmada az élelmiszer- és takarmanybiztonsdg teriiletét érintette, emellett a sajtd
munkatarsai jelent6s szdmban kérdezték a kiemelt Ugyekkel foglalkozé szakembereket, valamint a
hivatal névény-, talaj- és agrarkornyezet-védelmi és allat-egészségligyi és allatvédelmi témakban
érintett munkatarsait.

A NEBIH-hez érkezé megkeresések szamanak emelkedése mellett a hivatal média-megjelenése is
jelent6s: a 2013-ban mért 4470 publikaciéhoz képest 2014-ben mar 6422 alkalommal szerepeltiink a
kiilonbozé feliileteken. A megjelenések tulnyomd tébbsége — 74%-a — online médiumokban tortént
(4746 db). A nyomtatott sajtdban megjelent hirek (13,4%, 866 db) és az elektronikus megjelenések
(12,6%, 810 db) ardnya kozel azonos volt tavaly.

Ugyfélszolgalat

A NEBIH Kozponti Ugyfélszolgalata 2014-ben 1660 db bejové levelet tovabbitottak a szakmai
igazgatdésdgokhoz  megvalaszoldsra, melyek jellemz6en  szakdgazatot érint6  komplex
tdjékoztataskéréssel kapcsolatos megkeresések voltak: élelmiszerek jel6lésével, csomagoldsaval,
dsszetételével, élelmiszerforgalmazast érint6 kérdésekkel kapcsolatban. A NEBIH hatdsagi
munkdjanak, kozleményeinek, sajtomegjelenéseinek hatdsara is jelent6sen megnovekedtek a
megkeresések, visszajelzések a lakossag részérél, példaul sprotni halkonzerv, szarvasgombas pesto
(Botulizmus), lefoglalt hus, lejart, penészes sajtok visszadolgozasa, RASFF riasztds altal érkezett
kozleményekkel kapcsolatban.

A felugyeleti dij és FELIR lgyfélszolgdlat feladata 2014-ben - az élelmiszerlanc felligyeleti dij bevallas
elektronikus felliletén vald eligazoddsdhoz illetve a dijfizetés szabalyaihoz kapcsolodo
segitségnyujtason tul - az élelmiszerlanc-szerepl6k teljes kor( tdjékoztatdsa volt FELIR nyilvantartasi
kotelezettségiikrdl. Ezzel kapcsolatosan az év Uj feladatat jelentette az élelmiszerlanc szerepl6k FELIR
azonositéval vald ellatdsanak koordinacidja, mely sordn mintegy 300 000 FELIR-nyilvantartasi igazolas
kerilt kiosztasra az érintettek részére. Az év végén jelent6s szamu megkeresés érkezett a NAV altal
Uzemeltetett EKAER rendszer bevezetéséhez kacsoléddan is, mivel az EKAER az élelmiszerlanc-
fellgyeleti hatdsag hataskorébe tartozd termékek esetén kizardlag a FELIR azonositéval rendelkezd
Ugyfelek szallitmanyahoz ad szamot.
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Az Ugyfélszolgalat az év sordn 6sszesen 24 000 hivast kezelt és 14 000 beékezé email-t valaszolt meg.
Az e-bevallas rendszerben 67 000 db bevallds készilt, dont6en meghatalmazasos jogviszony utjan. E
dokumentumok hitelesitése (tartalmi és formai birdlat) soran 4100 esetben volt sziikség hianypdtlas
lefolytatdsara. A nagy mennyiségi iratforgalom jelentds részét képezték (6600 iktatott tétel) a NEBIH
K6z6s Torzs Ugyfél-nyilvantartdsanak aktualizdldsdhoz, karbantartdsahoz sziikséges partner
adatbejelent6 lapok feldolgozasa. JelentGs mennyiségli szakmai allasfoglalas (290 db) és regisztracids
igazolas (620 db) kerilt kiadasra az egyes érdekképviseletek és egyéni megkeresések folytan.
Tovabbra is hatékony egylittm(ikodés jellemz6 a tarshatdsagokkal szakmai adatszolgaltatas, technikai
segitségnyujtas és belfoldi jogsegély keretében (MVH, NAV, NAK).
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