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a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédé, valamint egyéb torvények
médositasarél sz616 2011. évi CVL torvénynek a kozalkalmazottak és a kozszféra
munkavallaloi munkakériilményeinek védelmében sziikséges modositasarol

1.§

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények
modositasardl szolo 2011. évi CVIL térvény 1. §-a a kovetkezd (2c¢)-(2¢) bekezdésekkel
egésziil ki:

(2¢) A kozfoglalkoztatas timogatasardl szolo jogszabaly alapjan nyujtott timogatas feltétele,
hogy

a) a kozfoglalkoztatottak szdmaval a kozfoglalkoztatonak a. foglalkoztatds megkezdését

megel6z6 hathavi — kozfoglalkoztatottak nelkul szamitott - atlagos statisztikai allomanyi

l1étszama bdviiljon,

b) a tAmogatas iddtartama alatt a tamogatdssal foglalkoztatott és a vele azonos és/vagy

hasonlé6 munkakorben foglalkoztatott, nem  kozfoglalkoztatott foglalkoztatottak -

foglalkoztatasra iranyulé jogviszonyat miikodési okbdl rendes felmondédssal nem sziinteti

meg.

(2d) A kozfoglalkoztatonal nem hozhaté létre kozfoglalkoztatdsi jogviszony arra a
munkakérre, amellyel

a) azonos vagy hasonl6 munkakorben foglalkoztatott munkavallalo(k) munkaviszonya a
tamogatas folyositasat megel6z6 hat honapon beliil,

b) azonos vagy hasonlé munkakdrben foglalkoztatott kozalkalmazott(ak) kozalkalmazottl
jogviszonya a tamogatas folyositasat megel6zo tizenkét honapon beliil,

a kozfoglalkoztatdé milkodési korében felmeriildé okbol rendes felmondassal, illetve
felmentéssel nem sziint meg.

(2e) A (2d) bekezdés a) pontjanak -megsértésével megkotott kozfoglalkoztatdsi szerzodés e
torvény erejénél fogva a kozfoglalkoztatéval fennalldé munkajogviszonyt, a b) pontjdnak
megsértésével megkotott kozfoglalkoztatasi szerz6dés pedig a kézfoglalkoztatéval fennalld
kozalkalmazotti jogviszonyt keletkeztet.”

2.§

Ez a térvény a kihirdetését koveté harmincadik napon 1ép hatalyba, és az azt kovetd napon
hatéalyat veszti.



] INDOKOLAS
ALTALANOS INDOKOLAS

A kozfoglalkoztatds messze nem csak az inaktiv rétegek — a nyilt munkaerdpiacra val6
visszailleszkedést akadalyozé — kotelezd foglakoztatisanak eszkoze, hanem egy, kifejezetten
a dolgozdi szegénységet erdsitd, a kiskeresetii aktiv foglalkoztatottak élethelyzetét elnehezitd
masik folyamaté is. A korméanyzat valdjdban nem is tagadja, hogy eltiiri, de inkabb tdmogatja,
hogy a kozszféra foglalkoztat6i korabban — nem ritkan évtizedeken 4t — kdzalkalmazottként
vagy munkavallaloként foglalkoztatott embereket emeljenek 4t a kozfoglalkoztatasba,
felszamolva ezzel azt a viszonylagos egzisztencidlis biztonsagot és a kdzmunkabérekhez
-képest — anyagi mngecsﬁlést, ami korabbi statuszukkal jar.

A kozfoglalkoztatds mostani modelljének bevezetésekor még az allami tAmogatés feltétele
volt, hogy a kozfoglalkoztatotti allashely a statisztikai létszam novelésével, azaz ne a meglévo
statuszok atalakitasaval jojjon létre. Ez azonban — mint az példaul az alapvet6 jogok
biztosanak az MTVA kézmunkaprogramjarél sz6lo AJB-8661/2012. szamu iigyben tett
jelentésébdl is egyértelmii — mér eleve nem volt akadalya annak, hogy a felmentési id6 alatti
munkavégzés lehetdségét is kihasznalva — folyamatos foglalkoztatds mellett véljon valaki-
anélkiil k6zmunkassé, hogy munkakori feladatai barmit valtoztak volna. A Kormény azonban
2013 végén, a vonatkoz6 kormanyrendeleti szabaly hatalyon kiviil helyezésével egyértelmiivé
tette, hogy az 4tmindsités nem anomalia volt, hanem szabalyozasi cél: az annyi mas kiadassal
nagyvonalu koltségvetés azon az dsszegen akar sporolni, ami a kozalkalmazotti bértabla alja
(illetve a munkavallalok esetében alkalmazott minimalbér) és a kdzalkalmazotti bérek kozotti
kiilonbségbdl adodik. Ez azonban a kozponti koltségvetés szdmara hidba minimadlis
megtakaritds, hogyha az érintettek nagy része szamara ezzel a mélt6 megélhetés keriil
veszélybe. .

A folyamatot azonban nem késd megallitani, illetve visszaforditani. Ezért javasoljuk, hogy a
kozmunkatorvény allapitson meg ésszerli, de a foglalkoztatottakal szembeni Onkényes
munkaltatéi intézkedésekkel szemben megfeleld  garancidt- jelenté feltételeket, amelyek
kizarjdk a mind a kozalkalmazotti jogviszony (és a munkaviszony), mind a kozfoglalkoztatas
céljaval ellentétes &tmindsitést.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A javaslat egyrészt torvényi szintre emeli a kozfoglalkoztatds tdmogatdsinak korabbi
feltételeit, szigoritva azokat: a statisztikai 1étszam novelésének kovetelménye immar —a 2013
el6tti.szabalyozastol eltéréen — nem havi, hanem hathavi 4tlagban allna fenn, ami nem csak a
miikodési okbol torténd felmondas esetében, hanem a gondosan iitemezett csoportos
1étszamleépitésekkel szemben is garanciat nyujt. Masrészt — a korabbi hdromho6napos id6kozt
hat hénapra, illetve a kozfeladatok kozvetlen megvalositisabol fakaddéan a jogviszony
jellegére tekintettel nagyobb stabilitast indokolo kozalkalmazotti jogviszony esetében tizenkét
honapra emelve — tAmogatasi feltételbdl érvényességi- feltétellé erésiti, hogy a ,leépitett”
allashely munkakorére nem hozhato létre k6zfoglalkoztatasi jogviszony.



A 2.-§-hoz

Hatalybaléptetd rendelkezés. Atmeneti rendelkezés hidnyaban az Gj szabalyozast minden, a
hatalybalépést kovetden létrehozott kozfoglalkoztatasi jogviszony esetében alkalmazni kell,
azaz a hat, illetve tizenkét honapos id6kozon beliili, de a térvény hatalybalépését megelézd -
munkaltatodi intézkedések is akadalyat képezik az 1ij jogviszony 1étrehozasanak.



ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Onall6 képvisel6i inditvany (torvényjavaslat)

Kovér Laszlé arnak
az Orszéaggytlés elnoke

Helyben

Tisztelt Elnék Ur!

Az Alaptérvény 6. cikk (1) bekezdése alapjan mellékelten benydjtom a kézfoglalkoztatasrol
és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények modositasardl szolo
2011. évi CVI. torvénynek a kozalkalmazottak és a kozszféra munkavallaléi
munkakériilményeinek védelmében sziikséges médositasarél sz016 tdrvényjavaslatot.

Dr. Szél Bernadett
(LMP)

Budapest, 2015. méjus ,,13.”’
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