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ELNOKI KOSZONTO

Tisztelt Olvasé!

Az Allami Szamvevdszék kiildetése, hogy szilard szakmai alapon all6, értékteremtd
ellenérzéseivel el6mozditsa a kdzpénzligyek atlathatdsdgdt, rendezettségét, és
jaruljon hozza a ,j6 kormanyzashoz”. Ennek megfelel6en az elmult években
kiemelt célunk volt, hogy javaslatainkkal minél tobb helyen inditsuk meg a
kozpénzigyek rendbetételét. Ezzel Osszhangban a szamvevdszéki jelentések
szamanak folyamatos névekedése mellett teljesitményiink fontos mutatészama,
hogy hany szervezethez jutottunk el ellenérzéseinkkel. A 2014. esztend6ben 966
helyszinen volt jelen az Allami SzamvevSszék és 233 jelentést hozott
nyilvanossagra, illetve 2642 javaslatot fogalmazott meg az ellenérzottek részére.

Ez azt jelenti, hogy az ASZ 2010-hez képest megsokszorozta ellenérzéseinek
szamat és egyre tobb szervezetnél segitette el a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. Ez egy olyan siker, amelyet az elmult években
végrehajtott ellenérzés-szakmai intézkedések és a szervezet kapacitasbdviilést jelents fejlesztései alapoztak meg.
Osszességében tehat az elmult években minéségi és mennyiségi valtds is bekovetkezett az ellenérzések
tekintetében. Az Allami Szadmvevészék 2011-ben megkezdett atalakitésa a 2014. esztendére beérett. A
matrixjellegl szervezeti felépités, a projektszerd munkavégzés, a gordll6 tervezési rendszer, illetve a
kockazatelemzéssel tamogatott témavélasztasi rendszer egyiittesen tették lehetévé, hogy az ASZ évrél-évre
novelje ellendrzései szamat. A szamvevSszéki jelentések kibocsajtasa tekintetében ezzel az ASZ — a mai keretek
kdzott — csUcsra jutott, kiteljesedett.

Az Allami Szdmvev6szék az el6z8 évben is eredményesen és takarékosan hasznalta fel a rendelkezésre all6
er6forrdsokat és a feladatai elldtdasara forditott adoforintokat. A teljesitmény e szempontjainak fokozott
érvényesitését szolgdld eszkdzok a gyakorlatban is mikodtek, amit az ellendrzési eredmények is visszaigazoltak. Az
eredményességet és hatékonysagot novel6 eszkozok elbsegitik a kockdzatos teriletek beazonositdsat, az
ismétlédéen eléforduld szabalytalansagokbdl, hidnyossdagokbdl adddd rendszerhibak feltardsat, a lehet§
legnagyobb hasznosulas realizaldsat, az er6forrasok optimalis felhasznaldsanak biztositasat.

Az ASZ 2014-ben megkezdte az allami és egyhdzi felsGoktatasi intézmények gazdalkoddsanak és mikodésének
ellendrzését. Tavaly dsszesen 9 szamvevdszéki jelentést hozott nyilvdnossagra az ASZ ebben a témaban. Szintén
kiemelten kockazatos teriiletként azonositotta az ASZ a tdbbségi dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok
gazddlkoddsat. Ennek keretében az el6z6 évben lezarult a Févarosi Kozterllet-fenntartd Zrt. ellenbrzése és 17
tarsasagi formaban mikods szinhaz ellenérzésérdl szo16 jelentést hozott nyilvdnossagra az ASZ. Emellett 2014-ben
dsszesen 36 dnkormanyzati tobbségi tulajdonu hulladék- és tdvhészolgdltatd gazdasagi tarsasagnal kezdte meg
ellenérzését az ASZ, amelyek esetében a kapcsolddd szamvevdszéki jelentések 2015 januarjatdl itemezetten
kerllnek nyilvanossagra.

A témacsoportos ellenérzések célja, hogy az egyes alrendszerek adott szegmenseiben ravilagitsanak a
rendszerhibdkra és megfelel6 szamu ellenérzést kovetben elemzés vagy tanulmany formajaban, a tapasztalatok
Osszegzésével és értékelésével atfogo, holisztikus képet adjanak az adott intézményi korrdl, illetve az ellendrzott
terllet egészérdl. A kialakuld kockazatelemzési tevékenységlinknek koszonhetSen azokon a terileteken végeztiink
ellenérzéseket, ahol tarsadalmi szinten a legnagyobb hozzaadott értéket teremthettik, tamogatva a ,jo
kormanyzast”, a jobban m(kods allamot. Az idei esztend6ben tovabb csokkentettik a fehér foltokat és szamos
olyan teriiletet ellendriztiink, ahova ez idaig nem jutott el az Allami Szdmvevészék.

Az Allami SzamvevEszék kiemelt célja, hogy csékkentse a szdmvevészéki ellendrzéssel még nem érintett teriiletek
szamat. Fontos azonban, hogy az ASZ azokon a terlleteken folytasson ellenérzéseket ahol arra a legnagyobb
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szlkség van. E kritérium teljesitését tdmogatja a kockazatelemzéssel vald kivalasztas. Az ellendrzési tapasztalatok
pedig visszaigazoltak, hogy kockazatelemzési rendszerink jél mUkodott. Ennek megfelel6en megkezdddott a
kdzponti alrendszer egyes intézményeinek ellenérzése, illetve folytatddott a gazdasagi kamarak ellenérzése. A
kamarai ellen&rzés soran 122 gazdalkodd szervezethez is eljutott az ASZ, hogy visszacsatolast adjon a kapcsolodd
szakpolitikai célok gyakorlati érvényesilése tekintetében. Az elmult két évben 6sszesen tobb mint 150 telepulési
nemzetiségi dnkormanyzat ellendrzését zérta le az ASZ és megkezdte a teriileti nemzetiségi dnkormanyzatok
ellenérzését. Az ellen6rzések tapasztalatait elemzd, Osszefoglald tanulmanyt is készitettiink a nemzetiségi
dnkormanyzatok tekintetében. Kiemelendd, hogy az ASZ kdzgazdalkodast befolydsold hatdsu elemzéseinek sulya
és szerepe megnétt az elmult években.

Ellendrzéseink tovabbra is koncentraltak az orszag versenyképességére hato, valamint a koltségvetési hidany és az
allamaddssag szempontjabdl kockazatot jelentd terlletekre, az unids forrdsok felhasznaldsdban és elosztdsaban
kulcsszerepet betdlté intézményekre. Mindemellett a rezsicsokkentéssel érintett gazdalkodd szervezetekhez is
eljutottunk. Jol lathatd, hogy az orszag fenntarthatd, gazdasagi ndvekedésben testet 61t6 fejl§dést elGsegits, valddi
értéket teremtd ellendrzéseket folytattunk le.

A versenyképességet befolydsold intézkedések ellendrzési lehetségeit folyamatosan elemzi az ASZ annak
érdekében, hogy ellendrzéseivel el6segitse a GDP novekedését és az dllamaddssag kindvését. A hazai és az eurdpai
unids tdmogatasi forrasok elosztasaban és a felhasznalds auditélasaban résztvevd szervezeteket is ellenérzott az
ASz, amelyekkel szintén a gazdasagi versenyképesség javuldsat kivanta elSsegiteni. Ennek megfelelSen a 2014.
esztendében az ASZ lezarta a Gazdasagi Versenyhivatal, az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag, az ESZA
Nonprofit Kft. és a Wekerle Sdndor Alapkezel§ ellen6rzését. Mindez egy koncentralt, nagyon hatékony ellenérzési
megkdzelitést jelentett a sok tizezernyi tdmogatott ellenérzésével szemben. Emellett az adott terlletek ellenérzési
parhuzamossagat takarékosan kezeli, de kockazatértékelésre is lehet6séget teremt.

A 2014-es esztendd Uj korszakot nyitott meg, hiszen az ASZ térvény elfogaddsat kévetSen elss izben folytattunk le
onallé program alapjan utdellendrzéseket, biztositva ezzel tevékenységlink hasznosuldsanak visszacsatoldsat. Az
ASZ a tavalyi évben lezérta a megujult jogszabalyi kérnyezetben lefolytatott elsé 6nallé utéellenérzés-sorozatat.
Ezzel teljesen kiépitetté valt a rendszer, amely biztositja az Orszaggyllés azon szandékanak teljes korU
érvényesllését, hogy felszamoldsra kerlljon a kovetkezmények nélkiili szdmvev@széki ellendrzések korszaka. Az
utéellendrzésekrol készitett Uj tipusu, holisztikus megkdzelitésd elemzéssel az 6nkormanyzati alrendszer egészére
nézve levonhatd kovetkeztetés, hogy az utdellenérzéssel érintett varosokban az ASZ javaslatai alapjan megtett
intézkedések hozzajarultak a fenntarthatd pénzlgyi stabilitds feltételeinek megalapozasahoz. A végrehajtott
intézkedések hatdsdra az dnkormanyzatok gazdasagszervezd intézkedéseinek tudatossaga, tervszerlsége és
fegyelmezettsége javult.

Folyamatosan dolgozunk a szamvevdszéki jelentések fejlesztésén. Ezek a térekvéseink elsédlegesen azt a célt
szolgaljdk, hogy a tartalmi és formai megujuldssal az ellen6rzés eredményeit bemutatdé dokumentum
felhaszndlhatdsaga javuljon. Ennek eléréséhez egy jol fokuszalt, a hasznosuldsi szemlélet fokozott érvényesitését
biztositd, attekinthet§ és strukturdlt megjelenést szeretnénk megalkotni és az idén bevezetni a megujuld
nemzetkozi ellenérzési sztenderdekkel egylittes.

Tandcsadd tevékenységiink keretében elért eredményeinket az Orszaggyllés is elismerte, hiszen 2014-ben
hatdrozatban er@sitette meg az Allami Szamvevészék tarsadalmi szerepvallaldsat a pénzigyi kultdra fejlesztésében.
Az ASZ célja, hogy szisztematikusan el8segitse a ,jé dllam” megerésitését, méghozzd nem csupdan ellendrzésein,
hanem tandcsadd tevékenységén keresztil is. A jo dllam gondolata elképzelhetetlen a jélét és a pénziigyi biztonsag
el6mozditasa és meger@sitése nélkil. Ennek egyik alapja a széles kord, felelGs pénzigyi dontések meghozatala,
vagyis az allampolgdroknak is ,egészséges” pénziigyi kulturaval kell rendelkezniiik. Az Allami Szamvevszék
tarsadalmi felelGsségvallalasa keretében az elmult években e cél elérését tdmogatta és a jov6ben, immar
orszaggy(lési hatarozattal is megerGsitve folytatja a pénzlgyi kultura fejlesztésének elGsegitését.
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A szervezetben meghonositott innovacids szemléletnek kdszéonhetéen szamos kezdeményezésiinket mutathattuk
be a haromévente megrendezett EUROSAI Kongresszuson, ahol nemzetkozi tevékenységink elismeréseképpen
atvehettlk az EUROSAI Kapacitasfejlesztési Munkacsoport vezetését. A munkacsoport célja a legfébb ellenérzé
intézmények kapacitasfejlesztésének, valamint mikodése erbsitésének eldsegitése, ami magaban foglalja a
képességek, a tudds és a munkamddszerek fejlesztését. Az ASZ e teriileten is példat kivan mutatni, igy folyamatosan
fejleszti kapacitasat szakmai korok (jogi, statisztikai, tervezdi, informatikai, elemz8i, hasznosulasi) kialakitasan
keresztll. A nemzetkdzi médszertani irdnyelvek szerint fejlesztjik a Szamvevészéket.

A kapcsolddd Orszaggydilési hatarozatnak megfelel6en jartunk el a korrupcio kdzszféraban vald visszaszoritasa
érdekében. Az idei Integritds felmérés eredményei visszaigazoltak, hogy az ASZ e felméréssorozata érzékeny
mUszerként alkalmas a visszacsatoladsra, a tendencidk nyomon kovetésére, a végrehajtott kormanyzati intézkedések
hatasanak mérésére, a korrupcids kockazatok valtozdsanak jelzésére és a tovabbfejlesztési terlletek kijeldlésére.
Minden eddiginél tébb, 1584 szervezet —a dolgozdi létszamot tekintve a magyar kdzszféra teljes l1étszamanak tobb
mint fele — vett részt az Allami Szamvevészék 2014-es integritas felmérésében. Az ASZ az Integritas Tamogatok
Koréhez csatlakozott kézel 1000 szervezet tekintetében megdllapitotta, hogy korrupcids kockazataik kismértékben
csokkentek, a kontrollok szintje pedig ezzel egyidejlileg emelkedett, vagyis a kockazatok és a kontrollok k6zotti ollo
sz(ikult 2013-hoz képest. Az elmult évben tapasztalt tendencidk alapjan a szemléletvaltds megkezd6dott és
hitelesen mérhetd is volt a legutolsd, mult évi felmérés értékelése alapjan. A kdzpénzlgyi rendszer javitasanak
egyik legfontosabb tényezdije, a preventiv, megel6zésben valé gondolkodas. llyen volt az integritasi felmérés és
értékelés nyilvdnossdgra hozatala. Ezt bdvitette az egyhdzi és Onkormdnyzati Ontesztek kidolgozasa és
megismertetése az érintettekkel, a fenntartd egyhdzi vezetSkkel és a 2014-ben megvalasztott dnkormanyzati
vezet6kkel.

Domokos Laszld
Elnck
Allami Szémvevbszék






AZ ASZ ELMULT EVE

A Szamveviszék életében 2014 tébb szempontbdl is a kiteljesedés éve volt. A 2011-ben
megkezdett megujuldsi folyamat a legtébb teriileten lezarult. Az elkbvetkezendd években
pedig az elért eredményekbdl kiindulva kell vdlaszokat adnunk a kihivdsokra. Jelen
beszamold bizonyitja, hogy az elmult években oly sokszor emlegetett eredményességi és
hatékonysagi, valamint gazdasdgossadgi kritériumokat a Szamvevészék nem csupdn keresi
ellenérzései sordn, hanem magdval szemben is érvényesiti azokat.

A 2014. év a szamok tiikrében

A tavalyi esztend6ben 233 szamvevdszéki jelentés kiadmanyozasa tortént meg, ezzel egyre szélesebb korben tudta
meginditani a Szamvevdszék a kdzpénziigyek rendbetételét. Az ASZ a jelentéseiben foglalt megallapitasok alapjan
2014-ben 574 cimzettnek Osszesen 2642 intézkedési kotelemmel jardé megallapitdson alapuld javaslatot
fogalmazott meg. Az ASZ torvényben rogzitett felhatalmazasaval élve a SzamvevSszék a gyakorlatban is fokozottan
érvényesiti a jogszabalyban tikr6z6d6 hasznosulasi szemléletet. Az 1. dbra a 2014-ben kiadmanyozott
szamvev@széki jelentéseket mutatja be témak szerint.

1. dbra

Szamvevoszéki jelentések szama

mzetiségi 6nkormanyzatok
Onkormanyzati belsé kontroll

nkormanyzati gazdasagi tarsasagok

Egyedi témak

Onkormanyzati vagyon

Onkormanyzati pénziigyi

Fels6oktatasi intézmények
Partok, partalapitvanyok

Vizi-k6zmii tarsasagok

A fenntarthatdsag jegyében

Napjainkban egyetlen orszag legfébb ellenérzé szerve sem hagyhatja figyelmen kivil a fenntarthaté fejlédés
kovetelményeit és értékét. Magyarorszag Alaptorvényében is hangsulyosan megjelenik a fenntarthatésag
szellemisége, illetve a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiardl sz6ld 18/2013. (111.28.) OGY hatérozat is
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megerdsitette a Tisztelt Haz ezirdnyl elkotelez8dését. Ezzel ©sszhangban az Allami Szamvevészék, mint
alkotmanyos alapintézmény az elmult években — igy a tavalyi esztend&ben is — kiemelt figyelmet forditott a
teriletre, amely hdrom egymdssal sszefliggs egység egyltteseként értelmezhetd: a tarsadalmi, a kérnyezeti és a
gazdasagi fenntarthatdsag. Ez utdbbi biztositasanak szerves része a kapcsolddé kockazatok feltarasa, kezelése és
végsS soron egy stabil fejl6dési palya feltételeinek megteremtése a gazdasag egészében. Ezt szolgdlja az
allamaddsaggal kapcsolatos Alaptorvényben rogzitett kotelezettség, hiszen az allamaddssag csokkentése nélkil
nem képzelhetd el fenntarthaté gazdasagi novekedés. Hasonld a helyzet a tarsadalmi szintli eladésodottsaggal,
amelynek sulyos problémadja a gazdasagi valsag kirobbanasat kovetéen kerilt el6térbe. E terlleten tdmogatni
szlkséges a pénzlgyi kultura fejlesztését, amely az dllampolgarok tekintetében egészséges és megfontolt pénzigyi
dontések meghozataldhoz vezet, el@segitve a pénzlgyi fenntarthatdsag érvényesilését az egyének szintjén. A
kérnyezeti és a gazdasagi fenntarthatdsag szempontjabdl pedig fontos, hogy a kdzszolgdltatdasok mogott redlis
arképzés, és azt megalapozé megfelel§ 6nkoltségszamitas alljon. Hasonléképpen fontos aspektus az dntanuldsi és
onfejlesztési képesség alapjainak lefektetése. Ezek mind olyan teriiletek, amelyeket az Allami Szamvev&szék
valamilyen formaban, valamely tevékenységén keresztll szolgal. A teljesség igénye nélkul ide sorolhatd az
ellenérzési témavalasztast tamogatd kockdzatelemzési rendszer, az dllamaddssagra és a versenyképességre hato
terlletek ellenérzése, a Koltségvetési Tandcs feladatelldtdsdnak tdmogatdsa, a pénzlgyi kultlura fejlesztésében
felvallalt katalizator szerep, az egyhdzi intézmények és az dnkormanyzatok szamara készitett dntesztek, a kdzszféra
integritasanak er@sitése. Az ASZ tevékenységei a 2. szamu dbraban szemléltetett f&bb teriileteken tdmogatjak a
fenntarthaté fejlédést.
2.4bra

A FENNTARTHATOSAG TAMOGATASANAK FOBB TERULETEI

Allamadésség
csokkentés

Korrupci6- VR Gazdasagi
mentes | . = novekedés
kozigazgatdas /| -

Pénziigyi
doéntések

A tarsadalom javara

A fenntarthatd fejl6dés nem képzelhet§ el tarsadalmi fenntarthatdsag nélkil, illetve nem hagyhatéak figyelmen
kivil a tarsdalom és a gazdasag kolcsdnhatadsai sem. Tipikus példa e kapcsolatrendszerre a pénzlgyi kultlra
fejlesztése, amely mindamellett, hogy alapvet6 tarsadalmi érdek, hatdssal van az orszag gazdasaganak egészére.
Ugyanakkor léteznek tovabbi olyan terlletek, amelyek a fenntarthatd fejl6dés egyes pilléreire hatva képesek a
kdrnyezeti, a tarsadalmi és a gazdasagi eréforrdsok megérzésére, gyarapitasara. Az ASZ holisztikus megkozelités
alkalmazasaval torekszik azon rendszerek — és az azokat alkoté intézmények — ellen6rzésére, amelyek
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meghatarozzak ezen eréforrasok fenntarthatdsagat. Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy a Nemzeti Fenntarthaté
Fejlesztési Keretstratégidval 0sszhangban az ASZ alapvetd értékként tekint az emberi erdforrasokra. A jové
fenntarthatdsaga szempontjabdl pedig gyermekeink tekinthetéek a legfontosabb emberi eréforrdasoknak, igy
egyaltalan nem mindegy hogy a szellemi t6kéjik gyarapodasat szolgald intézményrendszer hogyan mikodik. Ennek
megfelel6en az ASZ 2014-ben megkezdte az allami és egyhazi felsGoktatdsi intézmények ellendrzését. E teriilet
szamvev(@széki ellenérzése két szempontbdl is indokolt volt. Egyrészt fontos, hogy ezen intézmények a
mukodésikre forditott kozpénzekkel és vagyonnal szabdlyosan és fenntarthatéan gazdalkodjanak. Mdasrészt
bizalmi kérdés, hogy a felsGoktatasi intézmények hiteles, példamutatd szervezetekként oktassak gyermekeinket.
Nyilvanvald, hogy a jov6 generacidinak értékalapu oktatdsa, a szabalykdvet6 magatartds dtadasa nem varhato el
olyan intézményekt6l, amelyek mikodésik soran nem gazddlkodnak felel6sen a rajuk bizott kdzvagyonnal és
kdzpénzekkel. A fenntarthaté gazddlkodas el6segitése mellett az is célunk volt, hogy a hibak és szabdlytalansagok
feltardsan és a kijavitasukra vonatkozd javaslatokon keresztll helyredllitsuk és erdsitsik a fels6oktatasi
intézményekbe vetett tarsadalmi bizalmat. Ellenérzéseinkkel mindemellett ra kivanunk vildgitani arra, hogy a
fels6oktatdsi intézmények esetében is fontos egy fenntarthatdé modell kialakitdsa, mivel e szervezetek hatassal
vannak a gazdasagi kornyezetre és az dllampolgarok életmingségére. Egy ilyen modell kialakitdsa soran tébb
szempontot is mérlegelni szikséges: a tarsadalmi felzarkdztatastol kezdve, a vidékfejlesztési szempontokon at
egészen a demografiai folyamatokig. Hasonlé megfontolasbdl ellendrizte az ASZ a kulturdlis értékek megérzéséért,
gyarapitasaért felel8s szervezeteket, igy a szinhazakat, a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatalt, illetve a Magyar
Mdvel&dési Intézetet.

Ertékteremtés és szemléletvaltas

Az ASZ kildetése, hogy szilard szakmai alapon &ll6, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa a kézpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a ,jo kormanyzashoz”. Az ASZ értelmezésében a hozzdadott érték
az elvégzett ellen6rzés azon hozadéka, amely a kdzpénz felhaszndldsban kimutathatd megtakaritast, a felel6s
gazddlkodas javitdsat, a felelGsség erdsitését, a jo gyakorlat feltarasat, kdzkinccsé tételét eredményezi. Az elmult
években rendszer szinten épllt be a szervezet életébe ez a szemléletmdd, amely tudatosan tervezett belsd
folyamatokon keresztil a gyakorlatban is érvényesilt. Ugyanakkor az ellenérzési tevékenység mellett a tandcsaddé
tevékenység esetében is értelmezhetd a hozzdadott érték. Ennek egyik oka, hogy a keletkezett hozzdadott értékkel
elért eredmény csak akkor lehet hosszutavon fenntarthatd, ha szemléletvaltassal is parosul. Ennek elGsegitésére
az ASZ-nak elsésorban a tandcsadd tevékenysége keretében van lehetésége. J& példa az Integritds felmérés,
amelyet 2014-ben mar negyedik alkalommal folytatott le az ASZ. Ezzel kapcsolatban a szemléletvaltas egyik
aspektusa, hogy az integritas kultira meghonositasaval a korrupcié elleni kiizdelemben az ellenérzé szervek és a
hatdsagok mellett megjelenik egy nagyszamu elkotelezett, kozpénzt felhasznald vezetdi réteg, ami a siker kulcsa
lehet. Hasonlé paradigmavaltast célzott meg az ASZ, amikor kidolgozta az &nkéntes dnteszt rendszert a helyi és
nemzetiségi dnkormanyzatok, valamint az egyhdzi intézmények szamara. Az ASZ meghatdrozott keretek kozotti
kapacitassal rendelkezik, igy ellenérzéseivel nem tud eljutni az ellendrizhets tobb ezres szervezeti kor valamennyi
tagjahoz. Eppen ezért fontos, hogy a szabalyos és szabalyszer( mikodés és kozpénzfelhaszndlds megteremtése
els6sorban ne az ellenérzé szervezetektdl fliggjon, hiszen annak biztositasa alapvetfen az egyes szervezetek
vezetSinek feladata és felel§ssége. Az ASZ a kapcsolddd ellendrzésekbd| kiindulva egy olyan sorvezetSként szolgald
Onteszt rendszert dolgozott ki, amely segitségével az érintett szervezetek és intézmények vezetdi onellenbrzést
végezhetnek, és onként megkezdhetik a hibak és hidnyossagok kijavitdsat. Tehat hasonldan az Integritas
felméréshez ebben az esetben is az a cél, hogy az ellenérzé és a torvényességi fellgyeletet elldtd szervezetek
mellett megjelenjen egy tobb ezres vezetli réteg, akik felelGsséget vallalva dnként kezdik meg a szabalyszerd
mUkodés helyreallitasat.
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Versenyképesség és fenntarthato gazdasagi novekedés

Az ASZ kiemelt figyelmet fordit, arra, hogy tevékenységével tdmogassa az Alaptdrvényben és a Stabilitdsi
torvényben rogzitett dllamaddssag-szabalyok betartdsat. Ennek megfelel6en elemzémunka keretében kezdtik
meg azon terlletek beazonositasat, amelyek ellenbrzésével elGsegithetjik az allamaddssag-mutatdval kapcsolatos
alkotmanyos kotelezettségek teljesitését. Ez az elemzés kiterjedt mind az dllamaddssdg-mutatd szamlalodjara, mind
annak nevezdjére. E tekintetben fontos, hogy az dllamaddssag-mutaté a nevezjében szereplb, az orszag gazdasagi
teljesitményét kifejez6 GDP emelkedésével is csokkenhet. Ekkor gyakorlatilag az dallamaddssag kinovésérdl
beszélhetlink. Valljuk, hogy egy orszag legfébb ellen6rzé intézményének igenis van lehet8sége arra, hogy
ellenérzéseivel elGsegitse a GDP novekedését. A GDP alakuldsat hosszabb tavon leginkabb az orszag gazdasagi
versenyképessége hatdrozza meg, vagyis meghatarozé szerepe van a fenntarthaté gazdasagi novekedésben. A
gazdasagi élet szabdlyozasan és a hazai GDP kozel felének Ujraelosztdsan keresztll az allam nagymértékben
befolyasolja a gazdasagi versenyképességet. Az ASZ pedig alapvetSen az allami intézkedések ellendrzésén keresztill
tud hozzajarulni a hazai gazdasagi versenyképesség javitasdhoz. A meghatarozott keretek kozotti szamvevEszéki
kapacitds miatt azonban érvényesiteni kellett a hatékonysag és eredményesség kritériumait, vagyis a gazdasagi
versenyképességre hato terlletek kdzott is prioritdsokat kellett felallitani. E prioritdsok figyelembevételével olyan
terlletek ellendrzésére fordithatjuk a rendelkezésre allé eréforrdsainkat, amelyek a legnagyobb hozzdadott értéket
teremtve segitik el6 az orszadg versenyképességének javitdsat. 2014-ben e terllethez tartozod ellenérzés volt a
Gazdasagi Versenyhivatal vagy a gyakorlati szakképzésben résztvevd szervezetek ellen6rzése.

Kozszolgaltatdk ellendrzése

A Szamvev(@szék az allampolgarok oldalan all és ellenérzéseivel tamogatja a ,,jo kormanyzast”. E két alapvetés
szorosan kapcsolddik a kozszolgaltatdk ellenérzéséhez, hiszen a tarsadalom és az Orszaggy(ilés szamara is fontos e
gazdalkodd szervezetek arképzésének megalapozottsaga. Eddigi tapasztalataink azonban azt mutattak, hogy az
arképzés alapjat képez8 onkoltségszamitads belsS szabalyozdsa nem minden esetben felelt meg a jogszabalyi
el6irdsoknak. Mindezekbdl kiindulva az allami és dnkormanyzati tobbségi tulajdonban (résztulajdonban) lévé
gazddlkodd szervezetek ellenérzésének egyik fokuszterlletévé tettlik az 6nkoltségszamitds szabalyozottsaganak
értékelését. Ezzel egyrészt az ASZ hozzajarulhat a rezsicsokkentés megalapozasahoz, masrészt elémozdithatja a
kdzszolgdltatasok drat meghatdrozd el6- és utdkalkuldcid megbizhatdsaganak, atlathatdsaganak javitdsat. Az
onkoltségszamitds fontossagat mindemellett a fenntarthato fejl6dés szempontjabdl is értékelni sziikséges. A nem
megfelel8 dnkoltségszamitasnak nem csupan az a veszélye, hogy egy adott kdzszolgaltatast tuldraznak. Eppen olyan
veszélyes lehet, ha az onkoltségszamitds hidnyossagai miatt egy kozszolgdltatds aluldrazott. Ez utébbi esetben a
kdvetkez8 probléma merilhet fel: ha egy kozszolgdltatds ellenértéke példdul tul alacsony, akkor az el6bb-utdbb
olyan szintl mdkoddési veszteségekhez vezethet, amelyeket aztan a tékeegyensuly felboruldsa esetén a
tulajdonosnak (az allamnak vagy az 6nkormanyzatnak) kell potolnia. Mindemellett hangsulyozandd, hogy a
kdzszolgaltatas tipusatdl fliggben kell a problémakért kezelni, de mindenképpen fontos, hogy egy kdzszolgaltatast
nyujté gazddlkodd szervezet térekedjen a fenntarthatd gazdalkoddsra. Ennek alapja a megfelel6 arképzés,
amelyhez a gazdasdgi tarsasagoknak tisztaban kell lennilk azzal, hogy az altaluk folytatott tevékenység mennyibe
kertl. Az ehhez szlikséges informacidkat pedig az 6nkoltségszamitas hivatott biztositani. Szintén korabbi
ellenérzési tapasztalataink hivtak fel a figyelmet olyan problémakra, mint a rejtett eladdsodottsdg, amelynek egyik
f6 oka az amortizéciot meghaladd mérték(i beruhdzdsok elmaraddsa. Ezzel 6sszhangban 2014-ben is jelentds
kapacitast forditottunk az allami és 6nkormanyzati tobbségi tulajdonban |évé gazdalkodd szervezetek vagyonérték-
megdrz6 és gyarapito tevékenységének ellenérzésére.
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Az ellendrok ellendrzése

Az ASZ stratégiai kihivasként tekint az ellendrzések hatékonysagat és eredményességét novel§ eszkdzok
beazonositasara. Tipikusan ilyen eszkdz az ellenérok ellendrzése, hiszen szamos terileten az ellenérizhetd
szervezetek magas szdma és a szamvevdszék meghatdrozott keretek kdzotti kapacitdsa miatt korldtozottak a
szamvev@széki lehetdségek. Ekkor a kapcsolodo ellendrzési véd6hald egyes elemeit vesszik goresé ala és az adott
terllet ellenérzéséért felel6s szervezet mikodésének javitasat tamogatjuk, igy ellenérzéseink hatvanyozottan
érvényesilnek. Mindemellett a mas ellenérzd szervezetek miikodésben rejlé hibak, hidnyossagok feltarasaval és
azok kijavitasat célzo javaslatok megtételével elGsegithetjik az ellendrzési tevékenységek hatékonysaganak,
eredményességének novelését. Az ellendrok ellenérzését olyan teriileteken és intézményeknél kezdte meg az ASZ,
amelyek az orszag gazdasagi fejl6dése és teljesitménye szempontjabdl meghatdrozdak, illetve a nemzeti
versenyképesség tekintetében is kulcsszereplék. Ennek megfeleléen ezen ellenérzések kiterjedtek a hazai és unids
forrasok felhasznalasanak auditdlasaban, a versenyfelligyeletben, a normativ allami tdmogatadsok ellenérzésében
résztvevd szervezetekre.

EllenOrzott szervezetek

Az ASZ a 2014-ben kiadmanyozott szamvevdszéki jelentésekhez kapcsolddd ellenérzések soran dsszesen 966
szervezethez jutott el szemben a 2013. évi 569 ellenérzottel. Az ellenbrzottek szdma tdbb mint 70%-kal nétt. A
novekedés tobbek kozott az 6nkormanyzati témaju ellenérzések szamanak megugrasaval van 6sszefliggésben,
mivel a 2013. évi 249 dnkormdnyzattal szemben a tavalyi esztendében 408 6nkormanyzathoz jutott el az ASZ. Ez a
noévekedés elsGsorban a nemzetiségi dnkormanyzatok ellenérzéséhez kéthet6. Mindemellett 2014-ben jéval tobb
— szam szerint 21 — dnkormanyzati tobbségi tulajdonban lévS gazdasagi tarsasagot ellenérzott az ASZ. Ez a szam
2013-ban 3 volt. Szintén relevans emelkedés tapasztalhaté a versenyszféraban tevékenykedd gazdasagi tarsasagok
ellenérzése tekintetében. Ez a megugrds a gazdasagi kamarakat érinté ellendrzések folytatdsanak kdszonhetd,
amelynek keretében a 2013. évi 72-vel szemben a tavalyi évben 113 gyakorlati képzést szervezd gazdasagi
tarsasagnal folytatott ellendrzést az ASZ. 2013-hoz képest a kdzponti kdltségvetési szervek esetében is szignifikans
emelkedés tapasztalhatd. Ez a zédrszamadasi ellenérzés keretében ellenérzott szervezetek novekedése mellett a
birésagok, a fels6oktatasi intézmények és a kozponti alrendszer egyes intézményeinek ellenérzésének kdszénhetd.
A 2014-es esztendd tekintetében az ellenérzottek intézménytipusonkénti megbontdsat a 3. szamu dbra szemlélteti.
3.dbra

Ellen6rzott szervezetek szama intézménytipusonként

koltségvetési szerv

Onkormanyzat

Gazdasagi tarsasag

Nemzetiségi 6nkormanyzat

Tarsulas
Koztestiilet

Alap

Egyéni vallalkoz6
Alapitvany
Szovetkezet

Part
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Az ellen@rzottek tobb mint 60 %-a kdzponti koltségvetési szerv, illetve helyi dnkormanyzat volt. A legtdobb kdzponti
koltségvetési szervet a zarszamadasi ellendrzés érintette, szam szerint 226-ot, amely az ellenérzottek e tipusanak
tobb mint 70%-at teszi ki. Az ellen8rzott gazdasdgi tdrsasdgok 95%-at a gyakorlati képzést szervez6 gazdasagi
tarsasagok, illetve az onkormanyzati tobbségi tulajdonban |évS gazdasagi tarsasagok tették ki. A 2014-ben
ellenérzott 408 dnkormanyzatot tipusonkénti megbontadsban a 4. szamu dbra szemlélteti (kilon megjelenitve a
nemzetiségi dnkormanyzatokat és a gazdasagi tarsasagokat érinté ellenérzéseket). Az ellenérzott 6Gnkormanyzatok
tobb mint fele a nemzetiségi dnkormanyzatok ellenérzéséhez kapcsolddik. Mindemellett 62 6nkormanyzatot
érintett az ASZ elsé 6nallé ellendrzési program alapjan lefolytatott utdellendrzése. Az 6nkorményzati tarsuldsok
feladatelldatdsanak ellen6rzése 66 tdarsulds mellett 44 Onkormdnyzatra is kiterjedt. A 408 ellen6rzott
onkormanyzatbdl 301-hez témacsoportos ellenérzés keretében jutott el az ASZ. A kovetkezd években az
ellen6rzottek szamdnak tovabbi novekedése nem varhatd, mivel a témacsoportos ellenérzések kozul tobb is
kiteljesedett. Ez azt jelenti, hogy az ASZ olyan szamossagot ért el, amely alapjan lehetévé valt az adott témahoz
kapcsolddo ellenérzési tapasztalatok dsszegzése és elemzése. Tehat a kdzvetlen hasznosulast jelentd intézkedést
igényl6 megallapitdsokon alapuld javaslatok mellett el6térbe kertltek a masodlagos hasznosulds keretében
elkésziilt elemzések (nemzetiségi Onkormanyzatok, illetve az &nkormdnyzati belsé kontrollrendszert érinté
ellenérzésekhez kapcsoldddan). Természetesen a kiteljesedés nem csupan az elemzésekben 6lt testet, hanem az
elmult években folyamatosan megosztott j& gyakorlatokban és az Ontanulds, Onfejlesztés alapjainak
megteremtésében. Ezek szintén olyan eszkozok, amelyek lehetévé teszik, hogy a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok az ASZ ellenérzéseitd| fuggetlenill is képesek legyenek a szabalyozési hidnyossagok kijavitasara.
Az ASZ altal kialakitott dnkéntes dnteszt rendszer egy olyan eszkdzt ad az dnkormdnyzati vezetSk kezébe, amely
egyfajta biztonsagi ovként funkciondlva segiti el6 az integritas egyik alapjat jelenté belsé kontrollrendszer
megfeleld kialakitdsat, a felel6s gazdalkodas megteremtését.

4. 3bra

Ellendrzott 6nkormanyzatok tipusonként

pvarosi keriilet (nemzetiség)
Varos

Kozség

Varos (nemzetiség)

Févarosi keriilet

Fovaros (gazdasagi tarsasag)

Ko6zség (nemzetiség)

Nagykozség (nemzetiség)

Nagykozség

Megyei jogu varos (gazdasagi tarsasag)
Megyei jogu varos

Fovarosi keriilet (gazdasagi tarsasag)
Varos (gazdasagi tarsasag)

FGvaros




AZ ASZ 2014. EVI SZAKMAI TEVEKENYSEGE

e ———————

A 2011-ben megkezdett dtalakitds eredményeképpen mdra jol elkiilénithets, egységes,
szabdlyozott, kontrolldlt,
Szamveviszék ellendrzési, tandcsaddi és elemzési feladatait.

tudatosan végrehajtott folyamatok alapjan Ildtja el a

1. A jelentések hasznosuldsa

A szamveviszéki jelentések hasznosuldsa tébb szinten és a felhaszndlok széles kérében
tetten érheté az Orszaggyliléstél kezdve az ellenérzétt szervezeteken dt egészen az
dllampolgdrokig. Mindezek azonban csak tudatos tervezéssel, a nemzetkézi standardok
figyelembevételével, a hasznosuldsi szemlélet szervezeten beliili meghonositasaval voltak
elérhetdek.

1.1.

Az Orszaggylilés munkajanak tdmogatasa

Az ASZ legfébb térekvése, hogy ellenbrzéseivel és tandcsaival tdmogassa az
Orszdggylilést és jaruljon hozzd a ,,jo kormdnyzdshoz”, a jol irdnyitott dllamhoz. Ennek
eredményeképpen tébb szamvevdszéki jelentést és dokumentumot tdrgyaltak meg az
Orszdggylilési bizottsdgok.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

AZ ORSZAGGYULESI MUNKA
TAMOGATASA TEKINTETEBEN

158

31

20

Szamvevdszéki
dokumentumot
targyaltak meg az
Orszaggydlési
bizottsagok
Bizottsagi lilésen
targyaltak
szamveviszéki

anyagokrol
Ulésnapon
hivatkoztak a
képvisel&k az Allami
SzamvevGszékre

Egyluttm(ikodés az Orszaggydiléssel

Az ASZ a 2014. évben tovabb mélyitette az Orszaggy(iléssel vald
egyUttmdkodést. Mind a torvényalkotds, mind az Orszaggydlési
bizottsdgok munkdja soran fokozottan tdmaszkodtak a képvisel6k a
szamvev(@széki jelentésekben foglalt megallapitdasokra és javaslatokra. A
képvisel6k 20  (lésnapon hivatkoztak az ASZ jelentéseire,
megallapitasaira, tevékenységére. Mindemellett harom orszaggy(ilési
iromanyszammal ellatott ASZ anyagot vitatott meg plenaris lésein a
Tisztelt Haz. Mindezek jol jelzik, hogy tevékenységliink fokozottan
hasznosul az orszaggyllési munkdban. Jelen tajékoztaté a ,jo
kormanyzas” tdmogatdsanak jegyében a tavalyi évhez képest Uj elemmel
bévilt. Az ellenérzési tevékenység bemutatdsanak keretében az ASZ
ajanlasokat fogalmazott meg az Orszaggy(ilés és a képviselSk szamara,
amelyekkel célunk a [atékor szélesitése és az egyes ellenGrzési
terUletekkel kapcsolatos relevans nézépontok bemutatdsa.

Szamvevdszéki dokumentumok az Orszaggyiilés bizottsagai
el6tt

Az ASZ 2013. évi tevékenységérsl szdl6 tajékoztatdjat a Gazdasagi
bizottsag targyalta meg miel6tt a Tisztelt Haz plenaris Glésen megyvitatta.
Osszesen 158 szamvevBszéki dokumentum kerilt az Orszaggydlési
bizottsagok elé, amelyeket 6sszesen 31 bizottsagi tlésen targyaltak meg
a képvisel6k. Az Orszaggy(ilési bizottsdgok elé kerilt a 2013. évi kdzponti
koltségvetés, illetve a  végrehajtdsanak ellen6rzésérél  szold
szamvev(@széki jelentés, illetve a Magyarorszag 2015. évi kdzponti
koltségvetésérdl szold torvényjavaslatrél készitett ASZ  vélemény,
amelyeket 6sszesen 29 orszaggydlési bizottsagi llésen targyaltak meg.

17



Az ASZ 2014. évi szakmai tevékenysége

1.2.

Az ASZ a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok ellendrzéseivel is tamogatta
a bizottsagi munkat, hiszen az Orszaggy(lés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaga 2014 decemberében napirendre vette és megtargyalta a helyi
nemzetiségi  dnkormanyzatok ellen6rzésérél szolé  osszefoglald
tanulmanyt. A bizottsagi Glésen —igazodva a témacsoportos ellenérzések
jellegéhez —155 lezart ellenbrzés Osszesitett tapasztalatait ismertette az
ASZ alelndke.

Parlamenti felszolalasok

A szamvevdszéki jelentések hasznosuldsa érdekében az ASZ elndke tobb
torvény parlamenti vitdjaban is felszélalt ismertetve a kapcsolédd
szamvev(@széki megallapitasokat, tapasztalatokat. Mindemellett a szoros
egyUttmdkodés jegyében Domokos Laszld részt vett az Orszaggydlési
bizottsagok elndkeinek taldlkozéjan is, ahol ismertette az ASZ
korrupcidellenes tevékenységét, az utdellenérzési tapasztalatokat és
célkitlizéseket, illetve a tanacsadd tevékenység keretében készuls
tanulmanyokat, elemzéseket, a kapcsolédé jovébeli irdnyokat. Az Allami
SzamvevBszék elndke expozé keretében szélt a zarszamadasi
torvényjavaslatrél, a hozza kapcsolddd szamvevdszéki jelentésrél és a
2013. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi dsszeflggéseinek
elemzésérél. 2014-ben is elnoki expozéval kerllt ismertetésre a
Magyarorszag 2015. évi koltségvetésérdl szold torvényjavaslathoz
kapcsolodd szamvevdszéki vélemény. A tavalyi esztend6ben a
tudomanyos  kutatasrol, fejlesztésrél  és  innovaciérdl  széld
torvényjavaslat parlamenti vitajaban is felszélalt az ASZ elndke.

Jelentések hasznositasa a torvényalkotasi folyamatok soran

Az Allami Szémvevészék Stratégidja is régziti, hogy a jelentések hasznositdsdban az
Orszdggylilés szerepe kiemelt és elsédleges. Ennek megfeleléen az ASZ a tavalyi
esztenddében tdjékoztato anyagokkal is tdmogatta az Orszdggydlilést, illetve két jelentés
kézvetleniil hasznosult a térvényalkotdsban. Mindemellett a tandcsadd tevékenységen
keresztiil is kézrem(ikédiink a széles értelemben vett térvényalkotdsi folyamatban,
hiszen tébb jogszabdlytervezet véleményezésével is tdmogattuk a jogalkotot.
Folyamatosan figyelemmel kisérjiik a jogalkoté mddositdsi szdandékait annak
érdekében, hogy javaslatainkkal, tandcsainkkal, az ellenérzések sordn tapasztalt
esetleges joghézagok és szabdlyozdsi hidnyossdgok jelzésével tdmogassuk a
térvényhozdst, valamint hogy szervezetiink kellé idében reagdlhasson a jogi kérnyezet
vdltozdsakor felmeriilé kihivdsokra.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

AT

ORVENYALKOTASI

FOLYAMATOK TAMOGATASA

TEKINTETEBEN

2

Szamvev@széki
jelentés hasznosult
kdzvetlenll
torvényben
Véleményezett
jogszabaly

Kornyezetvédelemhez kapcsolodé jelentések hasznosulasa

A tavalyi esztend6ben két szdmvev@széki jelentés hasznosult a
torvényalkotasban. Az Orszaggy(ilés 2014 novemberében fogadta el az
Orszagos Kornyezetvédelmi Informacids Rendszer tovabbfejlesztésével
Osszefliggésben egyes torvények moédositasardl sz6lo 2014. évi LXXXVIL.
torvényt. Az elmult években az ASZ két, a kdrnyezetvédelem
szempontjabdl fontos terlleten is végzett ellendrzést és fogalmazott
meg javaslatot az informdcids rendszer fejlesztésével kapcsolatban. ,A
vizek védelmének és a vizgazddlkodasi feladatok elldtdsanak
ellendrzésérdl” sz616 1049. szamu jelentésében az ASZ javaslatot tett a
nemzetkdzi és a hazai kdvetelményekhez igazodd adatkezelés és
lekérdezés biztositasa érdekében a felszin alatti és felszini vizek allapotat
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értékel6 és rogzité nyilvantartasi rendszerek fejlesztésére. ,Az EU
hulladékszallitasrél  szélé  jogi  szabalyozasa  érvényesitésének
ellendrzésérdl” szold  1283. szamu  jelentésében pedig olyan
nyilvantartdsi rendszer kialakitdsara tett javaslatot az ASZ, amely
biztositia a pontos adatszolgaltatast, a hulladékszallitasi adatok
kilonb6z8 szempontok szerinti lekérdezését a nemzetkdzi és hazai szintd
adatszolgdltatdsokhoz. Az Orszdgos Kornyezetvédelmi Informacids
Rendszer (OKIR) tovabbfejlesztésével dsszefliggésben egyes torvények
maodositasardl szél6 torvényjavaslatban foglaltak az ASZ javaslataival
dsszhangban fogalmaz meg el6irdsokat.

Tajékoztato anyagok az Orszaggylilés részére

Az ASZ Orszaggy(léssel vald kapcsolatat a rugalmassag, a tapasztalatok
megosztdsa jellemezte. Az ,Orszdgos Kérnyezetvédelmi Informdcids
Rendszer tovdbbfejlesztésével ésszefliggésben egyes  térvények
modositdsdrol” szol6 térvényjavaslat, valamint az egyes pénzlgyi targyu
torvényeknek a betétbiztositdst, valamint a pénzigyi kozvetitérendszert
érinté6 madositasardl szold elSterjesztés &ltaldnos vitdjaban az ASZ
tajékoztatd anyaggal segitette az Orszaggy(ilés munkajat. Az ASZ elndke
ezzel egyidejlleg az unids pénzek felhasznalasanak ellenbrzésével
kapcsolatban az ukrdn szamvev@széknek nydjtandd  szakmai
tdmogatdasrol is tajékoztatta a Tisztelt Hazat. Az ASZ a szdmvevSszéki
jelentések, az abban foglalt megallapitdsok, dsszefiggések és javaslatok
ismertetésén keresztll is tamogatta a torvényalkoték munkajat

Jogszabalyok véleményezése

Az ASZ nem csupan az Orszaggy(llést és bizottsagait tdmogatja a
torvényalkotasban, hanem tanacsadd tevékenységének keretében egyes
jogszabalytervezeteket is véleményez. A 2014. évben négy
minisztériumtdl 6sszesen 9 jogszabélytervezetet kapott az Allami
Szamvevdszék, melyek mindegyikét véleményezte. Az ASZ ezen tul
figyelemmel kiséri a targysorozatba vett jogszabdly mddositasi
javaslatokat, melynek soran — az el6z6eken tul — tovabbi 24, parlamenti
szakaszban 1év8 tervezetet tekintett at. Az ASZ 4ltal a tavalyi
esztendSben véleményezett jogszabdly mdodositasok kdzott torvények,
kormanyrendeletek, valamint egy jogszabaly mddositasba foglalt
azonban tobb torvényt vagy rendeletet érinté joganyagok szerepeltek.
Az ASZ tébb nagy horderejl jogszabélytervezetet véleményezett a
legkUlonbozEbb  témakban.  Tobbek  kozott  véleményezte a
Magyarorszag 2015. évi kozponti kéltségvetésének megalapozasaval
Osszefligg§ mddositasardl sz6lo toérvénytervezetet, az dllamhdaztartdsrol
sz6lo  torvény  végrehajtdsardl  szold  kormdnyrendeletet, az
allamhdztartas szamvitelérdl sz616 kormanyrendelet médositasardél szélo
el6terjesztést.
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1.3.

ASZ javaslatok és intézkedési tervek

A szdmveviszéki jelentések ellenbrzétt szervezeteknél térténd hasznosuldsdnak
alapjat az intézkedési kételemmel jaré megdllapitdson alapuldé javaslatok és az
ellenbrzétt szervezet vezetdje dltal elkészitett intézkedési terv képezi. Az ellenérzétt
szervezet vezetdjét térvényben régzitett kézremUikddési kételezettség terheli, melynek
megszegését az ASZ jogszabdlyi felhatalmazds alapjdn szankciondlhatja.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

A JAVASLATOK ES AZ

INTEZKEDESI TERVEK
TEKINTETEBEN

2642

574
495

5. abra

Intézkedési
kotelemmel jaré
megallapitason
alapuld javaslat
Cimzett

Véleményezett
intézkedési terv

Intézkedési kotelemmel jaré megallapitasokon alapulé
javaslatok és intézkedési tervek

Az elmult éveket a kiemelt megallapitasokra alapozott javaslatok és az
intézkedési tervek szamdnak folyamatos novekedése jellemezte,
amelynek kezelése megkdvetelte a hatékony, min&ségkozpontd,
egységesitett belsd eljarasokat. Az ASZ kialakitotta a jognak érvényt
szerz§ szervezeti garancidkat, amelyek képesek voltak kezelni a
kdzrem(kodési és intézkedési kotelezettségekhez kotéd6 nodvekvs
szamu feladatokat. A 2014. évben kiadmanyozott 233 szamvevdszéki
jelentésben 2642 intézkedési kdtelemmel jaré megallapitdson alapuld
javaslatot fogalmazott meg az ASZ az ellendrzdttek részére. Mindezekbdl
2376 oOnkormanyzati és 6nkormanyzati vallalati, mig 266 nem
onkormanyzati témaju szamvevészéki jelentésben rogzitett intézkedési
kotelemmel jaré megallapitdson alapuld javaslat.

Javaslatok és cimzettek szama
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
AZ ONKORMANYZATOKNAK TETT
JAVASLATOK TEKINTETEBEN

2376
104

15

Javaslat

Javaslat 6sszesen az
Onkormanyzati
gazdasagi
tarsasagoknak
Javaslat az belsé
kontrollrendszer
ellenérzések soran
atlagosan

Az 5. dbra 2013 és 2014 tekintetében szemlélteti az intézkedési
kotelemmel jaré6 megallapitasokon alapuld javaslatok és azok
cimzettjeinek szamat. A 2014. évben tehat csak az onkormanyzati
ellendrzések soran tébb javaslatot fogalmazott meg az ASZ, mint a 2013.
évben Osszesen. Ez elsGsorban a nemzetiségi dnkormanyzatokhoz és az
onkormanyzati tobbségi tulajdonban lévé gazdasagi tdrsasagokhoz
kapcsolddd ellenérzések szamossaga novekedésének kdszdonhetd. A
nemzetiségi 6nkormanyzatok ellenérzéséhez kapcsolddd szamvevEszéki
jelentésekben &tlagosan 14 javaslatot fogalmazott meg az ASZ. Az ASZ a
2014. évben dsszesen két esetben kezdeményezett az ASZ torvény 33. §
(3) bekezdés a) pontjaban foglalt intézkedést. Egy esetben intézkedési
kotelezettség, egy esetben pedig adatszolgéltatdssal kapcsolatos
kozrem(ikodési kotelezettség megszegése miatt valt szlkségessé és
indokolttd az illetékes Ugyészséghez fordulni. Az ASZ a tavalyi évben

20



Az ASZ 2014. évi szakmai tevékenysége

Osszesen 495 intézkedési terv, meghatdrozott szempontok szerinti
értékelését végezte el.

1.4. Szakmai kapcsolatok

Az ASZ folyamatosan dpoljia és fejleszti a szakmai szervezetekkel fenntartott
kapcsolatokat. Ennek keretében az ASZ vezet6i tébb szakmai férumon is el6adoként
mutattdk be az ellen6rzési tapasztalatokat elGsegitve a jelentések gyors
hasznosuldsdat. A 2014-es esztenddben is rendszeresen érkeztek a tapasztalatok
megosztdsdra irdnyulo felkérések az ellenbrzétteket képviselé szakmai szervezetektdl,
belsé ellenéroktdl, illetve mds ellenbrzé szervezetektdl.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A SZAKMAI KAPCSOLATOK
TEKINTETEBEN

2 4 Egylttm(ikodési
megallapodas
18 ElGadas kiilsé
szakmai
rendezvényeken

3 Uj megéllapodés

Ellendrzési tapasztalatok megosztasa

Az ASZ vezet8i 2014-ben tébb férumon is megosztottdk a szamvevEszéki
ellenérzések eredményeit, az alkalmazhaté j6 gyakorlatokat. Ennek
kdszonhetben a  kildénbdz6 munkaértekezletek és konferencidk
keretében az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma fejezethez tartozd
koltségvetési szervek, a birdsagok belsd ellenérei, valamint az Orszdgos
Nyugdijfolydsitasi Fbigazgatdsdg munkatdrsai is megismerhették a
kapcsolddd ellendrzési tapasztalatokat. Az ASZ a kdzpénzfelhasznéldsban
résztvevd Uj szereplSk esetében is torekszik a feladatkoriket érinté
ellen6rzési megdllapitdsok attekinté jellegd megosztasara. Ennek
megfelel6en az ASZ illetékes feliigyeleti vezet&je az Emberi Eréforrasok

Minisztériuma altal — az allami felsGoktatdsi intézmények frissen
kinevezett kancelldrjai szamdara — szervezett konferencidn tartott

el6adast 2014 novemberében. Ennek keretében bemutatasra keriltek
azok a teriiletek, amelyeken az ellenérzési tapasztalatok alapjan az ASZ
kiemelten fontosnak tartja a kancellari szerepvallalast.

Egyuttmiikodési kapcsolatrendszer
Az ASZ 2014-ben 24 egyittm(ikodési megallapodassal rendelkezett,

—8lebbdl 12 felsGoktatasi intézménnyel, 12 pedig szakmai szervezettel allt

fenn. Az egylttm(kodési kapcsolatrendszer bévilt 2014-ben, mivel
harom Uj megallapodas jott létre az egylittm(ikodd partnerekkel. Az ASZ
a tavalyi esztend6ben egy-egy egylttmikodési megdllapodast irt ald a
Magyar Tudomanyos Akadémidval és az Informatikai Ellen6rok
Nemzetkozi Szervezetének (ISACA) magyarorszagi tagszervezetével is.
Utébbi megdllapodds célja volt, hogy hozzdjaruljon a legujabb
informatikai-ellen6rzési  és  informacidbiztonsagi  maddszertanok
meghonositdsdhoz, valamint az ASZ informatikai ellenérzéseinek
fejlesztésén keresztll tdmogassa a kdzintézmények pénzlgyi-gazdasagi
rendszereinek atlathatd és biztonsdgos mikddését. A kiemelt aktivitasu
és legtobb partnert magaban foglald egytttmkodés a Pénzigyi Kultira
fejlesztésére iranyuld megallapoddsok, szandéknyilatkozatok (két
szandéknyilatkozatra és egy megallapodasi szerz6dés) voltak. A kialakult
kapcsolati rendszer szorosan Osszeflgg a szamvev@széki munka
hasznosulasaval, amihez elengedhetetlen a folyamatos tudasmegosztas,
illetve azon kozos terlletek beazonositdsa, amelyeken egylttm(ikodve
még nagyobb eredmények érhetéek el. A szandéknyilatkozatok pedig a
tarsadalmiszintl hasznosulast segitik el6, mivel olyan hozzaadott értéket
teremté kezdeményezések megvaldsitasdhoz szolgdltatnak keretet, mint
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a korrupcié elleni kizdelem vagy a széleskor(i pénzigyi kultura
fejlesztése.

1.5. Ellen6rzéshez kapcsolodo jogkovetkezmények

A Szdmvevészéknek, mint hivatali tipusu ellenérz6 szervezet jelzéssel él a
nyomozohatdsdgok, illetve az egyéb illetékes szervek felé. Az egylittmiikdés e
formdjdnak jogi feltételeit nagyrészt az ASZ térvény teremti meg, de mds jogszabdly
alapjan is jogosult a Szamvevdszék jogorvoslati eljdrds kezdeményezésére.

Mi az a jelzés?

Az Ugyészségrél szolo 2011. évi CLXIII.
torvény 5. § (2) bekezdése szerint az
Ugyész elbirdlja a hatosagi hatarozat,
intézkedés, jogszabalysértd mulasztas ellen
hozza intézett kérelmeket, kozérdekd
bejelentéseket, jogsértésre utald
jelzéseket (a tovabbiakban egyditt:
kérelem). Amennyiben a hozza intézett
kérelem vizsgalatara nincs hataskore,
gondoskodik annak attételérdl a
hatdskorrel rendelkez§ szervhez.

6. szamu dbra

Ugyészi jelzések szama
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A HATOSAGOKKAL FENNALLO

KAPCSOLATOK
50

40
21

Ugyészi jelzés
Hatdsagi megkere-
sésre adott valasz

Jogorvoslati eljaras
kezdeményezése

Személyes felelGsség felvetése

Az ASZ torvény 1. § (5) bekezdése és a 30. § (1) bekezdése teremti meg
annak jogi feltételeit, hogy a Szdmvev@szék jelzéssel éljen a
nyomozdhatdsag felé, amennyiben személyes felelGsség felvetésére
iranyuld tényallast tart fel az ellendrzései soran. Az ASZ a 2014. évben
dsszesen 50 alkalommal élt jelzéssel a nyomozdhatésagok felé. Az ASZ
jelzését kovetben mar az illetékes nyomozdhatdsagok folytatjdk le az
Ugyben a nyomozast. Adott esetben — amennyiben a nyomozas soran
sziikséges — az ASZ tovabbi adatokat szolgéltat a nyomozast végzé szerv
megkeresésére. A megkildott jelzések 50 %-a felsGoktatasi intézmény,
28 %-a Onkormdnyzat, 10 %-a kodzponti koltségvetési szerv, 8 %-a
onkormanyzatok tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasag, 4 %-a egyéb
szervezetek ellenérzése soran merdlt fel. A 6. szamu dbra a 2013 és 2014
tekintetében szemlélteti az ligyészi jelzések alakuldsat, mig a 7. szdmu
abra e jelzések intézménycsoportonkénti megoszlasat mutatja be.

7.szdmu abra
Jelzések megoszlasa

* FelsGoktatasi intézmény
Onkormanyzat

= K6zponti kdltségvetési szerv

» Onkormanyzati tulajdonban lévé

gazdasagi tarsasag
* Egyéb szervezet

Kozbeszerzési jogorvoslati eljaras kezdeményezése

Az ASZ 2014-ben 21 esetben élt a torvényben biztositott kdzbeszerzési
jogorvoslati jogdval. Ezen tulmenden 19 olyan kozbeszerzési
szabalytalansagot allapitottunk meg ellenérzéseink sordn, melyben mar
nem volt lehet8ség a jogorvoslatra, tekintettel a Kbt-ben meghatarozott
elévilési hatarid6re. 2015. januar 1-jétdl a Kbt. 140. § (2) bekezdése Ugy
véltozott, hogy 30 nappal meghosszabbitotta a jogorvoslat benyujtasara
nyitva allé szubjektiv hatarid6t, ami igy 60 napra novekedett. A
jogorvoslattal érintett kozbeszerzési Ugyekben Osszesen tobb, mint
nyolcmillidrd Ft értékben tartunk fel a Kbt. rendelkezéseibe Utkozd
szabalytalansagokat. A 21 jogorvoslati kezdeményezés kozll 16 esetben
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Mi az a nyomozohatdsagi
megkeresés?

A blntetdeljarasrol szold 1998. évi XIX.
torvény 71. § (1) bekezdése szerint a
birésag, az ligyész és a nyomozod hatésag
allami és helyi 6nkormanyzati szervet,
hatdsagot, koztestlletet, gazdalkodd
szervezetet, alapitvanyt, kozalapitvanyt és
egyeslletet kereshet meg tajékoztatas
adasa, adatok kozlése, atadasa, illetéleg
iratok rendelkezésre bocsatasa végett.

Mi az adohatosagi megke-
resés?

Az addhatdsdg (Nemzeti Ado- és
Vambhivatal) nyomozdhatdsagi
tevékenységének ellatasa soran jogszabalyi
rendelkezés alapjan megkereséssel élhet
az ASZ felé, tajékoztatas adasa, adatok
kozlése, atadasa, illet6leg iratok
rendelkezésre bocsatdsa érdekében. Tehat
az adohatodsagi (Nemzeti Ado- és
Vambhivataltdl érkezd) megkeresés a
nyomozohatdsagi megkeresés egyik
fajtaja.

Mi a térvényességi felligye-
let?

Az Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése
szerint ,A Kormany a févarosi és megyei
kormanyhivatal Utjan biztositja a helyi
onkormanyzatok torvényességi
felligyeletét.” Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. térvény 132. § (2) és (3)
bekezdései alapjan a kormanyhivatal
torvényességi fellgyeleti eljarasanak célja
a helyi 6nkormanyzat miikodése
jogszer(iségének biztositasa. A
kormanyhivatal torvényességi fellgyeleti
eljarasaban vizsgalja az 6nkormanyzat
mikodésének, dontéshozatali eljarasanak
jogszer(iségét, dontéseinek jogszerlségét,
jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld
dontési és feladatellatasi
kotelezettségének teljesitését.

kdzbeszerzési eljards(ok) jogtalan mell§zését tartuk fel, mely 76,2 %-ot
képvisel az 6sszes kezdeményezésbdl. Egyéb esetekben a kdzbeszerzési
eljdrast lezaro szerz8dés mddositdsa és a modositasrol szl hirdetmény
kozzétételének elmulasztdsa (négy esetben), valamint a szerz6déses
Osszegnek az ajanlattél eltéré6 modositdsa (egy esetben) miatt
kezdeményeztlink jogorvoslatot.

Hasznosulas: folyamatban Iévé nyomozasok

Az ASZ &ltal a nyomozéhatdsagoknak — a korabbi évekre is kiterjedSen —
tett jelzések alapjan jelenleg 45 cselekmény miatt van folyamatban
nyomozas. Az (gyek allasat a nyomozohatdsagi visszajelzések alapjan
folyamatosan aktualizdljuk. A nyomozasok elrendelésére a 8. szamu
abran megjelenitett diagramban szereplé blncselekmények gyanuja
miatt kerdlt sor.

8. szamu abra

Folyamatban lévé nyomozasok
megoszlasa

* Hiitlen/hanyag kezelés

» Szamvitel rendjének megsértése
Koltségvetési csalas

= Szamvevdszéki ellendrzéssel kapcsolatos

kotelezettség megszegése
24 = Kozokirat hamisitas

® Jogosulatlan gazdasagi elony

megszerzése
Egyéb

Sikkasztas

Egyluttmiikodés a nyomozdhatosagokkal

Az ASZ a 2014. évben 40 nyomozohatdsagi megkeresésre (ebbdl 9 add-
hatdsdgi megkeresés) adott valaszt, mellyel érdemben tamogattuk a fo-
lyamatban lévé nyomozdasokat.

Torvényességi feliigyeleti megkeresések

Az ASZ 2014-ben ellendrzéseivel dsszefiiggésben, 29 tigyben — kizardlag
onkormanyzatok ellenérzése kapcsan — értesitette az ellen6rzott
szervezet terlletén illetékes — az Onkormdnyzat torvényességi
fellgyeletét ellatd — févarosi és megyei kormanyhivatalt. A févarosi és
megyei kormanyhivatalok értesitését az indokolta, hogy a szamvevék
olyan ténymegallapitdsokat tettek, melyek orvosldsdra az dnkormanyzat
mUkodése feletti torvényességi felligyeletet gyakorlod févarosi és megyei
kormanyhivatal — a fellgyeleti jogkorbél eredéen — kozvetlenebb és
ezaltal hatékonyabb eszkdzokkel rendelkezik, mint az ASZ. A megyei és
févarosi  kormanyhivatalok értesitésének 62 %-a nemzetiségi
onkormanyzatok ellenérzéséhez kapcsolddott.
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1.6. Tarsadalmi szintii hasznosulas és nyilvanossag

A tdrsadalmi szintl hasznosulds a szamvev@székek nemzetkézi vildgdban is sarkalatos
kérdéskor, amellyel a Legfébb Ellenérz6 Intézmények Nemzetkézi Szervezetének
(INTOSAI) tébb kongresszusa is foglalkozott. Ennek eredményeként az INTOSAI pekingi
kongresszusa 2013 oktoberében elfogadta az ISSAl 12 ,A szdmvevdszékek
tevékenységének értéke és haszna - mindségi javulds az dllampolgdrok életében” cimdi
nemzetkézi standardot. JOl tiikrézi az ASZ hasznosuldsi szemlélet melletti
elkételezddését, hogy alig két honappal késébb a kapcsoldoddé nemzetkézi standard
figyelembevételével az ASZ ellenbrzéseinek hivatalos szakmai szabdlyai k6zé emelte ,, A
szamvevdszéki munka hasznosuldsdra vonatkozo alapelvek" cimi maddszertani
dokumentumot. A Szamvevdszék valamennyi tevékenysége és belsé folyamata sordn
irdnyadonak tekinti az alapelveket nagy hangsulyt helyezve a megvaldsulds nyomon
kévetésére. A tdrsadalmi szintli hasznosulds mdsik két fontos aspektusa a nyilvdnossdg
és az értékteremtd kezdeményezések fokozott tamogatdsa.

A szamvevoszéki munka hasznosulasa

M' a ,hozzaadgtt, ertek az A Szamvev@szék kapcsolddo alapelvei harom csoportba rendezédve egy
ASZ értelmezésében? irdnyba mutatnak: tarsadalmi hasznosulas, tarsadalmi szint( hozzdadott

érték teremtése. Az alapelvek ennek megfelel6en tobb terlletet
feldlelnek. Az ASZ az ellenSrzésekhez kapcsolddd kommunikécids
tevékenységén keresztll tdjékoztatja az embereket a kozpénzek
felhasznalasarél, novelve a kozbizalmat, elGsegitve az allampolgari
érdekek védelmét. Mindemellett a tervezés soran kiemelt szempont,
hogy a kijelolt ellenérzési iranyokat kévetve az ASZ hozzdadott értéket
teremtsen, és olyan valtozasokat inditson el, amelyeket az dllampolgarok
mindennapi életlk sordn is érzékelnek. Elvarasként jelenik meg az
alapelvekben, hogy a Szamvev@szék mikodésével példat mutasson a
kdzintézmények szamara. Az ellenérzések hasznosulasi modelljét a 9.
szamu abra szemlélteti.

Az ASZ éltal elvégzett ellendrzés hozadéka,
amely a kbzpénz felhasznaldsban
kimutathatd megtakaritast, a felel6s
gazdalkodas javitasat, a felelGsség
er@sitését, a jo gyakorlat feltarasat,
kozkincesé tételét eredményezi.

9. szdmu abra

Mi a hasznosulas?

A jelentések hasznosulasa torténhet ugy,
hogy az ellenérzottek intézkedéseket
hoznak és gazdalkodasuk és miikodésik
megvaltozik a szamvevdszéki
megallapitasok alapjan. Kiemelt
hasznosulasi szint, ha egy jelentés

Orszaggyiilés

tapasztalatai beépilnek a jogszabalyokba

az Orszaggyllés torvényalkoté munkajan ¥ Hatésagi eljaras Tarsadalmi szint
keresztil. A hasznosulas torténhet Ggy is, '

hogy az ASZ hatésagi eljarast kezdeményez

a megallapitdsai alapjan. A hasznosulas

fontos eleme a tarsadalmi szint, a Hasznosulas szemléletli kommunikacio
jelentések segitsegevel az allampolgarok Az ASZ kommunikécids tevékenységének kdzéppontjdban a szervezet
tajekoztatast kapnak az altaluk befizetett munkdjanak hasznosuldsa, az aktiv informacidaramlas és a
aeEieriel felnzsmnalE el kozérthetéség novelése &llt 2014-ben. Az ASZ Hirportdljan a tavalyi
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Mi az elektronikus sajtota-
jéekoztatd?

Az ellendrzéseink egy része a helyi, lokalis
szinthez kotédik (PI. egy helyi
onkormanyzat, vagy helyi iskola, vagy
kérhaz ellenérzése). Ezen jelentések
nyilvanossagra hozatala el6tt néhany
nappal célzottan értesitjik az
ellenérzésben foldrajzilag érintett megyei
médiumokat, majd e-mailben illetve
telefonon biztositjuk a kérdezés
lehet&ségét. Az ellendrzést feltgyeld
kollégak a megadott id6szakban (4ltaldban
egy Ora id6tartamban) folyamatosan
rendelkezésre dllnak. Emellett az adott
ellenérzésrél szolo6 sajté-6sszefoglaldkat
célzottan kuldjuk ki megyei, terileti
sajtélistdinkra, helyi szintre visszik az
informaciot.

10. szamu abra
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esztend6ben 6sszesen 980 Uj hir, illetve cikk jelent meg, mely munkanapi
szinten atlagosan napi 4 hirt jelent. A cikkek jelentds része
ellenérzésekhez kapcsolodtak, illetve kdzvetlen hasznosuldsrol széltak,
ugyanakkor szdmos hir engedett betekintést az intézmény belsd
eseményeibe, a szervezet m(ikodésébe. A sajtdban tobb alkalommal
kdzvetlenil hivatkoztak az ASZ Hirportaljan megjelent cikkekre. Az elmult
években mindemellett fokozatosan Uj elemek épiiltek be az ASZ
Hirportal szerkezetébe a szadmvev@széki munka hasznosuldsanak
hatékonyabb tdmogatdsa érdekében. Tipikusan ilyen a hasznosulasi
interjuk rovat, illetve a kiemelt helyen megjelen6 hasznosulasi hirek. Az
elmult év kiemelkedS eredménye, hogy az ASZ megujitotta a
jelentésekhez kapcsolodd sajté-6sszefoglalok formajat, amelynek
koszonhetben a korabbinal tomorebb és kozérthetébb, a média szamara
hasznalhatobb sajtdanyagok készilnek.

Sajtotajékoztatok

Az ASZ 2014-ben 6sszesen 13 sajtotdjékoztatdt tartott a kiemelt
kozérdekl6désre szamot tartd ellenbrzésekrdl. Mindemellett azonban
fontosnak tartjuk, hogy az allampolgarok és a helyi sajtéorgdnumok elsé
kézb8l kapjanak hirt az &ket érintd lokdlis terlleteket feldlel§
szamvev@széki  ellenbrzések  megallapitasairdl, a  kapcsolddo
javaslatokrél. Ennek érdekében 2014-ben is folytattuk a témacsoportos
ellendrzésekhez kapcsolddd elektronikus sajtétajékoztatokat. Az ASZ az
ellenérzések széles korl hasznosuldsa, a nyilvanossaghoz valo eljuttatasa
érdekében az elmult évben 49 esetben elektronikus sajtotajékoztatot
szervezett. A 10. szdmu dbra 2013 és 2014 tekintetében szemlélteti a
hagyomanyos és elektronikus sajtotajékoztatdk szamszaki alakuldsat.

Sajtotajékoztatok szama tipusonként

- Hagyomanyos
sajtotajékoztato

* Elektronikus
sajtotajékoztato

2014. év

Sajtoelemzések

Megujult a kommunikacios tevékenység eredményességének
méréséhez, tervezéséhez tdmogatast nyujtd sajtdelemzés formaja is. Az
elemzések adatai szerint az elmult évben dsszesen 4395 hir jelent meg a
szemlézett magyar nyelvd sajtéban az Allami Szamvevészékrél, amely
szamadatot havi megbontdsban a 11. szamu abra szemlélteti. A

25



Az ASZ 2014. évi szakmai tevékenysége

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN A
KOMMUNIKACO TEKINTETEBEN

Hir a szemlézett
43 95 magyar sajtéban
Hir az ASz
980 Hirportélon
Elektronikus
49 sajtotajékoztato

Hagyomanyos saj-
1 3 totdjékoztatd

11. szamu abra

Mi a kozérdekii bejelentés?

A kozérdek(i bejelentés a vonatkozd
torvény értelmében minden olyan az ASzZ-
hoz érkezett bejelentés, amely olyan
kortalményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a
kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgdlja. A kozérdek( bejelentés javaslatot
is tartalmazhat.

12. szamu abra

megjelenések eloszlasat tekintve kiemelkedd idészak volt a januari —
ekkor a 2014-es ASZ-rél széld hirek mintegy 20 %-a —, valamint
novemberben a hirek 16 %-a jelent meg. A hirek jelentds része a
vélasztasokhoz (orszaggyllési, eurdpai parlamenti, onkormanyzati),
illetve a kampanypénzek ellen6rzéséhez, a felsGoktatdsi intézmények
ellenérzéséhez, valamint a koltségvetés véleményezéséhez, illetve annak
végrehajtasahoz, a zarszdmadasi ellenérzéshez kot6dott. Kiemelked6en
sok hir szdlt az ASZ korrupcidellenes tevékenységérél, az Integritas-
felmérésrdl, ami a decemberi hénap kiemelt témaja volt. Az ASZ 2014-
ben 44 sajtékodzleményt jelentetett meg honlapjan, illetve a jelentések
nyilvdnossagra hozataldhoz kapcsoléddan ennél is tobb kozleményt
juttatott el a sajtd részére.

Hirek szama

Hdénapok

Kapcsolatban az allampolgarokkal: kozérdekii bejelentések

A Szamvev(Bszékhez 2014-ben 341 kozérdekd bejelentés érkezett,
melyek tébb mint a fele az dllami és &nkormanyzati
vagyongazdalkodassal volt kapcsolatos. Az ASZ nem hatésag, igy nem
jarhat el a bejelentések alapjan, ugyanakkor a tervezési folyamatokat
tdmogatd kockazatelemzés soran figyelembe veheti a kozérdek(
bejelentések sordn nyert informdacidkat. Ennek gyakorlati megvaldsitasat
jol tlkrozi, hogy az allami és Gnkormanyzati vagyongazdalkodds a
szamvev@széki ellendrzések egyik fokusztertletévé valt. A 12. szédmu
abra 2013 és 2014 tekintetében szemlélteti a kozérdek( bejelentések és
ezen belil az dnkormanyzati témaju bejelentések alakulasat.

Kozérdeki bejelentések

- Kozérdekii
bejelentések 6sszese

* EbbGl 6nkorman
témaju




Az ASZ 2014. évi szakmai tevékenysége

2. Az ellenOrzési témavalasztas és tervezés

Az ASZ ellenbrzéseinek célja, hogy hazdnk aktudlis gazdasdgi és tdrsadalmi problémdira
adjanak megalapozott, szakmai és objektiv vdlaszokat. Mindezt olyan mddon, hogy
ellenérzéseink a megfelel6 id6ben a megfelel6 kérdésekre fokuszdlva tdmogassdk a

kézpénziigyek dtlathatdsdgdnak,

rendezettségének el6mozditdsat, a tdrsadalom

fenntarthatd jélétének biztositdsdt. E cél érdekében az ASZ a 2011. évtsl megdjitotta

tervezési rendszereét.

2.1.

Ellendrzési témavalasztast tdamogato kockazatelemzés

A féléves gordiil6 tervezéshez sziikséges —

térvény dltal elGirt ellenérzési

kételezettségeken feliili — témajavaslatok célzott adatbekérésen és adatfeldolgozdson
alapulé kockdzatelemz6 rendszerre tdmaszkodva keriilnek kidolgozdsra, ami az
ellenérzések minéségének és hatékonysdgdnak javitdsdat tadmogatja.

Mi a gordiilo tervezes?

A gordulé tervezés egy olyan rugalmas
tervezési technologia, mely a kockazatok
felmérését és értékelését folyamatossa
téve, egy évnél rovidebb tervidészak
kijelolése mellett alkalmas a tervezés és a
megvaldsitas id6beli kozelitésére. Ez a
madszer ellendrzési szempontbdl gyorsabb
hasznosulast, illetve hatékonyabb,
eredményesebb és tarsadalmilag
hasznosabb ellenérzések lefolytatasat teszi
lehetévé.

13. szamu abra

Kockazatelemzés

Az ellenBrzési tevékenységhez kapcsolddd kockdzatelemzési folyamatok
soran az ASZ egyarant tamaszkodik belsd és kiilsé adatforrasokra. A belsé
informaciés bazist a kordbbi és a folyamatban 1évé ellenérzések
tapasztalatai, illetve a szervezeten bellli jelzések képezik. Ez kiegészil
kilsé forrasbdl szarmazéd adatokkal, illetve jelzésekkel elsésorban az
Orszaggy(léstél és a médidbdl. Mindemellett az ASZ fontos kiilsé
jelzésként tekint a kozérdek( bejelentésekre, panaszokra is. Az ASZ
kockazatelemzésért felelSs szervezeti egysége tehat szdmos forrdsbdl
taplalkozd adatok elemzésével, a kockazatok értékelésével tdmogatja az
ellen6rzési témavalasztast, az ellenérzést el6zetesen elemzd
el6tanulmany készitést, valamint a témacsoportos ellen6rzések
helyszineinek kivalasztasat és azok kockdzatainak feltarasat is. A
rendszert a 13. szamu dbra szemlélteti.

KOCKAZATELEMZES INFORMACIOINAK ES PRODUKTUMAINAK RENDSZER

Ellen8rzési

tapasztalatok, |

Témavalasztas

Pénztigyi
adatok

ey OmeEllesi Média jelzések
bejelentések

jelzések

Qallapiasok ¥/ k_/A\:‘/K/

KOCKAZATELEMZES

Kockdzati Helyszin
Osszefoglaldk kivélasztasok

El6tanulmdanyok
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Mit jelent a holisztikus el-
lenorzési megkozelités?

A holisztikus ellendrzési megkozelités
esetén egy rendszer vagy a rendszer egy
vetiletének egészére kiterjedd
ellenérzésrél beszéliink, amely a
rendszerhibak feltarasaval és a kapcsolodo
intézkedést igénylé megallapitasokon
keresztll képes hozzéjarulni annak
hatékony, eredményes és gazdasagos

A kialakitott rendszerbe olyan kevésbé szamszerUsithetd teriletek is
beépitésre keriilnek, mint az integritas, amely évek 6ta az ASZ tandcsado
tevékenységének hangsulyos terilete. Az ASZ a 2014. évben 14
ellenérzési programjaba épitette be a korrupcios veszélyeztetettség és a
kapcsolodo kontrollok kiépitettségi szintjének meghatarozasara szolgald
ellenérzési eszkozoket. Mar a kockazatelemzés soran is érvényesiti az
ASZ a holisztikus ellen8rzési megkozelitést.

El6tanulmanyok

Az ellenbrzési folyamat elsé szakaszaban készilé el6tanulmany az
ellenérzési programok elkészitését megalapozéd dokumentum, amely
bemutatja a témara vonatkozé Iényeges informacidkat, feltérja
kockazatait, meghatdrozza egy lehetséges ellen6rzés hipotézisét és

mUkodéséhez.
céljat, az ellenérzés tipusat, az ellenérzott iddszakot, az érintett
szervezeteket és az ellen6rzés varhatd hasznosuldsat és varhato
raforditas igényét. A kockazatelemzésért felel6s szervezeti egység az
ellenérzések célra tartottsaganak is az ,6re”, vagyis a készils ellendrzési
program, illetve jelentéstervezet kapcsan véleményezi az ellenérzés
célra tartottsaganak teljestlését.
2.2. Az ASZ ellendrzési terve

Az ASZ tevékenységét ellenbrzési terv alapjdn végzi. Az ellenbrzési terv sszedllitdsdt
alapvetéen meghatdrozzék a térvény dital az ASZ részére elbirt, meghatdrozott
gyakorisdggal elvégzendd ellenérzések. Stratégiai célkitiizés, hogy ezen ellenérzési
kételezettségek teljesitése mellett az dllamhdztartds komplex folyamatainak
dtldthatdsdga érdekében rendszerszemléletd, holisztikus megkézelitésii ellenbrzéseket
is végezziink.

14. szamu dbra

Tervezett
témaszam

g 36 Egyedi vagy témacsoportos

ellen6rzési téma

ﬁ 8 ellendrzési téma

Féléves gyakorisaggal kozzétett ellen6rzési terv

Az ASZ 2014. évi elss féléves ellendrzési terve dsszesen 35 ellendrzési
cimet tartalmazott, amelybdl 4 volt a torvény szerint elvégzendd
ellenérzés, a tobbi ellenérzés (31 db) témacsoportos, vagy egyedi
ellenérzés volt. Az ASZ 2014. évi masodik féléves ellenérzési terve Ujabb
4 torvény szerinti ellen6rzési témat-, valamint Ujabb 5 egyedi és
témacsoportos ellendrzési témat tartalmazott. Az ASZ 2014. évre sz6l6
ellenérzési tervei 0sszesen 44 ellen6rzési témat tartalmaztak, melyeket
a 14. szamu abra szemléltet.

Torvény szerint elvégzend6

E Szdmvev6széki
9 JEENES

o

-
> 21/
‘
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Mit jelent a témacsoportos
ellendrzés?

A témacsoportos ellenérzések adott
tertlet - példaul az 6nkormanyzatok, az
onkormanyzati és az allami tobbségi
tulajdonu gazdasagi tarsasagok
mikodésének legfontosabb terileteit
lefedd - 6sszehasonlithatd értékelésére
lehet6séget add, egységes program
alapjan elvégzett ellendrzések, ellenérzés-
szervezési modszerként pedig nagy
mértékben el6segiti a szervezés
hatékonysagat.

Mit jelent az egyablakos el-
lenorzes?

Az egyablakos ellendrzés egy ellen6rzott
szervezetnél, kilonbozé ellendrzési
projektek (programok) alapjan, tervezett
és Utemezett adatbekéréssel, egymast
kovet§ ellenérzéssel, tobbnyire azonos
szamvevdvel végrehajtott, magas foku
szervezettséget, 0sszehangoltsagot és
garanciakat megkoveteld ellenérzés
végrehajtasi és szervezési moédszer, amely
az ellendrzott adatszolgaltatasi feladatait is
atlathatdbba és takarékosabba teszi. Az
ellenérzés hatékonysaganak novelése
mellett tehat az ellenérzottek szamara is
kiméld szervezési modszer.

A témacsoportos ellenérzések

Az ASZ szintén stratégiai célkitlzése a kdzpénzfelhasznalas kordbban
ellenérzéssel le nem fedett, nagyszamu potencidlis ellenérzottet magaba
foglald terileteinek ellenérzése. Az un. ,fehér foltok” ellen6rzésében
hangsulyos szerephez jutott a 2012. évtél bevezetett ellendrzési eljaras,
az Ugynevezett témacsoportos ellenérzés. A témacsoportos ellenérzések
adott terllet - példdul az dnkormanyzatok, a kdzponti intézmények, a
felsGoktatdsi intézmények, az 6nkormanyzati és az allami tobbségi
tulajdond gazdasagi tarsasagok mikodésének legfontosabb terileteit
lefedd - Osszehasonlithatd értékelésére lehetdséget add, egységes
program alapjan elvégzett ellenérzések. A témacsoportos ellenbrzés
rendszerének bevezetése eszkdz az ellen6rzési tevékenység
hatékonysaganak emelésére. Ennek keretében azonos ellenérzési
program alapjan lehet&ség van nagyobb szamu szervezet ellenérzésére.

Egyablakos ellendrzések

Amennyiben egy szervezetet kilénbdz6 programok alapjan is ellendriz
az ASZ, akkor azok un. egyablakos ellenérzés keretében zajlanak. A
szintén Uj ellendrzési eljaras értelmében tobb kilonbozE ellenbrzési
program alapjan az adatok bekérése tervezetten, az ellen6rzések
egymast kovetden, tdbbnyire azonos szdmvevével, magas foku
szervezettséggel, 0Osszehangoltsaggal és garancidkat megkoveteld
végrehajtasi és szervezési modszer alkalmazasaval zajlanak. Ez egyben
atlathatobba és takarékosabba teszi az érintett szervezetek
adatszolgéltatasi feladatait is. Az egyablakos ellenérzési eljarassal az ASZ
hatékonyabban és eredményesebben hasznalja fel eréforrasait és ebbdl
kifolyolag az adofizetk pénzével is takarékosabban gazdalkodik.

77 s,

Egyszerl(isitett ellenérzési modell

Az ASZ prébajelleggel mar a 2013. évtSl miikodtetett egyszerdsitett
ellendrzési modellt. llyen volt a 2013. év végén az dnkormanyzatok
pénzlgyi szabalyszer(iségi ellen6rzésének utodellenbrzése, amelyet
egyszerUsitett eljdrasban, kizarélag elektronikus adatbekéréssel
folytatott le az ASZ. A tapasztalatok feldolgozdsa folyamatos az
egyszerlsitett ellendrzési eljarasok tokéletesitése és Uj terlleteken vald
alkalmazhatdsaga érdekében. Az egyszer(sitett ellen6rzési eljarast a
2014. évben is folyamatosan alkalmaztuk, amely lehet6séget adott arra,
hogy az ASZ a hagyomanyos ellenérzéseknél tobb helyszinre eljusson, és
atfogo képet alkosson egy adott terllet kontrollrendszerének kockazatos
elemeirél. Az egyszerdsitett ellenérzések megéllapitasait emellett az ASZ
felhaszndlja egy-egy kockdzatos terilet beazonositdsaban, mivel pl. a
belsé kontrollrendszerben mutatkozd hidnyossdgok el6re jelzik az
ellen6rzoétt szervezet mikodésében és a feladatellatdsban rejls
problémakat.
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3. Kozponti alrendszert érinto ellen6rzések

Az ASZ ellendrzési tervének elkészitése sordn érvényesitjiik a Stratégidban régzitett azon
celkitiizést miszerint erositjiik az egymasra épiilo, kapcsolodo ellenorzéseket. Mindemellett
az ellendorzéseinkkel szemben tamasztott hatékonyagi, eredményességi, valamint
gazdasagossagi kovetelmények is sziikségesse teszik az ellendrzések dsszehangoldsdt.
Mindezek megvalositasa tetten érheté a kozponti koltségvetési szervek ellenorzése
tekintetében is. A zarszamadasra raépiilo ellendrzésekkel a szamvevoszéki ellenorzések
Mindségének és hatékonysagdanak tovabbi névelését kivanja elérni az ASZ. Mindemellett
ezzel a szervezési megoldassal az ellendrzétt szamdra optimalis  egyiittmiikodési
koriilmények kialakitdsdara, az ellendrzott szervezet ASZ ellendrzésekhez kapcsolodo
munkaterheltségének csokkentésére toreksziink. Az ASZ 2013-t6] megkezdte a kdzponti
alrendszer egyes intézményeinek temacsoportos ellendrzését is. Ennek célja, hogy tovabb
noveljiik az ellendrzési lefedettséget a ,, fehér foltok™ csokkentésevel, értékelve az ellendrzott
szervezetek penzigyi gazdalkodési helyzetét es vagyongazdalkodéasat. A 15. abra a
zarszamadasra raépiil ellendrzéseket szemlélteti.

15. szamu dabra

ZARSZAMADASRA RAEPULO ELLENORZESEK

Magyar —
Allamkincstar Gazdasagi \
o ellendrzése Versenyhivatal
Birésagok ellenérzése
ellenérzése

ZARSZAMADASI

Alapvet6 Jogok ey
Biztosa Hivatalanak ELLENORZES Wekerle Sandor

ellenérzése _ Alapkezeld

Eurdpai Unids
Tamogatdsokat Katonai
Auditald Nemzetbiztonsagi
F6igazgatdsag Szolgélat ellen6rzése
ellenérzése
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3.1.

A zarszamadas ellendrzése

A megel6z6 év kézponti kéltségvetése végrehajtdsdnak ellenérzése az Allami
SzamvevdBszék legfontosabb feladata. Nemcsak azért, mert ez — a minden évben
elvégzendd — feladat messze a legnagyobb szdmvevédi kapacitdst kéti le az Gsszes
egyedi ellendrzés kdzott, hanem azért is, mert a kbzponti kéltségvetés végrehajtdsarol
52016 beszamolds (a tovdbbiakban: zdrszamadds) hitelessége a jogdllami miikédés
egyik zdloga. A zdrszadmadds sordn szamol be a végrehajtdo hatalom a térvényhozo
hatalomnak arrol, hogy a kézponti kéltségvetésrdl szolo térvényben elirt bevételeket
beszedte-e, és az igy befolyo kdzpénzt az Orszaggydiilés dltal meghatdrozott célokra
szabdlyosan kéltotte-e el. Az Allami Szédmvevészék a végrehajté hatalomtdl vald
fliggetlensége és szakértelme révén vdlik alkalmassd arra, hogy a beszdmolds
megbizhatosdgat ellendrizze. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamveviszék eleget tett
az ASZ torvény 5. § (1)-(2), valamint (7) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

TELUESITMENYUNK SZAMOKBAN A | A zarszamadasi ellenérzéshez kapcsolodo makrogazdasagi
ZARSZAMADASI ELLENORZES elemzés
LEFEDETTSEGE TEKINTETEBEN (%) | Az ASZ a 2013. évi koltségvetési folyamatok utdlagos értékeléséhez is

97,4
90,7

Kozponti koltségve- készitett elemzést a KT szdmara, amelyet a zarszamadas ellenérzésérdl
tés bevételi f§Osz- sz6lo jelentésével egyidejlleg hozott nyilvanossagra. Az elemzés a
szege esetében koltségvetési folyamatok makrogazdasagi kérnyezete mellett kitért a
Kézponti kéltségve- koltségvetési  folyamatok elemzésére, illetve a  GDP-aranyos

allamaddssag alakuldsara is. Az ASZ ezzel eleget tett azon felmeriils
igényeknek miszerint a zdrszamaddshoz kapcsoldéddan szlkséges
értékelni a mogodttes makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokat.

tés kiadasi f60sz-
szege esetében

A zarszamadasi ellenérzés

A zarszamadas elszamoldsok és egyedi (a szaknyelvben elemi)
beszdmoldk sokasagabdl épil fel. Kovetkezésképpen az ASZ-nak ezek
jelent6s részét is ellendriznie kell ahhoz, hogy a zarszamadas egészének
megbizhatdsagardl véleményt tudjon mondani. Ezért az ASZ a 2013. évi
zdrszdmadas ellen6rzése soran a 16. szdmu dbrdn szemléltetett
terlleteket ellenérizte.

16. szamu dbra

AZ ASzZ ZARSZAMADASI| ELLENORZESE KITERJEDT

A kozponti koltségvetés un. kézvetlen teljesuilésérdl és kozvetlen kiadasi
elGiranyzatainak felhasznalasardl sz616 elszamolasokra

7 s

A fejezeti kezelésii el6iranyzatok beszamoldira

A fejezeti jogkorrel rendelkezd koltségvetési szervek és tovabbi 50
kozponti és két tarsadalombiztositasi koltségvetési szerv igazgatasi
kéltségvetésének beszamoldira
A tarsadalombiztositasi alapok és az elkiilonitett allami pénzalapok
beszamoldira

Tovabbi 164 kozponti koltségvetési szerv gazdalkodasanak
szabalyossagara a kiadasi és bevételi tételeikb6l vett minta alapjan
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Kozzétételi sor-

sz4m és link = @"
Sajtébsszefoglalé = @_.

A beszamolok megbizhatésaganak tényezéi

A beszamoldk megbizhatdsaga két tényezd6tél fligg. Az egyik, hogy a
koltségvetésbdl gazddlkodd intézmények megfelel§ belsé kontroll
rendszert alakitottak-e ki, a masik pedig az, hogy tényleges mikddésik,
gazddlkoddasuk és az errél valo beszamolasuk is a kialakitott szabdlyoknak
megfelelen tortént-e. Ezért az ASZ zarszdmadas ellenérzése sordn nagy
hangsulyt fektetett a beszamoldt készité koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerének ellenérzésére. Fontos kiemelni, hogy az
elszamoladsok szinvonala az elmult években folyamatosan javult.

Lefedettség a zarszamadasi ellenérzésben

A fentiek figyelembevételével az ellenérzés lefedte a 2013. évi kbzponti
koltségvetés bevételi f6osszegének 97,4%-at, kiaddsi f6osszegének
90,7%-at.

Megallapitasok

A zarszamadasi ellenérzés megallapitasait tartalmazo szamvevd@széki
jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve
az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamara készitett —a
fébb megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,,0” megjel6lés(
linken érhetd el.

3.2. A Gazdasagi Versenyhivatal ellendrzése

Az ASZ nagy hangsulyt fektet a piaci szabdlyozdsi mechanizmusok, a vonatkozd
jogszabdlyok betartdsdat feliigyelé szervezetek ellenérzésére, illetve uj, kiemelt

stratégiai teriilet az

,ellenérzék ellenérzése”. Ennek keretében keriilt sor a Gazdasdgi

Versenyhivatal (GVH) 2008-2012 kézétti iddszakra kiterjedd szabdlyszeriiségi
ellenérzésére is. Az ASZ azt értékelte, hogy a GVH mlikédése, gazddlkoddsa és
feladatelldtdsa szabdlyozott volt-e és betartottdk-e a jogszabdlyban, illetve belsé
szabdlyzatokban foglalt elGirdsokat. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamvevdszék
eleget tett az ASZ térvény 5. § (3) bekezdésében foglalt feladatainak.

Kozzétételi sor-
szam és link =
Sajtéosszefoglalo = EES IR0 [E @)

Megallapitasok

A Gazdasagi Versenyhivatal ellenérzésének megallapitasait tartalmazé
szamvev(@széki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva
elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthets. A sajtd
szamara készitett — a f6bb megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald
az ,0” megjeldlési linken érhet6 el.

Kovetkeztetések

A GVH-nal 2010 utan végrehaijtott atszervezések megalapozottak voltak,
megvaldsitasukkal elérték a kitizott célokat, a mikodés alapvetéen
szervezettebbé és hatékonyabba valt. A versenyfellgyeleti eljarassal
Osszefliggésben tapasztalt eltéré birdsagi joggyakorlat és a birdsagi
eljadrasok elhdzédasa miatt az Ugyfeleknek fizetett, de a masodfoku
dontés szerint Sket terheld birsag atlagosan két év elteltével ker(lt vissza
a nemzetgazdasagi szamldra. A GVH hataridén tuli kovetelés bejelentése
kdvetkeztében a részleges behajtas lehetdsége is elveszet a kdzhatalmi
tevékenységhez kapcsolodo kovetelések esetében.
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3.3.

17.szdmu dbra

Javaslatok és ajanlasok

A 17. szdmu dbra szemlélteti a szamvevdszéki jelentésben rogzitett
javaslatokkal érintett terlleteket és az Orszaggyllés részére
megfogalmazott ajanldsokat.

JAVASLATOK ES AJANLASOK (GVH) )

JAVASLATOK AZ ELLENORZOTT RESZERE

Az ellenérzés megdllapitasai alapjan 10 javaslatot fogalmaztunk meg a
GVH elndkének a pélyaztatasi tevékenységgel, a kovetelés bejelentéssel

és a szabalyozéssal, valamint az OECD megallapodassal kapcsolatban.

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

ANYZAS

TAMOGATASA

e

3

JO KORM

A GVH 2002-2011. évi tevékenységérdl sz6l6 ASZ tanulmany és az
ellendrzés megallapitasainak hasznositasa a versenypartolast,
versenyfelligyeletet és a versenykultira fejlesztést érinté térvényalkotas

soran.

A jogszabalytervezetek versenyhatdsagi véleményezése hatékony
érvényesiilése érdekében indokolt lenne eljérasi garancidk beépitése a
torvénybe.

Birosagok ellen6rzése

A Birésagok gazddlkoddsanak 2008-2011. évekre vonatkozo ellenbrzésével a 2012-
ben megdujult birdsdgi intézményrendszerhez nyudjtottunk mélyebb és szélesebb kordi
dttekintést a jogeléd szervezetek gazddlkoddsi folyamatairdl, az alkalmazott
kontrollok megfelel6ségérdl, azok gyenge pontjairdl. Ellenérzésiink kiterjedt az
Orszdgos Igazsdgszolgdltatdsi Tandcs Hivataldra, a Legfelsébb Birdsdgra, az 5
itélétabldra, valamint a févdrosi és a 19 megyei birésdgra. Az ellenérzétt négy év alatt
a 27 birésdg miikédése és fejlesztése 300,4 Mrd Ft kiaddssal jart, melynek mintegy 90
%-at dllami tamogatds fedezte. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamvevidszék eleget
tett az ASZ térvény 5. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

Kozzétételi sor-
szam és link =

Mﬁmgéuapnasok
Sajtoosszefoglalo = @.

A Birdsagok ellen6rzésének megdllapitdsait tartalmazd szamvevdszéki
jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve
az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamdra készitett —a
f6bb megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,,0” megjel6lés(
linken érhetd el.

Kovetkeztetések

A Birdsdgok kiegyensulyozottabb gazdalkodasahoz szamos terileten
szlkséges intézkedéseket tenni, kilonds tekintettel a megalapozottabb
tervezésre, valamint a koltségvetési folyamatok atlathatésaganak
javitasara. Ennek keretében rendezésre szorul a biréi dontésekbdl eredd

33


http://www.asz.hu/
http://www.asz.hu/jelentes/14032/jelentes-a-birosagok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol/14032j000.pdf
http://www.asz.hu/sajto-osszefoglalo/1403/osszefoglalo-a-sajto-szamara-a-birosagok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-14032/14032-birosagok-sajtotajekoztato-vegleges.doc

Az ASZ 2014. évi szakmai tevékenysége

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A BiROSAGI ELLENORZESEK

5 Ellen6rzott

itél6tabla

19 Ellen6rzétt megyei
birdsag

19. szamu dbra

fizetési kotelezettségek kezelése, tovabba a belsé szabalyzataikban a
gazdalkodasi jogkorok moddositasa, tovabbad olyan kockazatértékeld
eljardsi rend kidolgozasara, amely lehetévé teszi az évkozi zarolasok
egyenletesebb feloldasat. Fontos szempont a birdsagi szervezetek
igazsaglgyi kovetelései valds, redlis mértékének meghatarozasa, ennek
érdekében a behajthatatlannak min&silé kovetelések torlésére egységes
gyakorlat kialakitdsa. A birdsagi intézményeken tulmutatd, tarsadalmi
érdek a meglévé éplletvagyon értékének megdrzése, egyuttal az
itélkezési tevékenységhez méltd elhelyezési kortlmények és megfelel
eszkdzrendszer biztositdsa. Az ellen6rzéshez kapcsoldédd f6bb
szamadatokat a 18. szamu dbra mutatja be.

18. szamu abra

'BfROSAGOK ELLENGRZESE: A SZAMOK TUKREBEN |
27 virssag 157 ¢pilet

300,4 Mrd Ft kiadds 370.000 nm? alapteriilet
7037,3 willi¢ Ft behajthatat-

lan kovetelés a 20 megyei birésag
2011. évi vagyonmérlegében

7,3 Mrd Ft zérolt el6-
irdnyzat négy év alatt

Javaslatok

E terlletek fejlesztésére Osszesen 6 intézkedési kotelemmel jard
megallapitason alapuld javaslatot tartalmaz a kapcsolddd szamvevEszéki
jelentés.

Ajanlasok
A 19. szamu adbra az Orszaggy(ilés és a képvisel6k szamara szold

ajanlasokat szemlélteti, amelyekkel célunk a 1atdokor szélesitése és az
ellenérzési tertlettel kapcsolatos relevans nézépontok bemutatasa.

‘
AJANLASOK (BIROSAGOK)

‘ AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

ANYZAS
TAMOGATASA

e

2

JO KORM

Tekintettel arra, hogy a Birésédgok hazank alkotmanyos berendezkedésé-
nek alap intézményei soraba tartoznak, igy az az éves koltségvetések
Osszeallitasanal a Birdsagok folyamatos és zavartalan méikddéséhez
sziikséges forrasok biztositasara indokolt kiemelt figyelmet forditani.

A birésagi intézményeken tilmutatd 6ssztarsadalmi érdek a meglévé

épuletvagyon értékének megdbrzése, egyuttal az itélkezési tevékenység-
hez mélté elhelyezési korilmények és megfeleld eszkdzrendszer biztosi-

tasa.
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3.4.

A Wekerle Sandor alapkezel6 ellendrzése

Kdzzétételi sor-

szam és link = M
Sajtoosszefoglalé = M—.

20.

Az ASZ ellenbrzéseivel tdmogatja, hogy a kiilénbéz6, kézpénzbél finanszirozott
programok esetében biztositottak legyenek az dtldthatdsdg és elszamoltathatdsdg
kritériumai. E tertiletre ugyanakkor jellemzé a kedvezményezettek magas szama, ami
megneheziti a nydjtott dllami tdmogatdsok széles kérli ellenérzését. Ennek
megfeleléen 2014-ben az ASZ, olyan szervezetet ellenérzétt, amely a 2008-2012.
kézotti idészakban tobb tizezres nagysdgrendl pdlydzatot bonyolitott le és tobb
teriileten kézrem(ikédott hazai tamogatdsok kedvezményezettek részére torténd
eljuttatasdban. Az ellenérzétt id6szakban a Wekerle Sandor alapkezelé (WSA) tébb
jelentds dtszervezésen esett at. A WSA négy év alatt kézel 30 Mrd Ft hazai forrdst
kezelt. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szdmvevbszék eleget tett az ASZ térvény 5. § (3)-
(4) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

&

Megallapitasok

A WSA ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazé szadmvevdszéki
jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve
az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd szdmara készitett —a
fébb megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,0” megjel6lés(
linken érheté el.

Kovetkeztetések

A WSA jogel6dje és jogutddja a vizsgalt id6szakban végig kedvezd
pénzlgyi helyzetben volt, a vagyondllomdnya négy év alatt
haromszorosara, a mérlegf6osszege négyszeresére nétt, a likviditasi
mutatod kedvezden alakult, az egyensulyjavité kormanyzati intézkedések
sem renditették meg a stabil pénzlgyi helyzetet.

Javaslatok

Az ellen6rzés soran feltart hidnyossagok kapcsan 0Osszesen négy
intézkedési kotelemmel jaré megdllapitdson alapuld javaslatot
fogalmaztunk meg. Harmat a Kozigazgatdsi és lgazsaglgyi Hivatal
elnokének, egyet pedig az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma Emberi
Eréforras Tamogataskezel§ elnokének.

Ajanlasok
A 20. szdmU abra az Orszaggylilés és a képvisel6k szamara széld

ajanlasokat szemlélteti, amelyekkel célunk a latokor szélesitése és az
ellenérzési tertlettel kapcsolatos relevans nézépontok bemutatdsa.

szamu dbra

AJANLAS (WSA ellendrzése)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

e

e

P

JO KORMANYZAS

TAMOGATASA

Az EU-s szervezeteknél az ellenérzési tapasztalataink azt mutatjak, hogy
az intézményrendszer miikodése az ellenbrzétt idGszakban lassu és
bonyolult volt, nem tdmogatta azt, hogy a forrdsok a

kedvezményezettekhez gyorsan és hatékonyan eljussanak.
Megallapitasaink és kovetkeztetéseink is az EU-s intézményrendszer
atalakitasanak iranvaba mutatnak.
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http://www.asz.hu/
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http://www.asz.hu/sajto-osszefoglalo/1401/osszefoglalo-a-sajto-szamara-a-wekerle-sandor-alapkezelo-gazdalkodasanak-ellenorzeserol/14017-wsa-sajto.doc
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3.5.

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat ellen6rzése

Kdzzétételi sor-

g 14018 Megallapitasok

A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat (KNBSZ) ellenérzésének keretében a 2010-2012.
évekre vonatkozdan értékeltiik a 2012. janudr 1-jén megalakult KNBSZ, valamint
jogelbdei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdt, a belsé kontrollrendszerek kiépitettségét
és mikdédését, valamint a Honvédelmi Minisztérium (HM) irdnyité szervi
tevékenységét. A vizsgdlt hdrom év teljesitett dsszes kiaddsa 35,3 Mrd Ft volt. Az
ellenérzés lefolytatdsdval a Szdmvevészék eleget tett az ASZ térvény 5. § (11)
bekezdésében foglalt feladatainak.

A KNBSZ ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazd szamvevdszéki

Sajtoosszefoglalo = SR ITg KIS H @) jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhets, illetve

3.6.

az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd szamara készitett —a
fébb megallapitdsokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,,0” megjeldlés
linken érhetd el.

Kovetkeztetések

16 példat mutatott a HM, mint irdnyitd szerv és a KNBSZ a tobbi kbzponti
intézménynek azzal, hogy a KNBSZ megalakitdsa kozpénz-megtakaritast
eredményezett. Az intézkedések takarékosabb gazdalkodast el6segitd
hatdsai az atalakulds el6tti, illetve az atalakulds utdni intézményi
teljesitési kiaddsok és a létszamadatok alapjan egyértelmden
kimutathatdak. A KNBSZ a valtozatlan volumen( feladatot kevesebb
létszdmmal, kisebb teljesitett kiaddssal valdsitotta meg, mint jogelédjei.

Javaslatok

A KNBSZ ellen6rzése soran feltart hidanyossagokhoz kapcsoldddan két
intézkedést igényl6 megallapitason alapuld javaslatot fogalmaztunk meg
a f6igazgatonak.

Eurdpai Tamogatasokat Auditalo FGigazgatdsag ellendrzése

Sajtodsszefoglalé =

Kozzétételi sor-
szam és link =

Az unids forrdsok felhaszndldsanak nemzeti ellenbrzési hatdsdgi feladatait elldto
szervezet ellendrzése szintén raéplilt a zdrszamadadsi ellenérzésre. Az unids forrdsok
eredményes és hatékony felhaszndldsa alapveté fontossdgu az orszdg
versenyképessége szempontjabdl, igy indokolt volt ellenérzés ald vonni az unids
forrdsok tekintetében a felhaszndlds ellen6rzésében résztvevd szervezeteket. Ezzel a
megkoézelitéssel a szamvevdszéki ellenérzések is hatvdnyozottan hasznosulnak. A
kapcsolodo ellenérzési védbhdlo egyes elemeit gorcsé ald véve nem csupdn az
ellenérzétt szervezetre gyakorolhat hatdst az ASZ, hanem a kézvetlen kontrollt
gyakorlo szervezeteken keresztiil valamennyi kedvezményezettre. A 2010-2012 kéz6tti
ellenérzétt idészak alatt az EUTAF rendszer- és projektellenérzéseivel 2500 Mrd Ft
unios forrds felhaszndldsa tekintetében auditdlta a programok végrehajtdsdnak
folyamatdt. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szémvevdszék eleget tett az ASZ térvény 5.
$ (3), illetve (6) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

Megallapitasok
Az EUTAF ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazd szamvevdszéki

jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve
az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamara készitett —a

14019-0O
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http://www.asz.hu/
http://www.asz.hu/
http://www.asz.hu/jelentes/14019/jelentes-az-europai-tamogatasokat-auditalo-foigazgatosag-mukodesenek-es-gazdalkodasanak-ellenorzeserol/14019j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14018/jelentes-a-katonai-nemzetbiztonsagi-szolgalat-ellenorzeserol/14018j000.pdf
http://www.asz.hu/sajto-osszefoglalo/1401/osszefoglalo-a-sajto-szamara-a-katonai-nemzetbiztonsagi-szolgalat-ellenorzeserol/14018-knbsz.doc
http://www.asz.hu/sajto-osszefoglalo/1401/osszefoglalo-a-sajto-szamara-az-europai-tamogatasokat-auditalo-foigazgatosag-mukodesenek-es-gazdalkodasanak-ellenorzeserol/14019-eutaf-sajto.doc
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3.7.

21. szdmu abra

fébb megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,0” megjel6lés(
linken érheté el.

Kovetkeztetések

Az auditor szervezetnél a szabalytalansagi eljarasok és a szabdlytalanul
kifizetett 6sszegek visszafizettetésének elhlzddasa, illetve elmaraddsa
esetén a koltségvetést a Phare és Atmeneti Tamogatasok 2010. évi
ellen6rzott projektjeire kifizetett tAmogatds tekintetében kar érheti. Az
EUTAF a kiadasainak 30%-at EU-s (technikai) forrasbol fedezte. A
szervezetnél tdbbszdr merlltek fel likviditasi problémak.

Javaslatok

A feltart hidnyossagok alapjan osszesen ot intézkedési kotelemmel jard
megallapitdson alapuld javaslatot fogalmaztunk meg az EUTAF
fGigazgatdja és a Nemzetgazdasagi Miniszter részére.

Ajanlasok
A 21. szdmU abra az Orszaggy(ilés és a képvisel6k szamara széld

ajanlasokat szemlélteti, amelyekkel célunk a 1atdokor szélesitése és az
ellendrzési terllettel kapcsolatos relevans néz6pontok bemutatdsa.

AJANLAS (EUTAF ellenérzése)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

z

z

z

JO KORMANYZAS

s

s

TAMOGATASA

Az EU-s szervezeteknél az ellen6rzési tapasztalataink azt mutatjak, hogy
az intézményrendszer m(ikédése az ellendrzott idGszakban lassu és

bonyolult volt, nem tdmogatta azt, hogy a forrasok a

kedvezményezettekhez gyorsan és hatékonyan eljussanak.
Megallapitdsaink és kdvetkeztetéseink is az EU-s intézményrendszer
atalakitasanak iranyaba mutatnak.

A Magyar Mlivel6dési Intézet és Képzomlivészeti Lektoratus ellendrzése

Sajtoosszefoglalo =

Az ASZ stratégiai célja, hogy eddig szdmvevdszéki ellenérzéssel nem érintett

teriileteket is gorcsé ald vegyen. Ennek megfeleléen a kézponti alrendszer egyes

intézményei tekintetében kezdte meg a Szamvev8szék a pénziigyi gazddlkoddsi helyzet
és a vagyongazddlkodds ellenbrzését. E témacsoportos ellenérzések kéziil az egyik elsé

volt a Magyar Mlivel6dési Intézet és Képzémlivészeti Lektordtus (MMIKL) 2008-2012

elsé félév kozotti idbszakot feldlel6 ellenérzése. Az ellenérzés az irdnyitdszerv
intézményre vonatkozd szabdlyozdsdnak értékelésére is kiterjedt. Az ellenbrzés
lefolytatdsdval a Szdmvevészék eleget tett az ASZ térvény 5. § (3)-(4) bekezdéseiben

foglalt feladatainak.

Kozzétételi sor-
szam és link =

14025-0

Megallapitasok

Az MMIKL ellenérzésének megadllapitdsait tartalmazd szamvev@széki
jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve
az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd szdmdra készitett —a
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http://www.asz.hu/
http://www.asz.hu/jelentes/14025/jelentes-a-magyar-muvelodesi-intezet-es-kepzomuveszeti-lektoratus-penzugyi-gazdalkodasi-helyzetenek-es-vagyongazdalkodasanak-ellenorzeserol-a-nemzeti-muvelodesi-intezetnel/14025j000.pdf
http://www.asz.hu/sajto-osszefoglalo/1402/osszefoglalo-a-sajto-szamara-a-magyar-muvelodesi-intezet-es-kepzomuveszeti-lektoratus-penzugyi-gazdalkodasi-helyzetenek-es-vagyongazdalkodasanak-ellenorzeserol-a-nemzeti-muvelodesi-intezetnel/14025-mmikl.doc
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22.szamu dbra

f6bb megallapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,,0” megjel6lés(
linken érhetd el.

Kovetkeztetések

A kontrollkdrnyezet kialakitasa az ellenérzott idészakban csak részben
felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. Az intézmény vagyongazdalkodasra
vonatkozé szabalyzatai az ellenérzott idészakban nem szolgdltdk az
allami vagyon hatékony és gazdasagos miUikodtetését, allaganak
védelmét, értékének megbrzését, illetve gyarapitasat.

Javaslatok

Az ASZ javasolta az emberi eréforrasok miniszterének, hogy intézkedjen
az intézményi kozfeladat elldtdsara és az intézményi er6forrasokkal valo
szabdlyszer(i és hatékony gazddlkoddsra vonatkozd kovetelmények
kialakitasardl, valamint azok érvényesitésérdl, szamonkérésérsl és
ellenérzésérdl. Az ASZ az NMI fSigazgatdjanak a tobbi kdzt javasolta,
hogy készitse el a hatdlyos alapité okiratnak megfelel§ SZMSZ-ét, alakitsa
ki a szervezet tevékenységének és a célok megvaldsitdsanak nyomon
kdvetését biztositd rendszert. Az ASZ az NMI gazdaségi igazgatdjanak a
gazdasagi szervezet (gyrendjének kiegészitésére, a koltségvetési
kifizetések soran a kiadasok teljesitésének ellenérzésére és (szakmai)
igazolasara, valamint a kovetelések jogszabalyi el6irdsoknak megfeleld
atsoroldsara fogalmazott meg javaslatot.

Ajanlas

A kozfeladat-elldtds soran az eredményesség és hatékonysag
javitasanak, a hatékony kozpénzfelhasznalas megvaldsuldsanak alapvetd
feltétele az intézményrendszer felé megfogalmazott konkrét
kovetelményrendszer kialakitdsa és azok megvaldsuldséanak folyamatos
ellen@rzése az iranyitd szerv részérdl. A 22. szamu abra az Orszaggy(ilés
és a képvisel6k szamara sz6l6 ajanlasokat szemlélteti, amelyekkel célunk

a latokor szélesitése és az ellendrzési terllettel kapcsolatos relevans
nézépontok bemutatasa.

D

AJANLAS (MMIKL ellen8rzése)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

JO KORMANYZAS

TAMOGATASA

Az irdnyito szerv részérdl az intézmeényrendszer felé megfogalmazott
konkrét kévetelményrendszer kialakitasa és azok megvaldsulasanak
folyamatos ellenérzése érdekében — az allamhaztartasi torvény

altaldnos jelleg(i rendelkezésein tul — részletesebb, az egyes 4gazati

sajatossagokat is figyelembe vevd szabalyozas kialakitasat ajanljuk.
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3.8.

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrarkutatd intézetei és egyes
génmegorzési intézményei ellendrzése

A Szdmvevészék az ellenérzés keretében dGsszesen 6t agrdrkutatd és génmegérzé
intézetet ellendrzott, melyek kéziil kordbban egyiket se érintette szamvevdszéki
ellenérzés. Az ASZ stratégiai céljaival 6sszhangban tehdt ezuttal is egy ellenérizetlen
teriiletet fedett le és a szamvevdszéki jelentésben rogzitett megdllapitdsok
visszaigazoltdk az ellenérzések indokoltsagat. 2014-ben az ellenérzétt teriiletek egy
része jelentds dtalakitdson esett dt, igy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat az uj
intézmény is hasznositani tudja. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamvevészék eleget
tett az ASZ térvény 5. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

Kozzétételi sor- ., s
Megallapitasok
szam és link = mﬁ g P

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrarkutatd intézetei és egyes
génmeglrzési intézményei ellendrzésének megallapitasait tartalmazo

v 14039-0 sz?mveyos.zeh Jelentfes a bekergFe?ett kozzétételi sorsﬂzamraﬂ kattmt_v?
— elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letolthets. A sajtod

szamara készitett — a fébb megallapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglald
az ,0” megjelolés( linken érhetd el.

Kovetkeztetések

Az intézetek bels6 kontrollrendszere az ellenérzétt id6szakban —
alapvet6en a szabdlyozads hidnyossdgai miatt — nem biztositotta az
intézetek pénzlgyi és vagyongazddalkoddsanak szabalyszer( ellatasat, a
gazddlkodds és a vagyonkezelés atlathatdsagat, nem jarult hozza a
szabdlytalansagok és a hibdk megel&zéséhez. Az ellendrzés soran feltart
hidnyossagok ramutattak azokra a pénzlgyi és vagyongazdalkoddsi
terlletekre, amelyek a jogszabalyi el6irdasok szerinti miikodés biztositasa
érdekében beavatkozast igényeltek, azonban az intézetek mikodését
alapvet6en nem veszélyeztették.

TELESITMENYUNK SZAMOKBAN

AZ EGYES AGRARKUTATO Javaslatok
INTEZETEI ES EGYES Az Allami Szamvev8szék javasolta a vidékfejlesztési miniszternek, hogy
GENMEGORZESI INTEZMENYEI intézkedjen az intézményi kozfeladat elldtdsara, az intézményi
ELLENORZESE TEKINTETEBEN er6forrasokkal vald szabdlyszer(i és hatékony gazdalkodésra vonatkozd
kovetelmények kialakitasa, valamint az ellen6rzott intézetek esetében a
4 Ellen6rzétt intezet végzett szolgaltatds kozvetlen onkoltségének az 6nkoltségszamitas

15

rendjére vonatkozo belsd szabdlyzat szerinti magallapitasa érdekében.
Az ellen6rzott intézetek f6igazgatdinak tobbek kodzt a jogszabalyi
el6irasoknak megfelels szabalyzatok és kontrollrendszer kialakitasara, a

Intézkedési
kételemmel jaréd

megallapitason végzett szolgaltatds kozvetlen onkoltségének az 6nkoltségszamitasi
alapuld javaslat szabalyzat szerinti megdllapitdsara fogalmaztunk meg javaslatot.
Ajanlas

A kozfeladat-elldtas soran az eredményesség és hatékonysag
javitasanak, a hatékony kozpénzfelhasznalds megvaldsuldsanak alapvetd
feltétele az intézményrendszer felé megfogalmazott konkrét
kdvetelményrendszer kialakitdsa és azok megvaldsuldsanak folyamatos
ellen6rzése az irdnyitd szerv részérdél. A 23. szamu dbra az Orszaggy(lés
és a képvisel6k szdmara sz6l6 ajanldsokat szemlélteti, amelyekkel célunk
a latokor szélesitése és az ellendrzési terllettel kapcsolatos relevans
nézépontok bemutatasa.
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http://www.asz.hu/
http://www.asz.hu/jelentes/14039/jelentes-a-videkfejlesztesi-miniszterium-egyes-agrarkutato-intezetei-es-egyes-genmegorzesi-intezmenyei-gazdalkodasanak-ellenorzeserol/14039j000.pdf
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23.szamu abra

3.9.

AJANLAS (VM agrarkutato intézetek ellenérzése) ‘
AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

INEDS . - .

\2 Az irdnyitd szerv részérél az intézményrendszer felé megfogalmazott
‘<ZE E konkrét kdvetelményrendszer kialakitasa és azok megvaldsuldsanak
E 8 folyamatos ellendrzése érdekében — az llamhéztartasi torvény
o> altalanos jelleg(i rendelkezésein tul — részletesebb, az egyes agazati
é ‘& sajatossagokat is figyelembe vevs szabdlyozas kialakitasat ajénljuk.
=

A korabbi és a megujult kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendr-
zése

Az ASZ Stratégidban roégzitett célja, hogy ellendrzéseivel tdmogassa a ,,jo
kormdnyzdst”. Megldtdsunk szerint nem elég csupdn a jogszabdlyok betartdsat
ellendrizni. Sziikséges és indokolt, hogy az dtlathatdésdg és a kézpénzek ésszerli
felhaszndldsa szempontjdbdl meghatdrozo jogszabdlyok tekintetében a Szamvevdszék
ellenbrzéseivel visszajelzést adjon a térvényi célkitiizések érvényesiilésérél. Ennek
megfeleléen az ASZ ellenérizte a kordbbi és a megujult kézbeszerzési rendszer
miikédését. Az ellenbrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy 2008-2012 kézétt a
kézbeszerzési térvény modositdsai és az uj kézbeszerzési térvény hozzdjdarultak-e a
jogalkotads célkitlizéseinek megvaldsuldsahoz és mindezt a kbzponti intézményrendszer
szabdlyszerli miikodésével elbsegitette-e. Az  ellenérzéttek  mindegyikének
meghatdrozo szerep van a kézbeszerzési rendszer miikddtetésében. Magyarorszdgon
az ellenérzott idészakban a kézbeszerzések éves dsszértéke a GDP 5-7%-dt, az
dllamhdztartds kiaddsainak 8-9%-dt tette ki. Az ellenbrzés lefolytatdsdval a
Szdmvevészék eleget tett az ASZ térvény 5. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt
feladatainak.

Kozzétételi sor- , ,e .
Megallapitasok

A korabbi és a meguljult kozbeszerzési rendszer mikodése
ellen6rzésének megallapitasait tartalmazd szamvevdszéki jelentés a

Sajtéssszefoglale = | S AL Y1@) bekeretezett kozzétételi sorszdmra kattintva elérhetd, illetve az ASZ

honlapjardl (www.asz.hu) letolthetd. A sajtd szamadra készitett — a fébb
megallapitasokat is tartalmazd — dsszefoglald az ,0” megjelolésd linken

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN erhetd el.

A KOZBESZERZESI RENDSZER
ELLENORZESE TEKINTETEBEN

Kovetkeztetések

4
3

A kozbeszerzések jogi szabdlyozdsa és intézményi rendszere kiemelt

Ellendrzott jelent6ségl a  kozpénzekkel valé gazddlkodas  atlathatdsaga

szervezet szempontjabdl. A kodzbeszerzések jogszabalyi el8irdsai, folyamatos
Intézkedési modositasai  alapvetéen  befolydsoljdk a  gazdasagfejlesztési
kotelemmel jaré folyamatokat. A 2008-2012. évi torvényi véltozdsok egyszersitették a
megallapitason kozbeszerzési  rendszert, ugyanakkor tovabbra is maradtak
alapul6 javaslat szabalyozasbeli hianyossagok.
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Javaslatok

A feltart hidnyossagokra az ASZ a nemzeti fejlesztési miniszternek, a
Kozbeszerzési Hatdsag elndkének és a KEF f6igazgatdjanak fogalmazott
meg javaslatot a jogszabadly modositds kezdeményezésével, a
jogszabdlyban el6irt adatok kozzétételével, tovabba a Kozbeszerzési és
Ellatdsi FGigazgatdsag féigazgatdjanak az Ugyfélkapun keresztil torténd
bejelentkezéssel kapcsolatban.

Ajanlas

A kdzbeszerzések terén tervezett Uj szabdlyozdsok kialakitdsa soran
javasoljuk a jelentésben foglalt megdllapitdsok hasznositasat, amelyek
hozzajarulhatnak a kozpénzek felhasznalasanak még atlathatobba
tételéhez. Az Orszaggylilés és a képvisel6k szamara szold ajanlasokkal

célunk a latokor szélesitése és az ellendrzési terllettel kapcsolatos
relevans nézépontok bemutatasa.

3.10. A Nemzeti Csalad és Szocialpolitikai Intézet ellendrzése

A részben 2008-2012, részben a 2010-2012 ké6zétti id6szakot felbleld ellenbrzés a
kézponti alrendszer egyes intézményeinek pénziigyi gazddlkoddsi helyzetének és
vagyongazddlkoddsdnak ellenbrzései kézé tartozik. Az ASZ a Nemzeti Csaldd és
Szocidlpolitikai Intézetet (NCSSZI) kordbban még nem ellendrizte. Az ellenérzés
lefolytatdsdval a Szdmvevészék eleget tett az ASZ térvény 5. § (3)-(4) bekezdéseiben
foglalt feladatainak.

Kozzétételi sor-

szam és link = miMegéllapitésok

Az NCSSZI ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazd szamvevOszéki
jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve

Sajtoosszefoglald = az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letélthetd. A sajtd szamara készitett —a

fébb megallapitdsokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,,0” megjeldlés

linken érhetd el.

Kovetkeztetések

A belsé kontrollrendszer a feltart hidnyossagok miatt nem biztositotta
minden tekintetben a szabdlyszer( feladatelldtast, kozpénzfelhasznalast
és vagyongazdalkodast. A kozfeladatok elldtasdhoz, az eréforrasokkal
valé hatékony gazdalkoddshoz az intézménytél szdmon kérhet§
kovetelmények, elvdardsok meghatarozasanak hidnya korldtozta az
irdnyitd szervet a kovetelmények érvényesitésére, szamon kérésére
vonatkozé - allamhaztartasi torvényben rogzitett — hataskorik
gyakorlasaban. Az irdnyitd szerv részérél az NCSSZI feladatelldtdsédnak
fedezetét biztositd tamogatasi szerz6dés megkotésének elhlzodasa
TEUESITMENYUNK SZAMOKBAN bizonytalansagot okozott a feladatelldtasban és nem jogszabalykovet6

AZ NCSSZI ELLENORZESE gyakorlat kialakulasat eredményezte.
TEKINTETEBEN
. — Javaslatok
Intézkedési

Az emberi er6forrasok miniszterének javasoltuk az intézmény
kozfeladat-ellatasahoz, valamint az erdforrdsokkal valé hatékony
gazdalkodashoz sziikséges jogszabalyokbdl levezethetd kovetelmények
) meghatarozasat, érvényesitését és szamon kérését. Javasoltuk tovabba
2 Cimzett a tamogatasi szerz8dések hatdridejének a felhasznalds céljahoz,

Utemezéséhez torténé igazitasat. Az intézmény vezet6jének az

9 kotelemmel jaré
megallapitason
alapuld javaslat
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24.szdmu abra

ellen@rzés altal feltart belsé kontrollrendszer hidnyossagok, tovabba a
feladatellatast, gazdalkodast érintd szabalytalansagok megsziintetésére
tettlink javaslatot.

Ajanlas

A kozfeladat-elldtds soran az eredményesség és hatékonysag
javitasanak, a hatékony kozpénzfelhasznalas megvaldsuldsanak alapvetd
feltétele az intézményrendszer felé megfogalmazott konkrét
kovetelményrendszer kialakitdsa és azok megvaldsuldséanak folyamatos
ellen@rzése az iranyitd szerv részérdl. A 24. szamu abra az Orszaggy(ilés
és a képvisel6k szdmara sz6l6 ajanldsokat szemlélteti, amelyekkel célunk

a latokor szélesitése és az ellendrzési terllettel kapcsolatos relevans
nézépontok bemutatasa.

AJANLAS (NCSSZI ellenérzése

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

altala

JO KORMANYZAS
TAMOGATASA

sajatossagokat is figyelembe vevs szabélyozés kialakitasat ajénljuk.

Az iranyitd szerv részérdl az intézményrendszer felé megfogalmazott
konkrét kdvetelményrendszer kialakitasa és azok megvaldsuldsdnak
folyamatos ellenérzése érdekében — az dllamhaztartasi torvény

nos jelleg(i rendelkezésein tul — részletesebb, az egyes dgazati

3.11. A Magyar Allamkincstar ellenérzése

A Magyar Allamkincstdr miikédésének, gazddlkoddsdnak, feladatelldtdsdnak
szabdlyszeriiségi ellenérzése a szamveviszéki ellenérzések hatékonysdgdt és
eredményességét nével6 modszerek tekintetében az ellenérék ellenérzése teriilethez

sorolhatd. Az ellen

Orzés a 2008-2012 kézotti idGszakot dlelte fel. Az ellenbrzés

lefolytatdsdval a Szdmvevészék eleget tett az ASZ torvény 5. § (3)-(4) bekezdéseiben

foglalt feladatainak.
Kdzzétételi sor-
szam és link = M

14098-0O

Sajtoosszefoglalo =

Megallapitasok

A Magyar Allamkincstar (Kincstar) ellenérzésének megallapitasait
tartalmazdé szamvevdészéki jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra
kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letélthets. A
sajté szamara készitett — a f6bb megallapitdsokat is tartalmazo —
osszefoglald az ,0” megjeldlésii linken érhet6 el.

Kovetkeztetések

A Kincstar pénzigyi gazdalkoddsa a 2008-2010. években — a belsé
kontrollok mikodése soran feltart hibak, hianyossagok miatt — részben
volt szabalyszer(, a 2011-2012. években szabalyszerd volt. Az ellenérzott
terlletek alapvet6en megfeleltek a jogszabalyi elGirdsoknak,
hidnyossagokat elsdsorban a belsé szabalyozd rendszer aktualizalasaval,
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10

27

PR p torzskonyvi nyilvantartas kozhitelességével 6sszefliggésben, illetve az
TELIESITMENYUNK SZAMOKBAN ?nf(c))rrr?agk;/i fexlladZteﬂétzss Ovalar?ier?tseje beelsgs Ifoﬁfijlsflf ;n(jiédeése
A KINCSTAR ELLENGRZESE terlletén tart fel az eIIen()'r;és
TEKINTETEBEN '
Szakmai terilet Javaslatok
feladatellatasanak Az ASZ a nemzetgazdasagi miniszternek a Kincstar alapité okiratanak
szabalyszer(iségére felllvizsgalatara és kiegészitésére, a Kincstar elnokének a bels
kiterjedd ellen6rzés szabalyozas aktualizélasara, a honlapjan kozzétett adatok ellendérzésére,
Intézkedési az informatikai biztonsagi felel8s személyével, valamint a kdzbeszerzési
kételemmel jaré eljaras lefolytatasaval kapcsolatban fogalmazott meg javaslatot.
megallapitason
alapulé javaslat

3.12.

A Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal ellenérzése

A felelés dllami vagyongazddlkodds fontos teriilete a kézgylijtemények megdrzése,
gyarapitdsa és haszndlata is, igy a kapcsolédo intézményi kér ellenérzésére is
hangsulyt helyez az ASZ. A 2009-2012 kézétti idGszakot feldlelS ellendrzés a kézponti
alrendszer egyes intézményeinek pénziigyi gazddlkoddsi helyzetének és
vagyongazddlkoddsdnak témacsoportos ellenbrzései kézé tartozik. Az ASZ az
intézményt korabban még nem ellendrizte. Az ellenérzés lefolytatdsaval a
Szdmvevészék eleget tett az ASZ térvény 5. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt
feladatainak.

Kozzétételi sor-
szam és link = Megallapitasok

A Kulturdlis  Orokségvédelmi  Hivatal (KOH) ellen8rzésének

megallapitasait tartalmazd szamvevdszéki jelentés a bekeretezett
Sajtédsszefoglalo = M.kézzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl

(www.asz.hu) letolthets. A sajtdé szdmdra készitett — a f6bb
megallapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglald az ,0” megjelolésd linken
érhetd el.

Kovetkeztetések

A belsd kontrollrendszer a feltart hidnyossdgok miatt nem biztositotta
minden tekintetben a szabalyszer( feladatelladtast, kozpénzfelhasznalast
és vagyongazdalkodast. A kozfeladatok ellatdsédhoz, az eréforrasokkal
vald hatékony gazdalkodashoz az intézményt8l szamon kérhetd
kovetelmények, elvardsok meghatdrozasdnak hidnya korlatozta az
irdnyitd szervet az kovetelmények érvényesitésére, szdmon kérésére
vonatkozé - allamhaztartasi torvényben rogzitett — hataskorik
gyakorlasaban.

0 -
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A KOH ELLENORZESE
TEKINTETEBEN

Intézkedési kote-

10 lemmel jaré megal-
lapitason alapulé ja-
vaslat

2 Cimzett

25.szamu abra

Javaslatok

Az emberi eréforrasok miniszterének javasoltuk az intézmény kdzfeladat
elldtdsdhoz, valamint az er6forrasokkal vald hatékony gazddlkoddshoz
szlkséges jogszabalyokbdl levezethet6 kovetelmények meghatdrozasat,
érvényesitését és szamon kérését. Javasoltuk tovdbbd a tdmogatasi
szerz6dések hataridejének a felhasznalds céljahoz, Utemezéséhez
torténd igazitdsat. Az intézmények vezetdinek a belsé kontrollrendszer
ellen6rzés altal feltdrt hidnyossdgainak, tovabba a feladatelldtast,
gazddlkoddst érint6 szabdlytalansdgok megsziintetésére tettlink
javaslatot.

Ajanlas

A kozfeladat-elldtds soran az eredményesség és hatékonysag
javitasanak, a hatékony kozpénzfelhasznalas megvaldsuldsanak alapvetd
feltétele az intézményrendszer felé megfogalmazott konkrét
kovetelményrendszer kialakitdsa és azok megvaldsuldsanak folyamatos
ellen@rzése az iranyitd szerv részérdl. A 25. szamu abra az Orszaggy(ilés
és a képvisel6k szdmara sz6l6 ajanlasokat szemlélteti, amelyekkel célunk
a latokor szélesitése és az ellendrzési terllettel kapcsolatos relevans
nézépontok bemutatasa.

AJANLAS (KOH ellendrzése)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

JO KORMANYZAS
TAMOGATASA

Az irdnyito szerv részérdl az intézményrendszer felé megfogalmazott
konkrét kévetelményrendszer kialakitasa és azok megvaldsulasanak

folyamatos ellendrzése érdekében — az allamhaztartasi torvény
dltaldnos jellegi rendelkezésein tul — részletesebb, az egyes 4gazati
sajatossagokat is figyelembe vevd szabdlyozas kialakitasat ajénljuk.
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3.13.

A fels6oktatasi intézmények ellendrzése

A fels6oktatds tdrsadalmi, gazdasdgi szerepe, a jelentls kézpénzfelhaszndlds, illetve a
tobb intézménynél felmeriil6 gazddlkoddsi nehézségek, tovdbbd az ellenbrzétt
iddszakban bekdvetkezett tdrsadalmi-gazdasdgi, jogszabdlyi vdltozdsok rdiranyitottdk
az ASZ figyelmét a felsGoktatdsi rendszer gazddlkoddsdra és miikédésére. Az dllami
fels6oktatdsi intézmények teljes koérére kiterjed6 szabdlyszeriiségi ellenGrzést
indokolta tovdbbd, hogy az ASZ kézszférdt érintd korrupcids kockdzatok felmérésében
a felséoktatdsi teriilet magas kockdzattal szerepel. Az ellenérzés lefolytatdsaval a
Szdmvevdszék eleget tett az ASZ torvény 5. § (3)-(4), illetve (6) bekezdéseiben foglalt

feladatainak.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A FELSOOKTATASI INTEZMENYEK
ELLENORZESE TEKINTETEBEN

9
12

/1

Ellen6rzott
felsGoktatasi
intézmény
Kezdeményezett
kozbeszerzési
jogorvoslati eljaras
Intézkedési
kotelemmel jaré
megallapitason
alapuld javaslat

Megallapitasok

A 9 felsGoktatdsi intézmény ellenérzésének megallapitdsait tartalmazé
szamvev(@széki jelentések az 1. szamu melléklet 7. pontjdban az
intézmény nevére kattintva érhetSek el, illetve az ASZ honlapjarol
(www.asz.hu) letolthetek.

Kovetkeztetések

Az ellen6rzés altal feltdrt szabdlytalansagok kedvezStlen hatdst
gyakoroltak az érintett intézmények mikodésére, gazdalkodasara.

Javaslatok

Mivel a pénzlgyi és vagyongazdalkodds eredményességét a mUikodés
szabalyszer(iségének javitdsa jelent&sen eldsegitheti, javaslatokat fogal-
maztunk meg a felsGoktatdsért felel6s miniszter, tovabba az érintett in-
tézmények vezetGi részére. Az emberi eréforrdsok miniszterének tett ja-
vaslatok a szabalytalansdgokhoz kapcsoldodéd munkajogi felelsség kordil-
ményeinek kivizsgaldsara és a szlikséges intézkedések megtételére ira-
nyultak. Az intézmények vezetdi részére tett javaslatok a belsé kontroll-
rendszer, tovabbd a pénzlgyi és vagyongazdalkodas, vagyonkimutatas
ellenérzés dltal feltart szabalytalansagainak, hidnyossdgainak megszin-
tetését, kijavitasat céloztak.

Ajanlasok

A vidéki fGiskolak és egyetemek az adott régidk meghatdrozd
intézményei. Képzési szolgdltatasaik, tudomanyos és kozéleti szereplk
hatdssal van a gazdasdgi kornyezetre, az ott él6 emberek
életmin@ségére. A hallgatdi létszam és ehhez kapcsoldddan a bevételek
csokkenése ezeket az intézményeket érintette a legérzékenyebben. Az
egyes régiok tarsadalmi felzarkdztatasanak, megtartd erejének
el6segitése érdekében megfontolandd a vidékfejlesztési szempontokat
is figyelembe vevé felsGoktatasi rendszer kialakitasa.
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26. szamu abra

A demografiai folyamatokat figyelmen kivil hagyd infrastruktura-
fejlesztések kovetkeztében romlott a felsGoktatasi intézmények
kapacitaskihasznaltsaga. Az ebbdl addodo tobbletkiadasok elkerilése, a
meglévs infrastruktira hatékony kihasznalasa érdekében felmerilhet a
felesleges vagyontargyak atadasara, vagy egyéb célu hasznositasara
irdnyuld 6sztonzé rendszer kialakitasa. A hallgatdéi létszam csokkenésével
egyidejlleg torekedni kell az oktatéi kapacitdsok hatékony
felhaszndldsdra. Az informatika fejl6déséhez, az elektronikus tananyagok
elterjedéséhez kapcsoléddan a képzések egy részénél megvaldsithatd a
kontaktorak csokkenését eredményez6 oktatdstechnoldgiai valtds. Ez
lehet6séget nyujthat a személyi kiaddsok csokkentésére, vagy a
felszabaduld kapacitdsok szerepet jatszhatnak a képzés illetve kutatds
szinvonaldnak névelésében. Az ajanlasokat a 26. szamu dbra szemlélteti.

§

AJANLASOK (FelsGoktatdsi intézmények ellenérzése)

‘

AJANLASOK AZ ORSZAGGYULES RESZERE

JO KORMANYZAS
TAMOGATASA

Az egyes régiok tarsadalmi felzarkdztatasanak, megtarté erejének
elésegitése érdekében megfontolandd a vidékfejlesztési szempontokat
is figyelembe vevé fels6oktatdsi rendszer kialakitasa.

A romlé kapacitaskihasznaltsag miatt felmerilhet a felesleges
vagyontargyak atadésara, vagy egyéb céli hasznositésara iranyuld
0szt6nzd rendszer kialakitasa.

A hallgatdi létszdm csokkenésével egyidejlileg térekedni kell az oktatdi

kapacitasok hatékony felhasznaldséra.

3.14. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala miikodésének, gazdalkodasanak
és feladatellatasanak ellendrzése

Az ombudsmani intézményrendszer dtalakitdsdval a négy 6ndllé ombudsman helyett
egységes intézmény jott létre. Az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala (tovdbbiakban:
AJBH) 2012. janudr 1-jén kezdte meg miikdését uj biztosi strukturdval, az adatvédelmi
feladatokat pedig a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg Hatdsdg ldtta el. A
2012. évben a feladatellatds alapjat képezé uj jogi kérnyezet kialakitdsdra és uj
szervezet létrehozdsdra kertilt sor, mely a miikédés minden teriiletét érintette. Ennek
megfeleléen indokolt volt a 2011-2013 éveket feldleld ellenérzés lefolytatdsa.

Kozzétételi sor-
szam és link =

@Megéllapﬂésok

Az AJBH ellenérzésének megallapitasait tartalmazé szamvevdszéki jelen-

Sajtoosszefoglals = @.tés a bekeretezett kdzzétételi sorszdmra kattintva elérhets, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtd szamara készitett — a fébb

megallapitasokat is tartalmazd — dsszefoglald az ,0” megjelolésd linken
érheté el.
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27.szamu abra

Kovetkeztetések

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikoddtetése a gazdalkodasi
folyamatok tekintetében részben felelt meg a jogszabalyi el&irdsoknak,
mely az Uj intézmény bels§ szabalyozdsi kornyezetének hidnyos
kialakitasaval fliggott dssze. A kiadasi elSirdnyzatok felhaszndldsa sordn
a gazddlkodasi jogkdrokhoz kapcsolddo belsé kontrollokat az intézmény
a 2011. és 2013. évben nem megfelel6en mikodtette és azok 2012-ben
sem feleltek meg teljes kérlden a jogszabalyi el6irdasoknak, mely magas
kockazatot jelent az ellenérzott terllet egészének szabalyszerd
mUkodése szempontjabol. Az intézmény gazdalkodasa kiegyensulyozott
volt, kiemelt elGiranyzatait nem lépte tul.

Javaslatok

Az Alapvets Jogok Biztosa részére harom, mig az Alapvetd Jogok Biztosa
Hivataldnak Fétitkara részére négy javaslatot fogalmazott meg az ASZ.
Ajanlas

A 27.szamU abra az Orszaggylilés és a képvisel6k szamara szdl6 ajanlast

szemlélteti, amellyel célunk a latokor szélesitése és az ellendrzési
terilettel kapcsolatos relevans nézépontok bemutatasa.

AJANLAS (AJBH ellenérzése

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

ANYZAS

7

JO KORM

7

AMOGATASA

7

-

kovetelmények megvaldsuldsa, ezért ajanljuk a Hivatal miikddését
bemutatd beszamold Orszaggydlés el6tt torténd megtargyaldsa soran
a megval6sulds részletes attekintését.

A kozfeladat-ellatas sordn az eredményesség és hatékonysag
javitadsanak, a hatékony kézpénzfelhasznélds megvalésuldsanak alapvetd
feltétele az intézményre vonatkozéan meghatarozott, konkrét
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4. Allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas ellenérzése

Az ASZ a térvényi elbirdsnak megfeleléen évente ellenérzi az dllami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorldst. Az ASZ a 2013. évre vonatkozdan ellendrizte a tulajdonosi
joggyakorldshoz sziikséges kontroll kérnyezet kialakitdsdt, a szervezeteknél a
jogszabdlyokban elbirt vagyondtaddssal és dtvétellel Gsszefiiggé intézkedések
szabdlyszeriiségét, az dllami tulajdonu ingatlanokkal valé gazddlkodds sordn a belsé
kontrollrendszer (kontrollkérnyezet és nyomon kévetési rendszer) kialakitdsat és
miikédését ellendrizte. Az ellenbrzés lefolytatdsdval a Szdmvevdszék eleget tett az ASZ
torvény 5. § (2), (4), illetve (6) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

miMegéllapitésok
Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas ellenérzésének
Sajtoosszefoglalo = M.

Kozzétételi sor-
szam és link =

megallapitasait tartalmazd szamvevdszéki jelentés a bekeretezett
kozzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve az ASZ honlapjarol

(www.asz.hu) letdlthet6. A sajté szamdara készitett — a fébb
megallapitasokat is tartalmazd — dsszefoglald az ,0” megjelolésd linken
érhetd el.

Kovetkeztetések

A 2013-tél alkalmazott Uj megkodzelitésl ellen6rzés hozzajarult a
kontrollrendszer er@sitéséhez, azonban a tulajdonosi tevékenységek

TELESITMENYUNK SZAMOKBAN ellatasat a kialakitott és makodtetett kontrollrendszer még mindig nem

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI teljes kordien tamogatja.

ELLENORZESE TEKINTETEBEN Az ASZ javaslatot fogalmazott meg az EMMI miniszternek a TB alapok

4 Cimzett ellatasi  vagyona  tekintetében a  tulajdonosi  joggyakorlas
kontrollrendszerének kialakitdsara, az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak az

Intézkedési SZMSZ modositasara. Tovabba az NFA elndkének a még hidnyzo belsd
kételemmel jaré eljarasrendek elkészitésére, valamint a GYEMSZI fdigazgatdjanak a

5 megallapitason rabizott vagyon konyvelésével, elkilonitett nyilvantartdasaval és a

vagyonatvételhez kapcsolddd szabdlytalansdgokkal 6sszefliggésbe a

alapulé javaslat Sy e ) -2
szlkséges intézkedések megtételére.

48


http://www.asz.hu/
http://www.asz.hu/jelentes/14236/jelentes-az-allami-vagyon-feletti-tulajdonosi-joggyakorlassal-kapcsolatos-tevekenysegek-ellenorzeserol/14236j000.pdf
http://www.asz.hu/sajto-osszefoglalo/1423/osszefoglalo-a-sajto-szamara-az-allami-vagyon-feletti-tulajdonosi-joggyakorlassal-kapcsolatos-tevekenysegek-ellenorzeserol/14236-allami-vagyon.doc

Az ASZ 2014. évi szakmai tevékenysége

5. Allami és 6nkormanyzati gazdalkodé és nonprofit szervezetek
ellenérzése

Az Allami Szdmvevészékrél szol6 térvény 2011. janudr elsejétél hatdlyos mddositdsdval
nyilt meg a lehetéség az onkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok teljes kérl
ellenbrzésére. Ezt kévetSen az ASZ még 2011-ben a BKV Zrt. ellendrzésével nyitotta meg e
teriilet ellenérzését, majd 2013-ban hdrom vidéki kézlekedési tdrsasdag ellenérzésével
folytatta. A 2011-ben lefolytatott ellenbrzés olyan sulyos problémdkra hivta fel a figyelmet,
mint a tulzott vagy a rejtett eladdsodottsdg, mely a kézfeladat elldtdsra szolgadlo eszk6zok
eléregedésében és az amortizdciot meghaladd mértékl beruhdzdsok elmaraddsdban 6lt
testet. Ezek mind sulyos terhet rohatnak az onkormdnyzatokra és végsé soron az
dllamaddssdg névekedéséhez is vezethetnek, ami veszélyeztetheti az Alaptérvényben és a
Stabilitdsi térvényben rogzitett kételezettségek teljesitését. Mindemellett olyan
kérdéskoroket is érint e teriilet ellenérzése, mint az megalapozott 6nkéltségszamitds,
melynek kulcsszerepe van kézszolgadltatdsok drképzésében.

5.1. A Fovarosi Kozteriilet-fenntarto Zrt. ellenérzése

Az Allami Szémvevészék 2014-ben is folytatta a tébbségi Gnkormdnyzati tulajdonban
lév6 gazdasdgi tdrsasdgok ellenérzését. Ennek keretében hozta nyilvdnossdgra az ASZ
a Févdrosi Koztertilet-fenntarto Zrt. (FKF Zrt.) 2008-2012 kézotti idGszakot feldleld
ellenérzésérél szolo szamvevilszéki jelentését. Az ellenérzés lefolytatdsdval a
Szdmvevészék eleget tett az ASZ térvény 5. § (4) bekezdésében foglalt feladatainak.
fzzzée::ﬁel:ksc;. MMegéllapﬂésok
Az FKF Zrt. ellen6rzésének megdllapitdsait tartalmazd szamvev@széki
jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva elérhetd, illetve
Sajtéosszefoglal = M Jaz ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthetd. A sajtéd szdmara készitett —a
fébb megallapitdsokat is tartalmazé — 6sszefoglald az ,,0” megjeldlés
linken érhet6 el.

TEUESITMENYUNK szAMokBan | KOvetkeztetések
AZ FKF ELLENORZESE SORAN TETT Fontos, hogy a kozszolgdltatasban atlathaté darviszonyok legyenek,

JAVASLATOK TEKINTETEBEN amelyek alapjat a helyes onkoltség-meghatdrozas jelenti. Ennek nem
voltak meg az FKF esetében a feltételei az ellen6rzott idészakban.

2 Cimzett
Javaslatok
Intézkedeési Az ellen6rzések megdllapitdasai alapjan a feltdrt szabdlyozasi
10 kotelemmel jard hianyossagok, illetve a szabalyszer(itlen gyakorlat megsziintetésére
megallapitason fogalmaztunk meg javaslatokat, amelyek kéz6tt meghatarozd volt az
alapulé javaslat onkoltségszamitas megfeleld szabalyozasa.
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5.2.

Szinhazak ellendrzése

A szinhdzak ellenérzésének aktualitdsdt tobbek kbzott az is megteremtette, hogy 2011-
ben jogdllasuk tekintetében jelentds vdltozds kévetkezett be. A 2011. julius 31-ig
kéltségvetési intézményként miikédd szinhdzak ezt kévetéen nonprofit Kft. formdban,
gazdasdgi tdrsasdgként miikédve ldttdk el kézfeladataikat. Az ASZ az ellenérzések
megtervezése sordn tekintettel van tébbek kézo6tt arra is, hogy a kézigazgatds, mely
szegmensében tértént olyan vdltozds, mely indokolttd teszi az adott teriilet
ellenbrzését. Az ASZ a szinhdzak esetében is elSremutaté és értékteremtd
ellenérzéseket kivant lefolytatni, hogy javaslataival tdmogassa az igazgatokat, hiszen
egy gazdasdgi tdrsasdgot nem lehet ugyanugy vezetni, mint egy kéltségvetési
intézményt. Az ASZ ellenbrzésein keresztiil a feltdrt hibdk megsziintetését és a jobb
feladatelldtds tamogatdsat segiti elé. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamveviszék
eleget tett az ASZ térvény 5. § (4) bekezdésében foglalt feladatainak.

Megallapitasok

A 17 f6vérosi és vidéki szinhdz ellendrzésének megallapitasait
tartalmazdé szamvev@széki jelentések az 1. szamu melléklet 4. pontjaban
a gazdasdgi tarsasdg nevére kattintva érhetéek el, illetve az ASZ
honlapjardl (www.asz.hu) letdlthetek.

Kovetkeztetések

Az atlathato és felels gazdalkodashoz elengedhetetlen a megfelel§

TEUESITMENYUNK SZAMOKBAN onkoltség-szamitas, ami a szinhdzak esetében hianyos volt.

A SZINHAZAK ELLENORZESE

Javaslatok
17 Ellendrzétt fGvarosi Az ellen6rzések megadllapitasai alapjan a feltart szabalyozasi
és vidéki szinhaz hidnyossagok, illetve a szabdlyszer(itlen gyakorlat megsziintetésére
Intézkedési fogalmaztunk meg javaslatokat, amelyek kozo6tt meghatdrozo volt az
94 kotelemmel jaré onkoltségszamitas megfeleld szabalyozasa. A kapcsolddd szamvevszéki
megallapitason jelentésekben 6sszesen 94 intézkedési kdtelemmel jard megallapitason
alapulé javaslat alapulé javaslatot fogalmazott meg az ASZ az ellenérzéttek részére.

5.3.

Vizi-kozmli tarsasagok ellendrzése

Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazddlkodo szervezetek tekintetében az
ASZ térvényi felhatalmazds alapjdn fokuszteriiletté tette azok vagyonmegérzé és
vagyongyarapito tevékenységét. Ellenérzési tapasztalataink is ravilagitottak, hogy az
dllami vagyon védelme és nyilvantartdsdanak dtlathatosdga szempontjabdl fontos,
hogy az ASZ az dllami tulajdonban 1évé gazddlkodd szervezetek esetében is gorcsé ald
vegye a vagyon kezelGi és a tulajdonosi joggyakorlok kézétti elszamoldsokat, valamint
a vagyont érinté dontéseket. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamvevdszék eleget tett
az ASZ torvény 5. § (4) bekezdésében foglalt feladatainak.

Megallapitasok

Az 5 vizi-kézm( tarsasag ellenérzésének megallapitasait tartalmazdé
szamvev@széki jelentések az 1. szamu melléklet 5. pontjaban a gazdasagi
tarsasag nevére kattintva érhetSek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letdlthet6ek.
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A VizI-K6zmU TARSASAGOK
ELLENORZESE TEKINTETEBEN

Ellenérzétt vizi-
5 kdzmd tarsasag
Intézkedési
4 2 kotelemmel jaré
megallapitason
alapulé javaslat

28. szamu dbra

Kovetkeztetések

Az 1998-ban megkotdtt vagyonkezelési szerz6dések nem biztositottak a
szabdlyszer(i  gazddlkoddsi  kornyezetet. Nem  érvényesilt a
koltségmegtérilés elve, mivel a tdrsasagok vagyongazdadlkoddsaba nem
épllt be a tartalékok tudatos, folyamatos feltdrasa. A vagyongazdalkodas
alapjaiban hatdrozza meg a kozszolgdltatasok fenntarthatdsagat, ezért
kulcsfontossagu az allami vagyon megfelel6 nyilvantartdsa és a
tulajdonosi ellenérzések érdemi gyakorlasa.

Javaslatok és ajanlasok

Az ellen6rzotteknek cimzett intézkedést igényl6 megallapitdsokon
alapuld javaslatokat, illetve az Orszaggylilés és a képvisel6k szamara
sz6lo ajanlasokat, amelyekkel célunk a latokor szélesitése és az
ellenérzési terllettel kapcsolatos relevans nézépontok bemutatédsa a 28.
szamu abra szemlélteti.

"

JAVASLATOK ES AJANLASOK (Vizi-k6zm(i tarsasdgok
— ! 8o

JAVASLATOK AZ ELLENGRZOTTEK RESZERE

Az ASZ az MNV Zrt. vezérigazgatdja mellett a regiondlis vizikozm
tarsasagok vezérigazgatdi részére fogalmazott meg Gsszesen 42

javaslatot a nyilvantartas szabalyozasaval, valamint a beruhazasok

szabdlyos megvaldsitasaval kapcsolatosan.

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE |

JO KORMANYZAS
TAMOGATASA

A kdzszolgaltatasi alapu Uj finanszirozasi rendszer értékelésénél, valamint
az allami vallalatoknal elinditott konszolidacids folyamat soran

hasznosithatdak a megdllapitdsok.

Ajanljuk tovabba az ellen6rzés tapasztalatainak a felhasznalasat az allami
tarsasagok egységes mikodtetése modelljéhez, illetve a non-profit és a
for-profit feladatok meghatérozasihoz.
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5.4.

Az ESZA Nonprofit Kft. ellen6rzése

Kozzétételi sor-
szam és link =

29. szamu abra

Az ASZ kiemelt figyelmet fordit a hazai és uniés forrdsokbdl finanszirozott pdlydzati
programokhoz kapcsolddé szervezetek ellenérzésére. E teriilet ellenbrzésével

tdmogatjuk a hazai és unios forrdsok eredményes és hatékony felhaszndldsat. 2014-

ben tébbek kézott az ESZA Nonprofit Kft. (ESZA) gazddlkoddsdt ellendrizte az ASZ a
2008-2012. évekre vonatkozoan. Az ellenérzés szintén a zdrszamaddsi ellenérzésre
éplilt, hasznositotta annak tapasztalatait. Az ellenérzés kiterjedt a szervezet belsé
kontrollrendszerére és a tulajdonosi joggyakorlok kontrollrendszerére is. Az ESZA 6t év
alatt kézel 1800 Mrd Ft EU OP keretét kezelte és kbzel 54 Mrd Ft hazai forrdst osztott
el. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szadmvevbszék eleget tett az ASZ torvény 5. § (2)-(4)
bekezdéseiben foglalt feladatainak.

MMegéllapitésok
Sajtoosszefoglald = 14016-0O

Az ESZA Nonprofit Kft. ellenérzésének megdllapitasait tartalmazd
szamvev(@széki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva
elérhetd, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letdlthets. A sajtd
szamara készitett — a f6bb megdllapitasokat is tartalmazé — 6sszefoglald
az ,0” megjel6lésd linken érhet6 el.

Kovetkeztetések

AZ ESZA-nal a bevételi struktira atrendez6dott, a mikodési tamogatast
és a kezelBszervi bevételeket az SLA tdmogatdsok valtottdk ki, likviditasi
problémai nem voltak.

Javaslatok

Az ellenbrzés dltal feltart hidnyossagok kijavitdsa érdekében egy
intézkedési kotelemmel jaré megdllapitdson alapuld javaslatot
fogalmaztunk meg az ESZA NKft. felett tulajdonosi jogokat gyakorld
részére, illetve a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség elndkének és az ESZA
Nonprofit Kft. kozrem{kddd Szervezet vezet6jének

Ajanlasok

A 29. szdmu dbra az Orszaggylilés és a képvisel6k szdmadra szold
ajanlasokat szemlélteti, amelyekkel célunk a 1atokor szélesitése és az
ellenérzési tertlettel kapcsolatos relevans nézépontok bemutatdsa.

AJANLAS (ESZA ellen8rzése

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

JO KORMANYZAS

TAMOGATASA

Az EU-s szervezeteknél az ellen6rzési tapasztalataink azt mutatjak, hogy
az intézményrendszer miikddése az ellenérzétt idGszakban lassu és

Megdllapitasaink és kdvetkeztetéseink is az EU-s intézményrendszer

bonyolult volt, nem tdmogatta azt, hogy a forrasok a

kedvezményezettekhez gyorsan €s hatékonyan eljussanak.

atalakitdsanak irdnyaba mutatnak.
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6. Onkormanyzatok ellenérzése

A Szdmvevészék 2014-ben is folytatta az dnkormdnyzatokat érinté témacsoportos
ellenérzéseket és Osszesen 196 szamvevlszéki jelentést — ebbdl 18 dbnkormdnyzati
gazdasdgi tdarsasdg — hozott nyilvdnossdgra a négy 6nkormdnyzati terliiletet (pénziigyi
helyzet, vagyongazddlkodds, belsé kontrollrendszer, nemzetiségi énkormdnyzatok,
onkormdnyzati tébbségi tulajdonban lévé gazdasdgi tdrsasdgok) felblelé ellenbrzések
tekintetében. Az énkormdnyzati alrendszert érinté szamvevdszéki jelentések szamdnak

folyamatos névekedését a projektalapu munkavégzésre térténd datdllds tette lehetove.

Mit jelent a projektalapt munkavégzés?

Szervezési —vezetési elvrendszer és egyben szervezeti miikodési forma, melyben a szervezet igazodik a feladatokhoz,
nem a feladat a szervezethez. A szervezet fokuszaban az elvégzend§ feladatok - projektfeladatok- allnak, melyeknek
jol definialt kezdetik és végik van, meghatarozott kiinduldsi ponttal, elérendd végsé allapottal, illetve végcéllal
rendelkeznek. A projektcél eléréséért, idéleges feladatvégzé team, mint egyittes munkavégzd rendszer dolgozik,
amely képes integralni magaban a szikséges eréforrast, a kell§ kapacitast és szakértelmet. A projektfeladatok
folyamatos teljestilése, a soron kévetkezd projektfeladatok belépése ciklikus jelleggel Uj feladatkornyezetet teremt,
amelyhez a szervezet folyamatosan alkalmazkodik.

6.1. A forrasmegosztas ellen6rzése

Az ASZ a Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti 5nkormdnyzatokat osztottan megilletd
bevételek megosztdsdrol szdlé énkormdnyzati rendeletet jogszabdlyi kételezettség
alapjdn évenként fellilvizsgdlja. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamvevidszék eleget
tett az ASZ térvény 5. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

szam és link =

Sajtéosszefoglalé = @——.

Mit jelent a forrasmegosz-
tas ellenorzeése?

A forrdsmegosztasi torvény szerint a
Févérosi Onkormanyzat targyévre
vonatkozd forrdsmegosztasi
rendeletét az ASZ feliilvizsgalja, és ha a
megallapitja, hogy a forrdsmegosztas
soran a Févarosi Onkormanyzat vagy
valamely kerileti 6nkormanyzat
jogosulatlanul forrashoz jutott, vagy az
6t jogszerlen megillet6 forrasnal
alacsonyabb 6sszegben részesiilt,
ennek mértékével a forrasmegosztasi
torvény alapjan meghatarozott, a
felllvizsgalat lezardsat kdveto évi
forrdsmegosztast a Févarosi
Onkormanyzat a rendeletében
madositia.

A forrdsmegosztdas  ellen6rzésének  megallapitasait  tartalmazé
szamvev(@széki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva
elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthets. A sajtd
szamara készitett — a f6bb megdllapitdsokat is tartalmazd — 6sszefoglald
az ,0” megjeldlésd linken érhet6 el.

Javaslatok

Az ellen6rzés megallapitasai alapjan néhany pontositasra hivta fel az ASZ
a Févarosi Onkormanyzat figyelmét. Tobbek kozétt arra, hogy a
forrasmegosztasi rendeletnek az idegenforgalmi add 2013. évre
vonatkozé tervezett Osszegére és a kerlletek részére torténd utalds
id6pontjara vonatkozd végrehajtdsi szabalyozasa soran biztositsak a
forrasmegosztasi és a  koltségvetési  torvény, valamint az
allamhdztartasrol szold torvénynek a nettd finanszirozdsra vonatkozo
el6irasaival vald dsszhangjat. Tovabba arra, hogy az idegenforgalmi
addbevételi  tervszdm  kdzgazdasagi  alatdmasztasara  részletes
szamitdsokat, elemzéseket nem készitettek. Az elmult években
rendszeresen hasznosultak a kapcsolddd szamvevészéki jelentésben
rogzitett megallapitasok.
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6.2.

Az 6nkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének ellen6rzése

Az ASZ ellenérzésének célija az o6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetének,
szabdlyossdgdnak értékelése volt. Feltdrtuk a pénzigyi egyensulyra kihato
folyamatokat, beazonositottuk a pénziigyi egyensuly alakuldsdra hatd, az
addssdgkonszoliddcio ellenére is fenndlld kockdzatokat. A folyamatosan vdltozo
gazdasdgi és jogszabdlyi kérnyezet, az 6nkormdnyzati alrendszer miikédési alapjainak
ujraszabdlyozdsa ellenére megdllapitdsaink idészertiek, pontos helyzetképet adnak az
ellenérzétt énkormadnyzatok miikédésérdl, pénziigyi kockdzatairdl. A 2014. évben az
6nkormdnyzati pénziigyi ellenérzések témacsoportos ellenérzésében 11 6nkormdnyzat
jelentését kiadmdnyoztuk. Az ellendrzés lefolytatdsdval a Szamveviszék eleget tett az
ASZ térvény 5. § (2)-(4), illetve (8) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

Megallapitasok

A 11 o6nkormanyzat ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazo
szamvev@széki jelentések az 1. szamu melléklet 3. pontjaban a telepulés
nevére kattintva érhetSek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu)
letolthet&ek. Mindemellett a megallapitasok alapjan fennalld kockazatok
tartalmat a 30. szdmu abra szemlélteti.

MEGALLAPITASOK ALAPJAN FENNALO KOCKAZATOK

30. dbra

Alacsony miikédési jovedelemtermeld képesség

Kiegészitd tamogatasoktol valé fliggés
Helyi adébevétel kitettség A beruhazasok révén létrehozott létesitmények

Onként vallalt feladatok kiaddsai feliilvizsgalatanak, jovébeni fenntartasi kdtelezettsége tovabb terhelte

korlatozasanak elmaradasa az dnkormanyzatok miikodési koltségvetését.
Beruhazasok soran keletkezett potlélagos sajat
bevételek, kiadasi megtakaritasok hidnya

Miikddési - Felhalmozasi

r chkézatok ]

Gazdasagi
tarsasagok
miatti

Nemfizetési

Addssagallomanyahoz kapcsolédé tulajdonosi

kezesség-, illetve garanciavillaldsban, valamint a Lejart esedékességli szdlliti tartozasokkal

tulajdonosi helytéllasban &lt testet. kapcsolatban beazonosithaté

Szamviteli beszamolék konszolidalasanak hianya Forrashiany szdllit6i kételezettségek ki nem

A tulajdonosi felelGsségbél adéddan az fizetésével torténd ellensilyozdsa
o I L .
onkormanyzatok pénziigyi helyzetére kihaté Az adossagrenc eljérds keze yezésének
kockazatok feltdrdsanak elmaradésa veszélye
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
AZ GNKORMANYZATOK
PENZUGYI GAZDALKODASI
HELYZETESNEK ELLENGORZESE
TEKINTETEBEN

1 1 Szamvevdszéki
jelentés

Intézkedést igényl6

100 megallapitason

alapulé javaslat

31. abra

Kovetkeztetések

A 2011-2013. években az 6nkormanyzatok mindennapi mukodését
rendezd torvényi elbirasok, a végrehajtasra vonatkozé részletszabalyok
alapjaikban valtoztak meg. A megszigoritott gazdalkodasi szabalyok
betarthatdsaga és a kozszolgdltatdsok megfelel§ szinvonall ellatdsa
érdekében szlkségessé valt az dnkormanyzati alrendszer pénzlgyi-
gazdasagi alapjainak megszildrditdsa, az addssagkonszolidacid. Az
addssagkonszolidacio az  6nkormanyzatok pénzigyi egyensulyi
helyzetére egyértelmlen kedvezd hatdst gyakorolt. Azonban az
addssagatvallalds csak egy tlneti kezelése volt a problémaknak, nem
szlintette meg a kivalté okokat, melyek kezelése nélkil az
adodssagallomany Ujratermel&dik. A pénzlgyi egyensuly hosszd tavu
fenntartdsa, a likviditas folyamatos biztositdsa, és mindezek 3altal a
megfelel6 szinvonall, gazdasdgos, hatékony és eredményes
feladatelldtds tovabbra sem megoldott kérdés az Onkormanyzati
alrendszer egészében. Az addssagkonszolidacidval az 6nkormanyzatok
kivételes esélyt kaptak, azonban ez nem garancia a pénzigyi egyensuly
megteremtésére, hosszU tévu fenntartdsara, az addssagallomany
Ujratermel&désének elkertlésére.

Javaslatok

A pénzigyi egyensuly megteremtése és megbrzése érdekében tovabbra
is fontos az 6nkormanyzatok aktiv kézremUikodése, a sajat hataskorben
tett intézkedések meghozatala. Jelentéseinkben megfogalmazott
javaslatainkndl azt tartottuk szem el6tt, hogy az ennek alapjan
meghozott intézkedések jaruljanak hozza az dnkormanyzatok pénzigyi
helyzetének javuldsahoz és tartds fenntartdsahoz. A javaslatok tartalmi
elemeit a 31. szamu dbra szemlélteti.

MEGALLAPITASOKON ALAPULO JAVASLATOK A KOCKAZATOK MEGSZUNTETESE

MUKODESI KOCKAZATOK

A miikédési jovedelemtermeld képesség novelése
A beveteli kitettség csokkentése

A pénziigyi stabilitas révid tavi helyreallitasat
biztosité programok kidolgozasa

Az dnként vallalt feladatok feliilvizsgalata,

ERDEKEBEN

NEMFIZETESI KOCKAZAT

A kotelezettségek jovdbeni kifizethetdségét
biztosito finanszirozasi forrasok bemutatasa
A kotelezettségek teljesitéséhez
felhasznalhaté elkiilénitett tartalék képzése
A lejart szallitéi allomany kezelése,

optimalizalasa, az elldtdsukhoz szilkséges forrasok
biztositasa, az intézmények rentabilis lizemeltetése

GAZDASAGI TARSASAGOK MIATTI
KOCKAZATOK

Gazdasagi tarsasagok pénzigyi helyzetének
képviselStestiilet részére torténd rendszeres
bemutatasat

A pénziigyi stabilitast szolgdlo intézkedési tervek
elkészitése

megszintetése

FELHALMOZASI KOCKAZAT

A folyamatban lévé beruhazasokkal
kapcsolatos kotelezettségek atiitemezési
lehetdségeinek felmérése

A folyamatban lévé és tervezett beruhazasok
finanszirozasanak, a beruhazdsok révén
létrejétt létesitmények jovébeni
fenntarthatdsaganak felllvizsgdlata
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32.szamu édbra

Ajanlasok

A pénzlgyi egyensulyi  helyzetre  kihaté  kockdzatok  az
addssagkonszolidacio ellenére tovdbbra is fenndllnak. Ezért ajanljuk,
hogy a mar eddig megtett jogszabdlyi valtozdsok mellett keriljéon sor
tovabbi jogszabalyi kiigazitdsokra. A 32. szamu dbra az Orszaggylilés és a
képvisel6k szamdra sz6ld ajanldsokat szemlélteti, amelyekkel célunk a

[atékor szélesitése és az ellendrzési terilettel kapcsolatos relevans
nézépontok bemutatasa.

AJANLASOK (Onkormanyzatok pénziigyi ellenérzése)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

2

s

JO KORMANYZAS TAMOGATASA

2

7

A likvid hitelezés szabdlyainak pontositdsa soran a likvid hitel kategéria
tartalmat, és igénybevételének feltételeit gy hatdrozzak meg, hogy az
éven belil lejaré hitelek folyamatos megujitdsokkal allandésult
forrashianyt ne finanszirozhassanak.

Hatarozzak meg a gazdasagi program részletes tartalmi kdvetelményeit,
végrehajthatdsaganak évenkénti értékelését és felllvizsgélatat, valamint
a mindenkori éves koltségvetési terv céljaival valé egyeztetési kitele-
zettségét.

Az ASZ rendszerszinten felveti az dnkormanyzati adéssagrendezési elja-
ras teljes rendszerének 6nkormanyzati felel6sségen alapulé djragondola-

sat.
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6.3. Az 6nkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyszer(isé-
gének 2011. évi ellen6rzésében érintett 62 varosi 6nkormanyzat utdel-
len6rzése

A 2014-es esztendS Uj korszakot nyitott meg, hiszen az ASZ térvény elfogaddsdt
kévetden elsé izben folytattunk le 6nallé program alapjan utoellenérzéseket, biztositva
ezzel tevékenységiink  hasznosuldsdnak  visszacsatoldsat. Az  utdellendrzés
megdllapitdsaira alapozva — a reprezentativitdsra tekintettel — az énkormdnyzati
alrendszer egészére levonhatdak kévetkeztetések. Az utoellenbrzésrél ezért olyan uj
tipusu, holisztikus megkoézelitésli 6sszeqzés késziilt, amely az ellendrzés tételes
megdllapitasai mellett az énkormdnyzati alrendszer szintjén, egylittesen elemzi és
értékeli az 6nkormadnyzatok sajat hatdskérben megtett és a kormanyzati intézkedések
hatdsdat, hasznosuldsat. Kitekintést tartalmaz tovdbbd az alrendszer pénziigyi
egyensulyi helyzetének jévébeni fenntartdsdhoz sziikséges feladatokra is.

Kozzétételi sor- < P
Megallapitasok
A 62 varost érint§ utodellenérzés megallapitasait tartalmazd 6sszegzé
szamvev(@széki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva
Sajtoosszefoglalé = . P ¢ S .. % s
elérhetd, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letolthetd. A sajtod
szamara készitett — a f6bb megdllapitdsokat is tartalmazd — 6sszefoglald
az ,0” megjeldlési linken érhetd el. Az intézkedési tervekben elGirt
feladatok végrehajtdsara vonatkozd adatokat a 33. szamu abra, mig az

el6irt feladatok kockazati tényez6k szerinti megoszlasat a 34. szdmu dbra
mutatja be.

33. szamu &bra

-

Atezkedési tervekben elSirt feladatok végrehajtasa

16 db 110 db
okafogyott részben
' ' teljesilt

608 db
idészerdi 315 db
hataridében
teljesilt

41 db
nem iddszerd

34. szamu dbra

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN

A 2011. EVI ONKORMANYZATI ElGirt feladatok sza ma kockazati tényezdk
PENZUGYI ELLENGRZESEK szerint (db)
UTOELLENGRZESE TEKINTETEBEN ! L | kezelése
ElGirt feladat L B - ...fiotesi kockazat
665 végrehajtasanak ' N <ozelése
ellenbrzése ! D = Ezlzr::::zasi kockazat
77 Szazalékos i
hasznositasi arany : ‘_ o 4
5 2 IF(;s\gl-:-lemfelhfvo - | 4 ::::‘:?:w
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Mi a pénzigyi kockazat?

A pénzlgyi kockdzat magaban foglalja
mindazon kockazatokat, amelyek a
szervezet pénzigyi helyzetére hatdssal
vannak. Pl.: az addssagszolgalat miatti
kockazatot, arfolyamkockazatot,
felhalmozasi kockazatot,
fizet6képességi kockazatot, jov6beni
kotelezettségek kifizethet6ségének
kockazatat, kamatkockazatot,
kezességvallalas kockazatat, likviditasi
kockazat, mérlegen kivuli tételek
kockazata, nemfizetési kockazat, stb..

Mi az az adossagkonszoli-
daci¢?

Az addssagkonszolidaciorol szélé
Kormany hatérozat kihirdetését
kdvetben tébb Utemben lezajlott
kozponti intézkedések, amelyek a helyi
onkormanyzatok
addssagallomanyanak a magyar allam
altal torténd atvallalasa irdnyultak. Az
adossagkonszolidacios csomag
relevans rendelkezéseit a 2012-2014.
évi kozponti koltségvetésrél szolo
torvények tartalmaztak.

Kovetkeztetések

A végrehajtott  intézkedések hatdsdra az  Onkormanyzatok
gazdasdagszervezd intézkedéseinek tudatossdga, tervszer(isége és
fegyelmezettsége javult. Fontos hangsulyozni azonban, hogy a kdzponti
intézkedések — kiemelten az addssagkonszolidacido — révén az allam
jelent6s szerepet vdllalt a pénzlgyi kockdzatok mérséklésében. Az
utéellendrzés megallapitdsaibdl levont kdvetkeztetések alapjan a helyi és
kdzponti intézkedések egylttes eredményeként a pénzigyi stabilitas
hosszu tavu fenntarthatésaganak feltételei javultak. Az utéellendrzés 6
kovetkeztetéseit a 35. szamu dbra szemlélteti.

35. szamu dbra

KOZPONTI
INTEZKEDESEK

Mérséklédd A
pénziigyi

kockazatok penzugyi

stabilitas
feltételei

Tudatosabb, .
javultak

ONKORMANYZATI
INTEZKEDESEK fegyelmezettebb

j gazdalkodas

593 ASZ javaslat
665 Elgirt feladat
77% Hasznositasi arany

Jelentés

Osszagss az
utdellen&rzésekrsl

Az ellen6rzott onkormanyzatok koltségvetési beszamold adatainak
elemzése alapjan a 2011. évrél a 2013. évre pozitiv elmozdulas tortént a
mUkodési jovedelem novekedésében, a kotelezettségek csdokkenésében.
A mikodési egyensuly megteremtésében a kiegészité tamogatdsok
szerepe, jelentGsége csokkent. A lejart szallitdi tartozasok csokkenése,
illetve a lejart tartozdsok esedékességének kedvezd alakuldsa
kovetkeztében a szallitdi kitettség miatti kockdzat mérséklédott. A
kezesség-  és  garanciavallaldsbdél  szdrmazd  kotelezettségek
csokkenésében a jogszabalyi elSirdsokban idékdzben bekbvetkezett, a
stabilitasi torvényben eldirt szigoritas is szerepet jatszott.

Ajanlasok

Az elkdvetkez§ id6szakban az 6nkormanyzati alrendszerben a mlkodési
egyensuly megteremtése, fenntartdsa, ezaltal a kozfeladat-ellatas
zavartalan biztositdsa az els6dleges prioritast élvezd feladat. A 36. szamu
adbra az Orszaggy(llés és a képvisel6k szamara sz6ld ajanlasokat
szemlélteti, amelyekkel célunk a latokor szélesitése és az ellendrzési
terilettel kapcsolatos relevans nézépontok bemutatasa.
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36.szdmu dbra

AJANLASOK (Onkormanyzatok pénziigyi utéellenérzése)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

6.4.

JO KORMANYZAS TAMOGATASA

Az U] eurdpai unios ciklusban a fejlesztések megvaldsitasaban és annak

jovébeni fenntartasaban a sajat forrdsok felmérésére, a helyi kozosség
anyagi lehet&ségeire, felelés kotelezettségvallalasaira, a fenntarthatd
Onkormanyzatisig gazdasagi alapjainak meger&sodésére sziikséges
helyezni a f6 hangsulyt.

Az eredményszemlélet( szamvitelbdl nyerhets informaciokat
hasznositani kell az dnkormanyzati alrendszer pénziigyi kockazatainak
kezelésében mind helyi, mint kdzponti szinten.

Sziikséges az dnkormanyzati alrendszer rendszeres monitoringozasa,
amely folyamatos képet ad az dnkormanyzatok pénzligyi, jovedelmi és
vagyoni helyzetérdl, az 6nkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos
anomdlidkat elGre jelzi, és biztositja a tobb (itemi beavatkozés lehets-
ségét.

Az ASZ rendszerszinten felveti az 5Snkormdnyzati adéssagrendezési elj-
ras teljes rendszerének 6nkormanyzati felel6sségen alapulé djragondo-
lasat.

Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellendrzése

A 2014. évben dsszesen 40 szamvevdszéki jelentés kiadmdnyozdsa tértént meg ebben
a témdban. A belsé kontrollrendszer ellenérzésének elsédleges célja, hogy javuljon az
ellen6rzétt  6nkormdnyzatok  bels6  kontrollrendszerének, a  kbézpénzek
felhaszndldsdnak szabdlyozottsdga, miikodésének megfelelGsége, a végsé cél pedig az
egyensulyi  helyzet  fenntarthatdosdgdnak  biztositdsa, azaz az adossdg
ujratermelédésének megakaddlyozdsa. Az ellenérzés lefolytatdsaval a Szamvevdszék
eleget tett az ASZ térvény 5. § (6) bekezdésében foglalt feladatainak.

Megallapitasok

A 40 oOnkormanyzat ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazd
szamvev@széki jelentések az 1. szamu melléklet 2. pontjaban a telepulés
nevére kattintva érhetéek el, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letdlthetéek. Mindemellett az ellen6rzott 40 6nkormanyzat
tekintetében a 37-39. szamu abrak szemléltetik a harom ellendrzési
terllet értékelési kategoriak szerinti megoszlasat.
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Belso kontrollrendszer Kulcskontrollok

Megfelel6

Részben  Nem megfele

megfelel6é

Darabszam

Kivalé Jo Gyenge

Ertékelési kategoria Ertékelési kategoria

39. szamu abra

R
o ™

B R R
O N &

Darabszam

J6l megfelelt Megfelelt Nem felelt ir

Belso ellendrzés

Ertkelési kategoria

Kovetkeztetések

Tekintettel az elért szdmossagra és a jo kormanyzas tdmogatdsanak
stratégiai céljara az ASZ egy tanulmanyban elemezte és foglalta 6ssze az
elmult években lefolytatott 105 6nkormanyzatot érint6 ellendrzés
tapasztalatait. A kovetkeztetéseket is az elkészllt elemzés tikrében
célszer(i levonni. Az ellendrzdttek kivalasztasa az ASZ kockazatértékelése
alapjan tortént, ezért mind a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, mind a
kulcskontrollok és a bels6 ellenérzés mikodése megfelelGségének
értékelése sordn kozel azonos, vagy hasonld eredmények keriltek
megallapitasra. Mindkét évben (2013 és 2014) az ellendrzott
onkormanyzatok tobb mint négyotodénél a belsé kontrollrendszer
kialakitdsa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak és a kulcskontrollok
mUkddése gyenge volt. Fontos azonban kiemelni, hogy ez nem vetithet§
rd az egész dnkormanyzati rendszerre. Sokkal inkdbb azt jelzi, hogy jol
mikodik az ASZ kockazatelemzési rendszere és rendkiviil hatékonyan
szervezte ellendrzéseit, vagyis az ASZ ott végzett ellenérzést ahol
indokolt volt.
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TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A BELSO® KONTROLLRENDSZERT
ERINTO ONKORMANYZATI
ELLENORZESEK TEKINTETEBEN

Ellen6rzott
40 onkormanyzat
Intézkedési
5 87 kotelemmel jaré
megallapitason

alapulé javaslat

40. szdmu dbra

Javaslatok

Az ASZ 587 intézkedési kotelemmel jaré megaéllapitdson alapuld
javaslatot fogalmazott meg a jegyz6k és a polgdrmesterek részére. A
jegyz6knek sz6lé  javaslatok a  kontrollrendszer egyes teriletei
jogszabdlyoknak  megfelel6  kiegészitésére,  aktualizdldsara, a
kulcskontrollok és a belsé ellen6rzés jogszabalyi el6irdsoknak megfelel
mUkodtetésének biztositdsara vonatkoztak. A polgarmestereknek
cimzett javaslatok feladatkdrébe tartozdan a kotelezettségvallalas
szabdlyszer( végrehajtasdra, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
szabalyszer(iségére, az Onkormanyzat gazdalkodasanak folyamatos
figyelemmel kisérésére, az ASZ 4ltal feltart hidnyossagok okainak
polgarmester altali kivizsgaltatasara iranyultak.

Ajanlasok

A 40. szamu abra az Orszaggy(ilés és a képvisel6k szamara szold
ajanlasokat szemlélteti, amelyekkel célunk a 1atdokor szélesitése és az
ellendérzési tertlettel kapcsolatos relevans nézépontok bemutatasa.

AJANLASOK (Onkormanyzati belsé kontrollrendszer ellenérzés)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

JO KORMANYZAS TAMOGATASA

Az 6nkormanyzati alrendszerben az éves belsé ellenbrzési tervek

jovahagyasanak specidlis eljarasi szabalyai miatt a koltségvetési szervek

vezetGi részére elGirt, a belsd kontrollrendszer miikodése éves

értékelésének megalapozasa érdekében — az allamhaztartasi torvény
belsd kontrollrendszerre vonatkozé altalanos rendelkezésein til —a
belsé ellen6rzésnek e kotelezettséget is figyelembe vevd, a belsé
kontrollrendszer miikodésének ellenérzését kotelezGen elird

Az 6nkormanyzati alrendszerben a koltségvetési elirdnyzatok
betartasanak érdekében —az allamhaztartasi torvény
kotelezettségvallalasra vonatkozo altalanos rendelkezésein tul —a
koltségvetési elGiranyzatok betartasanak elmulasztasara vonatkozo,
egyértelm( jogkdvetkezmény meghatdrozasat ajanljuk.

Az 6nkormanyzati alrendszerben a képviselS-testilet bizottsdgai nem
képviseld tagjai, a helyi 5nkormanyzati képvisel6k (a polgarmestert is
beleértve) vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségének teljesitésére
vonatkozo, illetve a kotelezettség nem teljesitése esetén alkalmazandd

szabalyozas kialakitasat ajanljuk.

N

egységes jogkovetkezmények kialakitasa érdekében a
vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 torvényben és az 6Gnkorményzati

térvényben foglalt elGirdsokra figyelemmel — egységes és egyértelm

szabalyozas kialakitasat ajanljuk.
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e

Tanulmany
szama és link =

Tanulmany

| Az onkormanyzati

2015. januar hénapban a belsé kontrollrendszer ellenérzése soran
felmerdlt jogi ellentmonddsok és nem egyértelm( rendelkezések
jogszabalyok  mddositdsaval  vald  kiklszobolésére, az egyes
szabalyozasok kozotti koherencia megteremtésének sziikségességére az
érintett minisztériumok vezetdi figyelmét az ASZ felhivta.

Osszefoglal6 tanulmany az 6nkormanyzati belsé
kontrollrendszer ellendrzési tapasztalatairol

Az oOnkormanyzatok belsé kontrollrendszerét érinté témacsoportos
ellendrzések hasznosulasa érdekében a szamvevdszéki tapasztalatokrol,
a belsé kontrollrendszer, az integritds és a korrupcids kockazatok
osszefliggéseirdl tanulmanyt (T/369) készitett az ASZ. A tanulmdnyban a

belsé kontrollrendszer .2014—ben ellenérzott 64 6nkormanyzat tekintetében elemzésre kerlltek

ellendrzésének
| tapasztalatai

feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok, a megszintetésikre tett
szamvevészéki javaslatok. A tanulményban az ASZ kitért az integritas, a
korrupcié és a belsé kontrollrendszer Osszefliggéseire, a jelentések
hasznosuldsara, tovabba azokat dsszevetette a 2012. évben végzett 38
onkormanyzat belsé kontrollrendszer ellenérzésének tapasztalataival.

6.5. Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas ellendrzése

A Szamvevdszék kiemelten fontosnak tartja az énkormdnyzati vagyon kezelésének, a
vagyonnal vald gazddlkoddsi szabdlyok betartdsdnak ellenérzését, mivel ellenérzési
tapasztalataink szerint a pénziigyi folyamatok és az egyensulyi helyzet a vagyon
ellenérzése nélkiil hitelesen nem értékelhets. Ennek megfeleléen az ASZ 2014-ben 6
vidéki telepiilés és 13 févdrosi keriilet tekintetében hozta nyilvanossagra a

vagyongazddlkodds

ellenérzésérdl szolo jelentését. Az ellenérzések a 2009-2012.

kozotti idészakot dlelték fel. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamvevdszék eleget tett
az ASZ torvény 5. § (4) bekezdésében foglalt feladatainak.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
AZ ONKORMANYZATI
VAGYONGAZDALKODAS
ELLENORZESE TEKINTETEBEN

13 Ellen6rzott févarosi
kertlet

6 Ellenérzott
telepiilés
Intézkedési
97 kételemmel jaré
megallapitason
alapuld javaslat

Megallapitasok

A 19 onkormdanyzat ellenérzésének megallapitdsait tartalmazé
szamvev(@széki jelentések az 1. szamu melléklet 6. pontjaban a telepilés
nevére kattintva érhetSek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu)
letdlthet&ek.

Kovetkeztetések

A vagyongazddlkodas szabdlyozasanak hianyossaga elsGsorban a
telepilési ®dnkormanyzatokndl volt jellemz8, ahol kordbban az ASZ a
belsé kontrollokat nem ellendrizte. A kerileteknél tapasztaltak szerint a
vagyongazdalkodas szabalyozasa megfelel6 volt, azonban annak
gyakorlati érvényesllése nem volt teljes mértékben megfeleld.

Javaslatok

Az ellen6rzések megallapitdasai alapjan a feltart szabdlyozasi
hidnyossagok, illetve a szabalyszerltlen gyakorlat megszliintetésére
fogalmaztunk meg javaslatokat.
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6.6.

A kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok ellenérzése

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok ellenérzésének folytatdsdval az ASZ célja a teriilet
dtlathatdsdgdnak, és szabdlyos miikédésének tadmogatdsa, ezdltal a nemzetiségek

tdrsadalmi bedgyaz

ottsdgdnak erdsitése. A terlilet ellenérzése a kiilsé kontroll és

visszajelzés hidnyadt is potolta. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szamveviszék eleget tett
az ASZ térvény 5. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A NEMZETISEGI
ONKORMANYZATOK
ELLENORZESE TEKINTETEBEN

Szamvevdszéki
105 jelentés
1206

Intézkedési
kotelemmel jaré
megallapitason
alapulé javaslat
Ertesités az
illetékes

18

kormanyhivatal
felé

Tanulméany
szama és link =~

—a
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—a

—=.’ Az ellenfrzések és a tanulmany
B  hasznosulisa

Megallapitasok

A 105 onkormanyzat ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazé
szamvev@széki jelentések az 1. szamu melléklet 1. pontjaban a telepulés
nevére kattintva érhetéek el, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu)
letolthet&ek.

Kovetkeztetések

Az ellen6rzések tapasztalatai szerint a nemzetiségek jogairdl szold
torvények j6l vizsgdztak. A hatdlyos torvények el8irjak a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok és a helyi dnkormanyzatok képvisel6-testilete altal
jovahagyott egylttmikodési megdllapodds megkotését, biztositjdk a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak, muikodésének
szabdlyszer( feltételrendszerét. Az ellenérzések tovabbi tapasztalata
volt, hogy a nemzetiségi Onkormanyzatok gazddlkoddsanak
szabalyossaga nagyban fligg a vellk egylttm(ikodési megallapodast kotd
és a m(ikodési feltételeket biztositd helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi
tevékenységét végz§ hivatal feladatellatasatdl, annak szinvonalatél.

Javaslatok

A megallapitasok alapjan az ASZ az ellendrzétt szervezetek vezet&inek
javaslatokat fogalmazott meg a szabalyos gazdalkodas el8segitése
érdekében. Az ellendrzott szervezetek az ASZ megaéllapitasaira
intézkedési terveket készitettek, tovabba a figyelemfelhivé levelekben
megfogalmazottakra megtett intézkedésekrdl tajékoztatast kuldtek. Az
intézkedési tervek elkészitése révén tudatosabba és kontrolldltabba
valhat a nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkoddsahoz kapcsolddd
feladatok szabdlyozasa és ellatdsa, az egylttmkodési megallapodasban
a feltételek biztositdsdval kapcsolatos jogszabalyi kotelezettség
teljesitése.

Osszefoglalé tanulmany a helyi nemzetiségi
onkormanyzatokrol

Az 6sszefoglald tanulmany (T/367) célja, hogy az adllampolgarok, a helyi
és nemzetiségi Oonkormanyzatok, a szakmai és civil szervezetek, az
orszaggyllés és a kormanyzati szervek szakmai alapon allo értékelést
kapjanak az ASZ 4ltal kordbban nem ellenérzétt, de a tarsadalmi
érdekl6désre szamot tartd, helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
mUakodésérél, gazdalkoddsardl, a nemzetiségi feladatok ellatasara
nyujtott kozpénzek felhasznaldsanak szabalyszerldségérdl. A tanulmany a
2014. els6 félév végéig befejezett, 155 helyi nemzetiségi
onkormanyzatra kiterjedd ellenérzések tapasztalatait dolgozza fel.
Osszegzi és értékeli az ellenérzés soran feltdrt pozitiv és negativ
tapasztalatokat, megosztja az azokbdl levonhatd kovetkeztetéseket,
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6.7.

valamint bemutatja az ellen6rzések eredményeit és széles tarsadalmi
hasznosulasat.

Ajanlas az Orszaggylilés részére

Az ellen6rzési tapasztalataink igazoljdk az Onkormanyzati alrendszer
rendszeres monitoring tevékenységének szlkségességét, amelynek
fékuszdban az egylttmUkodési megdllapodasok szabalyossdga és a
kotelez6  felllvizsgdlati  kotelezettség  teljesitése  dllhat. Az
egylttmdkodési  megdllapodasok monitoringja tdmogathatja a
gazdalkoddasdért felels személyek felelGsségi rendszerének er@sitését.
Az Orszaggyl(lés és a képvisel6k szamadra szold ajanlasokkal célunk a
[atékor szélesitése és az ellendrzési terilettel kapcsolatos relevans
nézépontok bemutatasa.

A telepiilési onkormanyzatok tarsulasanak és feladatellatasanak ellen-
Orzése

Az 6nkormdnyzati rendszer elmult években lezajlott dtszervezésének lényeges eleme
volt a tdrsuldsi rendszer dtalakitdsa. Az Allami Szamvevészék a 2011. december 31-én
mUikédott kilonbéz6 tdrsuldsi szervezetek kéziil 66 telepiilési Gnkormdnyzat
tdrsuldsdnak és feladatelldtdsanak szabdlyszer(iségét ellendrizte. Az ellenérzés célja
annak értékelése volt, hogy a telepiilési 6nkormdnyzatok dltal megkdtétt tdrsuldsi
megdllapoddsok, a tdrsuldsok miikédése szabdlyos volt-e, a tarsuldsok a szabdlyszerdi
feladatelldtdst biztositottdk-e, a kordbbi ASZ ellenérzések megdllapitdsai, javaslatai
hasznosultak-e. Az ellenérzés lefolytatdsdval a Szdmvevészék eleget tett az ASZ
torvény 5. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt feladatainak.

Kozzétételi sor- . Py
<24 és link = M&Megallapltasok

Az 6nkormanyzati tarsuldsok ellenérzésének megallapitasait tartalmazo

el 14194-0 szamvevlszéki jelentés a bekeretezett kdzzétételi sorszamra kattintva
ot elérhetd, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letdlthets. A sajtd

szamara készitett — a f6bb megdllapitdsokat is tartalmazd — 6sszefoglald
az ,0” megjeldlésd linken érhet6 el.

Kovetkeztetések

A szdmon kérhetd kritériumok hidnya, a tarsuldsi megallapodasok és a
bels¢ szabdlyzatok tartalmi hidnyossagai, illetve az ezekbdl adddd
mUakodési  szabalytalansdgok korldtoztak a tdrsuldsok atlathato,
0sszehangolt és szabdlyos feladatellatdsat. Nem igazolhatd vissza a
gazdasagosabb tarsuldsi feladatellatas.

Javaslatok

Hat tobbcélu tarsulas elndkének javasoltuk, hogy tekintse at a hatalyos
tarsulasi megdllapodasat, és szikség esetén intézkedjen annak
érdekében, hogy a tarsuldsi megallapodds tartalmazza az intézmény
kozos alapitdsa esetén az alapitdi jogok gyakorlasara vonatkozo részletes
rendelkezéseket. Tiz tobbcélu tarsulds elndkének javasoltuk, hogy
gondoskodjon a szamviteli politika és az annak keretében elkészitendd
szabalyzatok aktualizadlasardl. Az intézményi tarsuldsok egynegyedénél
javasoltuk a tdrsulas elnokének, hogy tekintse at a hatalyos tarsulasi
megallapodast és sziikség esetén intézkedjen annak érdekében, hogy a
tarsuldsi megadllapodds tartalmazza a jogszabadly altal elGirtakat. Kett§
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onkormanyzat jegyz6jének tettlink intézkedési javaslatot a fejlesztések
szamviteli elszamolasaval és nyilvantartdsaval kapcsolatban, egy
onkormanyzat jegyz8jének pedig a tarsult feladatellatashoz kapcsolddo
eszkOzok tételes leltarozdsara tettlnk javaslatot. Ezen harom
onkormanyzat polgdarmestereinek javaslatot tettliink arra vonatkozdan,
hogy a szamviteli torvény egyes elGirdsainak megsértése, valamint a
beszamolds és a koényvvezetés soran feltart hianyossagok és
szabdlytalansagok tekintetében inditsanak el a munkajogi felel6sség
kivizsgdldsara irdnyuld eljdrast, és ennek eredményének ismeretében a
szlkséges intézkedéseket tegye meg.

7. Korlatozott ellen6rzési jogkorrel végezhetod ellendrzések

A Szdmveviszék e tipusu ellenérzései esetében torvény korldtozza a szamvevdszéki
ellenérzés hatokérét. Ebbe a kategdridba tartoznak a pdrtok és pdrtalapitvdanyok
gazddlkoddsanak térvényességi ellendrzései, valamint a vdlasztasi kampdnypénzek
felhaszndldsanak és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) miikédésének ellenbrzése. Tekintettel
arra, hogy 2014 a vdlasztdsok éve volt, igy jelentls kapacitdst igényelt a kapcsolodo

ellenérzés lefolytatdsa.

7.1. A partok, partalapitvanyok ellendrzése

Az Allami Szémvevészék (ASZ) térvényi kételezettsége, hogy a kdltségvetési
tdmogatdsban részesiil6 pdrtok és pdrtalapitvanyok gazddlkoddsdat kétévenként
ellenérizze. Az ASZ a jelentéseiben a pdrtok és pdrtalapitvdnyok gazddlkoddsdnak
térvényességi ellenbrzése sordn feltdart hidnyossdgok bemutatdsdval tdmogatja az
Orszdggylilést a jogszabdlyi kérnyezet megdjitdsdban. Az ellenérzés lefolytatdsdval a
Szdmvevészék eleget tett az ASZ térvény 5. § (3), illetve (11) bekezdéseiben foglalt

feladatainak.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
A PARTOK ES
PARTALAPITVANYOK
ELLENORZESE TEKINTETEBEN

3 Ellendrzétt part

3 Ellenérzott

partalapitvany
Intézkedési

28 kotelemmel jaré
megallapitason
alapulé javaslat

Megallapitasok az ellendrzott partokkal kapcsolatban

A 3 part ellenérzésének megallapitdsait tartalmazd szamvevdszéki
jelentések az 1. szdmu melléklet 8. pontjdban a part nevére kattintva
érhetdek el, illetve az ASZ honlapjardl (www.asz.hu) letdlthet&ek.

Megallapitasok az ellendrzott paralapitvanyokkal kapcsolatban

A 3 partalapitvany ellenérzésének megallapitdsait tartalmazo
szamvev(@széki jelentések az 1. szamu melléklet 9. pontjdban a
partalapitvany nevére kattintva érhetéek el, illetve az ASZ honlapjardl
(www.asz.hu) letdlthet6ek.

Kovetkeztetések

A partok gazdalkoddsdnak  torvényességi  ellen6rzései  Ujra
meger(sitették a kozel egy évtizeden at jelzett, a partok szamviteli és
beszamolasi rendszerét érinté ellentmonddsokat. A partalapitvanyokra
vonatkozdé szabalyozasok nem tartalmaznak kell§ garanciat arra, hogy a
koltségvetési forrdsokat csak a partalapitvany alapité okirat szerinti
céljaira lehessen felhasznalni.
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41. szamu abra

Javaslatok

Az ellenérzi megéllapitasai alapjan az ASZ az ellendrzott szervezetek
vezetSinek javaslatokat fogalmazott meg a torvényes gazddlkodds
elésegitése  érdekében. Az ellendrzott  szervezetek az  ASZ
megallapitdsaira intézkedési terveket készitettek, tovabba a
figyelemfelhivo levelekben megfogalmazottakra megtett
intézkedésekrdl tdjékoztatast kildtek. A jogalkoté figyelembe véve az
ASZ tobb éves ellendrzési megallapitasait is a 2014. évben a parttorvényt
tobb Iépésben mddositotta.

Ajanlasok
A 41. szamu abra az Orszaggylilés és a képvisel6k szamara szold

ajanlasokat szemlélteti, amelyekkel célunk a latdokor szélesitése és az
ellendrzési terllettel kapcsolatos relevans néz6pontok bemutatdsa.

AJANLAS (Partok ellendrzése)

AJANLA

S AZ ORSZAGGYULES RESZERE

A pértok

JO KORMANYZAS
TAMOGATASA

és a partalapitvanyok esetében ajanljuk, hogy az atlathatdsag,

az ellendrizhetéség és szamon kérhetdség érdekében kilon
jogszabalyban hatarozzak meg a szamviteli beszamolas szabalyait.

8. Gazdasagi kamardk e

llendrzése

A 2013-ban lefolytatott ellenérzés tapasztalatai indokolttd tették e teriilet ellenérzési

lefedettségének kiszélesitésé
megfelel6 miikddése jelenti a

t. Mindemellett a szakképzési rendszer e szegmensének
dudlis képzés alapjat, amely az orszdg versenyképességének

néveléséhez jarulhat hozzd. Az ellenbrzés lefolytatdsdval a Szdmvevészék eleget tett az ASZ
térvény 5. § (3) bekezdésében foglalt feladatainak.

Kozzétételi sor-
szam és link =

Sajtoosszefoglalo = @—.

Megallapitasok

A gazdasdgi kamardk ellen6rzésének megallapitdsait tartalmazd
szamvev(@széki jelentés a bekeretezett kozzétételi sorszamra kattintva
elérhetd, illetve az ASZ honlapjarél (www.asz.hu) letdlthetd.
Mindemellett a f6bb megallapitdsokat és a kapcsolddd szamszaki
adatokat a 42. szamu abra szemlélteti. A sajtd szamara készitett — a f6bb
megallapitasokat is tartalmazd — 6sszefoglald az ,0” megjelolésd linken
érhet6 el.

Kovetkeztetések

Az ellen6rzések tapasztalatai alapjan az lathatd, hogy az ellenGrzési
feladatok, kilondsen a gyakorlati képzés teljesitésének ellenérzése a
kilonb6z6 jogszabdlyokban nem, vagy nem egyértelmen jelennek meg,
az ellenérzések nem zértak.
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42.szamu abra

AZ ASZ FOBB MEGALLAPITASAI SZAMOKBAN

felhasznalasa esetében

Tamogatas egben a tagok

=IE] és kaltségtéritése

az alatamaszto ellentétes volt a

Terilileti Békéltetd
kamarak testuletek
bizonylatok nem jopszabdlyi elGirasokkal,

feleltek meg a 8 mil lio’ Ft 2’4 lnillié Ft illetve nem felelt meg a

szAMV tarvény tamogatasi

szerzddésekben
LCTHENETEL

eldirasainak

épzést végzo gazdalkodo szervezetek

gazdalkodd szervezet megsértette a szakképzési torvény
nyilvantartasok vezetésére vonatkozo eldirasait

e

379,9
millié Ft-ot

111,9
millié Ft-ot

szamoltak el szakképzési hozzajarulasi kibtelezettségiik
cstkkentéseként a foglalkozasi napldkat nem, vagy
hidnyosan vezetdk az iddszakban

igényeltek vissza a foglalkozdisi naplékat nem, vagy
hidinyosan vezetd gazdilkodd szervezetek

a gazdialkodod szervezeteknek szabdidlytalanul hllapitotta meg
€s fizette Ki a szakképzésben résztvevd tanuldk alap vagy
kiegészité pénzbeli juttatfisait

I 38,1 %-a

A szakképzésben a gazdasagi kamardknak dontd szereplk van,
ugyanakkor a feltdrt szabdlytalansagok ramutattak, hogy a terlleti

TELJESITMANYUNK SZAMOKBAN kamarak ellen6rzései nem voltak eredményesek. Mindennek

A KAMARAK ELLENORZESE kovetkeztében a szakképzési rendszer jelentés kockdzatot hordoz a
TEKINTETEBEN gyakorlati képzés teljesitése, illetve megfelel§ szinvonall és hatékony

Ellendrzott elldtdsa és annak ellenérzése esetében.

122 gazdalkodo Javaslatok

szervezet Az ellen6rzés megallapitasai alapjan javasoltuk a terilleti kamaraknak,
7 Ellendrzétt terdleti hogy ellenérzéseik altal érvényesitsék a gyakorlati képzést folytatd
kereskedelmi és szervezeteknél a szakképzésre vonatkozd térvény el8irdsainak a
iparkamara betartdsat, a békéltetd testlletek elndkei pedig vizsgaljak felul a testilet
Ellen8rzott tertleti tagjainak kifizetett dijak szabalyossagat. A 43. szamu 4abra az
2 agrarkamara Orszaggylilés és a képvisel6k szamdra szolé ajanldsokat szemlélteti,

amelyekkel célunk a latékor szélesitése és az ellenérzési terilettel
kapcsolatos relevans néz6pontok bemutatasa.

43.szdmu dbra

AJANLASOK (Gazdaségi kamarak ellendrzése)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

JO KORMANYZAS

TAMOGATASA

Javasoljuk kiiléndsen a gyakorlati képzést érintéen az ellenérzési
feladatok szabalyozasanak attekintését, modositasat.

A szabalyozds médositdsa sordn a tdmogatdsok hatékonysagdnak

ellenGrzését szolgald mutatok meghatarozasat.
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9. Tanacsadoi és elemzoi tevékenység

E tevékenységek igen szertedgazoak, hiszen ide sorolhato a kzponti kéltségvetésrél szolo
torvényjavaslat véleményezése, a Kbltségvetési Tandcs feladatellatdsanak tamogatdsa, a
csalds és a korrupcio elleni kiizdelem. Mindemellett tandcsado tevékenysége keretében
jarul hozzd a Szamvevészék a kbzpénziigyek fejlédésének el6mozditdsdhoz.

9.1.

A kozponti koltségvetési javaslat véleményezése

Az Allami Szdmvevdszék torvényi kételezettsége, hogy minden évben véleményezze a
Magyarorszdg kévetkezé évi kézponti kéltségvetésérdl szolo térvényjavaslatot. A
Magyarorszag 2015. évi kézponti kéltségvetésérdl szoléo  térvényjavaslat
véleményezésével a Szdmvevibszék eleget tett az ASZ térvény 5. § (1) bekezdésében
foglalt feladatainak.

Mi a kilonbség a velemény
és a jelentés kozott?

Az ASZ véleményét is ellenSrzéssel
alapozza meg, azonban ez az
ellenérzés sajatos, hiszen nem
intézkedést igénylé megallapitasokat
tartalmazo jelentés kiadasaval zarul.
Végterméke egy, az Orszaggyllésnek
52016 vélemény, amely felhivja a
figyelmet, hogy a koltségvetési
torvény elfogadasa elétt milyen
feladatokat sziikséges még elvégezni,
illetve milyen modositasokat célszerd
a torvényjavaslatban dtvezetni annak
érdekében, hogy az Orszaggylilés egy,
az allamaddssag-csokkentési
kovetelményt és az egyéb egyensulyi
kovetelményeket megbizhatobban
teljesit6 koltségvetési torvényt
fogadhasson el a zarészavazaskor.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN A
LEFEDETTSEG TEKINTETEBEN (%)

Lefedettség a
88 ) 9 tervezett

bevételeknél

Lefedettség a
82 ) 7 tervezett

kiadasoknal

A vélemény kialakitasanak szempontrendszere

Az ellen8rzés sordn az ASZ annak megallapitasara torekedett, hogy a
Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetésérdl szold torvényjavaslat
megalapozott-e, az abban szerepl§ el6iranyzatok alatdmasztottak-e, a
bevételek teljesithet6k-e. Megvizsgaltuk, hogy a Kormany elvégezte-e a
szlkséges hattérszamitasokat és rendelkezésre allnak-e a megfeleld
jogszabalyok, illetve el6készitették-e azok mddositasait. Az ASZ ezen felil
vizsgalta a hidanycél tarthatdsagat és az dllamaddssag-szabaly betartasat,
illetve a kockdzatok kezelését és a tartalékolasi gyakorlatot is.

Lefedettség és kockazatalapu kivalasztas

A 2015. évi kozponti kbltségvetési torvényjavaslat kiadasainak 82,7%-3at,
bevételeinek pedig 88,9%-4t ellendrizte az Allami SzamvevSszék. Csak
azokat az el@irdnyzatokat nem ellendrizte, amelyek méretiiknél fogva
vagy tobb év tapasztalatai alapjan a koltségvetési célok szempontjabdl
nem hordoznak jelentds kockdzatot. A kockazatalapu kivalasztdssal az
ASZ az eréforrasai optimalizalasara torekszik, mivel a sok kis el8iranyzat
ellen6rzése nagy kapacitast igényelne, viszont teljesiléstk kockdazata
minimalis.

Vélemény a kiadasi és bevételi elGiranyzatokrol

Az ASZ tételes dokumentum ellenérzés és elemzés mddszerével
alakitotta ki véleményét. Nyilvdnos mddszertana alapjan az ellen6rzott
kiadasi elGiranyzatok 93,38%-at megalapozottnak, 6,58%-at részben
megalapozottnak és 0,04%-a nem megalapozottnak mindsitette. A
bevételi el8irdnyzatok 71,9%-a megalapozott, 26,9%-a részben
megalapozott és 1,2%-a nem megalapozott mingsitést kapott. A vizsgalt
addbevételek 51,3%-a volt megalapozott, 48,7%-a pedig részben
megalapozott. Kiemelends, hogy nem megalapozott addébevételt a
torvényjavaslat nem tartalmazott. A ,részben megalapozott”
mindsitések azzal fuggtek dssze, hogy a térvényjavaslat benyudjtdsanak
id6pontjaban ezuttal sem dlltak rendelkezésre teljes korlien a
koltségvetést megalapozo jogszabalyok.
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Mi az a feliilrol nyitott ki-
adasi eloiranyzat?
A kozponti alrendszer azon - a
koltségvetési torvény mellékletében
felsorolt - el6irdnyzatai, amelyek
teljestlése modositas nélkul eltérhet
(felfelé) az elGiranyzattol.

44, szamu abra

Hasznosulas

Az ASZ véleményét az Orszaggy(lés a koltségvetési tdrvényjavaslattal
egyUtt targyalta, igy megallapitdsai az Orszaggyllés vitdjdban kozvetlenl
hasznosultak. A Véleményben foglaltak kozil két témakort indokolt
kiemelni, amelyek a kovetkez6 évi koltségvetések el6készitése és
elfogaddsa szempontjdbdl is jelentdséggel birnak, igy ezekkel
kapcsolatban ajanlast fogalmaz meg az ASZ.

Orszaggytilésnek sz6l6 ajanlasok indokai

A 2015. évi koltségvetési torvénytervezet kiaddsi f6osszegének 57,6%-a
feltlrdl nyitott kiadasi el6irdnyzat volt. Ezek egylttes 6sszege 9946,3
Mrd forint, ami a tervezett hianycél tobb mint tizszerese. Nyilvanvald
tehat, hogy egy ekkora 6sszeg a hidnycél betartasa szempontjabol akkor
is kockazatot jelent, ha az el6z6 évi tapasztalatok alapjan az ilyen
kiadasok jelentGsen nem haladtdk meg az adott el§iranyzatot. Célszerd
lenne ezért atgondolni, hogy ennek a koltségvetés-szervezési
technikanak az alkalmazasara ilyen mértékben valéban sziikség van-e. Az
Orszagvédelmi Alap 60 millidrd forint 6sszegl elGiranyzatat részben
megalapozottnak mindsitettitk. Az ASZ megitélése szerint ennek a
tartaléknak kell fedeznie a makrogazdasagi kockazatokbodl eredd bevétel-
kieséseket (példaul a tervezettnél kisebb inflacio kovetkezményét),
kiadas-novekedéseket (példaul a tervezettnél magasabb kamatszintbdl
eredé tobbleteket). Ezért gondos elemzést, mérlegelést igényel, hogy a
szamszer(sithetd kockazatok kezelésére mekkora tartalékot célszer(i
elktloniteni. A torvényjavaslat indokoldsa viszont nem tartalmazta,
hogy a 60 millidrd forintos elGirdnyzat meghatdrozasnal milyen jelleg(i és
mérték(d kockazatokkal szamoltak. Az ilyen jellegd megalapozd
szamitasok elvégzését az ASZ a jovére nézve is sziikségesnek tartja. Az
ajanlasokat a 44. szamu abra szemlélteti.

[

AJANLASOK (KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT)

AJANLAS AZ ORSZAGGYULES RESZERE

TAMOGATASA

JO KORMANYZAS

Célszer( atgondolni, hogy a fellilrél nyitott kiadasi

technikanak az alkalmazasara a jelenlegi mértékben
valdban sziikség van-e, nem lehetne-e azt mas, kisebb

A makrogazdasagi kockazatokbdl eredd bevétel-kieséseket
és kiadas-novekedéseket fedez6 tartalék (Orszagvédelmi
Alap) esetében sziikséges olyan megalapozdé szamitas el-
végzése, amely tartalmazza, hogy milyen jelleg(i és mér-

ték( kockazatokkal szamoltak az el6irdnyzat meghataroza-

sakor.

el6iranyzatoknak, mint, kéltségvetés-szervezési

kockazatot jelentd technikaval helyettesiteni.
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9.2. A Koltségvetési Tanacs feladatellatasanak tamogatasa

Az ASZ térvény 5. § (13) bekezdésében foglaltak szerint a Szdmvevészék az Elnék
Kéltségvetési Tandccsal (KT) kapcsolatos feladatainak elldtdsdhoz elemzéseket és
tanulmdnyokat készit, illetve ezek rendelkezésre bocsdtdsdval segiti a KT-t
feladatainak ellétdsdban. Mindemellett az ASZ aktudlis témakérékben konferencidkat
rendez, ezzel is tamogatva a KT munkdjat.

Elemzések és tanulmanyok a KT részére

Az ASZ a tavalyi esztendSben 4 elemzést készitett a KT feladatai
elldtdsanak tdmogatdsa érdekében. A Stabilitasi torvény értelmében a KT
félévente véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrél szold térvény
végrehajtasanak helyzetérdl és az dllamaddssag varhatd alakuldsarol. E
feladat végrehajtasdnak tdmogatdsa érdekében a Szadmvevdszék
elemzést készitett az allamhdaztartds 2014. I-VI. havi koltségvetési
folyamatairdl (T/362). Az elemzés a 2014. | félévi koltségvetési adatok és
makrogazdasdgi folyamatok alapjan bemutatta, hogy melyek azok
kockazatos bevételi elGirdnyzatok, amelyeknek az alulteljesilése, illetve
kiadasi elGiranyzatok, amelyeknek a tulteljestlése veszélyezteti a
hidnycél elérését. Az elemzés e kockazatok szamszer(sitésével és
dsszegzésével segitette a KT 4tfogd véleményének kialakitasat. Az ASZ a
2013. évi koltségvetési folyamatok utdlagos értékeléséhez is készitett
elemzést a KT szamara, amelyet 2014 augusztusaban a zarszamadas
T/362 2014. idlius ellenérzésérdl szold jelentésével egyidejlileg hozott nyilvanossagra.
(T/363). A 2013. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi
osszefliggéseirsl készitett elemzésben az ASZ annak feltardsara és
T/363 2014. augusztus bemutatdsara torekedett, hogy a 2010-2013. évi makrogazdasagi
folyamatok milyen hatast gyakoroltak a koltségvetési egyenlegre és az
allamaddssag alakuldsdra. A koltségvetési célok teljeslilését leginkabb
T/364 2014. oktéber befolyasolé makrogazdasagi trendek azonositasaval az ASZ el kivénta
segiteni a 2015. évi koltségvetési torvényjavaslat jobb megalapozasat.
Kozvetlenll ezt a célt szolgalta a Szdmvevdszéknek az a koltségvetési
T/368 2014. december kockazatelemzése, amely a 2015. évi kozponti kéltségvetésrél szoéld
torvényjavaslat tervezetérdl szoéld KT  vélemény kialakitdsahoz
tartalmazott szempontokat (T/364.) Az ASZ figyelemmel kisérte a
koltségvetési torvényjavaslat orszaggylilési vitdjat. Tételesen értékelte a
torvényjavaslathoz benydjtott jelent8s kihatasu és az Orszaggydlés altal
tdmogatott moddositd javaslatok koltségvetési hatdsait. Az ezeket
osszefoglald elemzésével (T/368) segitette a KT-t a koltségvetési
torvényjavaslat zardszavazasahoz vald hozzajarulasardl szolé dontés
meghozatalaban.

ASZ elemzések a Koltségvetési
Tandcs feladatai ellatasahoz (link)

Konferenciak a KT munkajanak tdmogatdsa érdekében

A Szamvev@szék 2014 juniusdban rendezett konferenciat ,Az
dllamaddssag-mutatd mérséklésének kbzéptdvu perspektivai” cimmel. A
KT alkotmanyos feladata az, hogy az allamaddssag-mutatd adott évi
csokkentése felett 6rkodjon. Ezt a feladatat akkor tudja eredményesen
ellatni, ha a mutatdé alakulasara haté legfontosabb tényezéket hosszabb
tavon is vizsgalja. Ezt kivanjak segiteni az ASZ altal évente megrendezett
konferenciak, amelyek férumot adnak a KT tagjai, a kormanyzati szervek
és a tudomanyos muihelyek kozotti parbeszédre. Ennek szellemében a
konferencidn a KT elndke az ASZ elndke és az MNB alelndke mellett
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9.3.

el6adast tartott egy helyettes allamtitkar, valamint két tudomanyos
mUhely képviselGje is. A nyilvdnossag és az atlathatdsag biztositasa
érdekében a zartkorl jelleg ellenére minden ASZ 4ltal rendezett
konferenciarél online szamolunk be az ASZ Hirportalon.

Tanacsado tevékenység keretében készitett elemzések és tanulmanyok

Az elemzések és tanulmdnyok készitse két okbdl is meghatdrozé elemévé vdlt az ASZ
tandcsado tevékenységének. Egyrészt egy gyorsan vdltozo vildgban éliink, ahol a
gazdasdgi vdlsdg kitérését kdévetben uj igények meriiltek fel tébbek koézétt a
szdmvevdszékekkel szemben is. Ezek az elvdrdsok megkévetelték az egyes orszdgok
szamvevdszékeitbl, hogy ne csupdn multbéli eseményeket ellenérizzenek, hanem
tandcsado tevékenységlik keretében el6térbe kertliljenek a jelen és a jévé folyamataival
foglalkozo elemzések és tanulmdnyok. Mdsrészt a ,,jo kormdnyzds” tdmogatdsa, illetve
az dltaldnos tdrsadalmi jolétet szolgdld szamvevdszéki szerep is abba az irdnyba
mutatott, hogy indokolt fejleszteni ezt a tevékenységet és fokozott aktivitdst elérni. Az
ASZ elemzések els6sorban a tandcsaddi tevékenységében hasznosulnak, de alapul
szolgdlhatnak az ellenérzési témavdlasztdshoz is. A legtobb elemzésiink ellenérzéshez
kapcsolddik, de készitiink éndllo elemzéseket is.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN
AZ ELEMZESEK ES TANULMANYOK
(NEM KT RESZERE) TEKINTETEBEN

Az elemzés és tanulmdanyok szamokban

Az ASZ 2014-ben 6sszesen 20 elemzés és tanulmany elkészitését kezdte

20

14
3

Elemzés és tanulmany

meg, amelyek kdzul 6 jovahagydsa még a tavalyi évben megtortént. Az
elkésziilt elemzésekbdl és tanulmanyokbdl 2 nyilvanos, az ASZ honlapjan

elkeszitése kezd6dott | cigrhets, mig egy tanulmény 6sszefoglaldsardl tudomanyos cikkek
meg jelentek meg. Ezen elemzésekbdl és tanulmanyokbdl egy nyilvanossagra
Folyamatban lévé hozatala 2014-ben, mig egy 2015-ben megtortént.

elemzés és tanulmany

Nyilvanossagra hozott
elemzés és tanulmany

Az elemzések tipusai

Az egyes ellen6rzésekhez kapcsoldédd, Un. Osszegzd elemzések
helyzetértékelést adnak az adott tertletrdl, és ez alapjan fogalmaznak

Kockazatelemzésre meg kildnbozé felvetéseket és kérdéseket. Az ellenérzéshez nem
felhasznalt elemzés kapcsolédd un. feltard elemzések pedig els6sorban az ellendrzési

témavalasztdsban és a féléves ellen6rzési tervek elkészitésében
hasznosulhatnak. Az ASZ ezen feliil a Koltségvetési Tandcs munkajanak
tdmogatdasa keretében is készit elemzéseket. Az ASZ az Integritas projekt
tekintetében is minden évben készit Osszefoglald tanulmanyt. Az
elemzések és tanulmanyok rendszerét a 45. szamu dbra mutatja be.

45. szdmu dbra

FELTARO KT
ELEMZESEK ELEMZESEK
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A KT feladatellatasanak
tdmogatasahoz nem kapcsolddd

ASZ elemzések és tanulmanyok
(link)

Gazdasagi versenyképességrol
sz06l0 cikksorozat

Az elemzések céljai

Az ASZ elemzések célja tobbek kozt a kdzszféra, a kdzpénzfelhasznélds
kiemelt jelentdségli terlleteinek feltérképezése, belsé és kilsé
Osszefliggéseinek feltdrdsa, a szabdlyozasi, mUkodési és strukturalis
valtozasok, tendencidk felmérése, hatasaik értékelése. Az elemzések a
fenti célok mellett hozzdjarulnak az ASZ szakmai reputécidjanak,
valamint tandcsadd szerepének erésitéséhez is. Szintén jellemz8, hogy az
elkészilt elemzések és tanulmanyok, valamely konkrét ASZ
ellen6rzéshez kapcsolddnak. Ez kilondsen igaz a témacsoportos
ellendérzésekre, amelyek esetében egyfajta masodlagos hasznosulasként

készllnek holisztikus megkozelitésd elemzések.

Gazdasagi versenyképesség szamvevGi szemmel

A gazdasagi versenyképességgel foglalkozé tanulmany elkészitését az
0sztonozte, hogy vildagosabb képet kapjunk arrdl, hogy az allamaddssag-
mutatd nevezgjében szereplé GDP alakulasat meghatarozé tényez6kre
az ASZ-nak milyen rahatdsa lehet. Az ASZ a Pénziigyi Szemle Online
honlapon  kétrészes cikksorozatot jelentetett meg, amelyben
osszefoglalta ,, A szamvevdszéki ellenbrzés szempontjai és fokuszteriiletei
a gazdasdgi versenyképességet befolydsold dllami intézkedések
ellendrzésénél" cimmel elkészilt tanulmany tapasztalatait. Az elsé rész a
téma aktualitdsdt, a nemzetgazdasdgi versenyképesség elméleti
hatterét, ebben az dllam szerepét vildgitotta meg réviden, a masodik rész
a versenyképességet befolydsold dallami intézkedések értékelésének
maodjait elemezte.

9.4. A pénziigyi tudatossag erdsitése

A Szamvevdszéknek tébb teriileten is lehetésége van elGsegiteni a kézpénziigyek
fejlédesét, igy aktiv szerepet vdllal a szakmai-tudomdnyos életben, illetve a minél
szélesebb kérl hasznosulds érdekében a jo gyakorlatokat is kézkinccsé teszi, valamint
kétddve a tdarsadalmi felel6sségvdllaldshoz tamogatja a pénziigyi kultura fejlesztését.

Az ASZ értelmezésében mi
a penzligyi kultara?

A pénzigyi kultdra a pénzlgyi
ismeretek és képességek olyan szintje,
amelynek segitségével az egyének
képesek a tudatos és korultekinté
dontéseikhez sziikséges alapvetd
pénzlgyi informacidkat azonositani,
majd azok megszerzése utan azokat
értelmezni, és ez alapjan dontést
hozni, felmérve dontésik lehetséges
jovébeni pénzigyi illetve egyéb
kdvetkezményeit.

A Pénziigyi kultara fejlesztése

Az ASZ egyik célja, hogy mérsékelje a nemzetgazdasagi kockazatokat,
amelyet nem csupan ellenérzésein, de tandcsado tevékenységén keresz-
tll is képes megvaldsitani. A 2008-ban kibontakozé pénzlgyi valsag ravi-
l[agitott: tarsadalmi szinten komoly kockazatot jelentenek az allampolga-
rok nem kell6en megalapozott, esetlegesen félrevezetésen alapuld pénz-
Ugyi dontései. A problémakér egyik kezelési mddja a pénzigyi kultura
fejlesztése, amelyben lehet6ség szerint minden kompetens allami szerv-
nek szerepet kell véllalnia. Az ASZ hozza kivan jarulni a lakossag pénziigyi,
kozpénzlgyi, kdzteherviselési ismereteinek béviléséhez, valamint ezzel
parhuzamosan a (kdz)pénziigyekkel kapcsolatos attitlidok és magatar-
tasformak fejlédéséhez. Magyarorszag legf6bb pénzigyi ellenérzé
szerve tdrsadalmi felelGsségvallalasanak keretében egyfajta katalizator
szerepet vallalt, amelyen keresztlil mind nemzetgazdasagi, mind tdrsa-
dalmi szinten hozzaadott értéket teremt. Az ASZ, az MNB és az NGM kép-
viselGi dltal 2014. majus 8-an megkotott egylttmidkddési megallapodas-
sal a szervezet kapcsolddd partneri rendszere immar két szandéknyilat-
kozaton és két egylttmUkodési megallapoddson nyugszik. A beszamolas
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46. szadmu dbra

PROBLEMAK
dasagi

MNemz

@

Nem kellGen
megalapozott,
félrevezetésen
alapulo pénziigyi
dontések

)

——

évében alairt egylttmikoddési megéllapodas célja, hogy a felek partner-
sége elBsegitse a lakossag pénzigyi kulturdjanak és pénzigyi tudatossa-
ganak fejlesztését, hozzajarulva ezzel a kiegyensulyozott gazdasagi fejl6-
déséhez, a pénzlgyi kdzvetités mélyiléséhez, a lakossag pénzlgyi kiszol-
gdltatottsdganak csokkentéséhez, és a pénzigyi rendszer kockazatainak
mérsékléséhez. Az Orszaggy(lés 2014-ben a 41/2014. (X1.13.) hataroza-
tdban is elismerte és tdmogatta az ASZ tarsadalmi szerepvallaldsat a
pénziigyi kultira fejlesztésében. Az ASZ a pénziigyi kultira fejlesztésének
folyamatdban, a tovdbbiakban is kezdeményez8, szakmai-tudomanyos
tdmogatd szerepet kivan betolteni. Ezt elsGsorban a nemzeti stratégia
el6készitésében vald részvétellel, a hazai pénzigyi kultira kezdeménye-
zésekre vonatkozé felmérés megvaldsitdsaval, valamint a fenndlld
egyUttmdkodésekbdl fakadd feladatok ellatdsaval kivanja elérni. A 46.
szamu abra az ASZ kapcsolédd céljait, szerepét és a hasznosulds fébb
megjelenési formait mutatja be.

A pénziigyi Katalizator Kockazattudatos
kultdra szerep fogyasztok,
fejlesztése mérsékl&dd
realizalt

veszteség, javulo
adomoral, tudatos
kormanyzati
politika

) S

e

Onteszt rendszer

Az Alaptorvényben megfogalmazottakbdl kiindulva a  kdzpénzt
hasznalokkal szemben alapvetd elvaras, hogy kozfeladataik ellatdsa
sordn atlathatd, elszdmoltathato és takarékos médon gazdalkodjanak az
allam &ltal biztositott eréforrasokkal. Ennek tdmogatdsara az Allami
SzamvevEszék tobb fajta dntesztet dolgozott ki. Az els6 elkészilt dnteszt
kitoltését els6ként a magyarorszagi torténelmi egyhdzak vallaltak. Az
onteszttel az Allami Szamvevészék az egyhazi jogi személyek vezet&inek,
vezet§ testlleteinek, fenntartd testlleteinek, szervezeteinek és
intézményeinek kivan tdmogatast nyujtani a nem hitéleti céld szakmai
feladatellatassal 0Osszeflggd kozpénzfelhaszndldshoz és kozfeladat
elldtdshoz kapcsoldddan. A célokat a 47. szdmu dbra szemlélteti. Az
egyhazakat kovetSen az ASZ az dnkormanyzatok, valamint a nemzetiségi
onkormanyzatok részére is készitett onellenérzd teszteket. A telepilési
onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének sorozatellenérzése és a
helyi nemzetiségi Onkormanyzatok témacsoportos ellenérzése a
szabdlyozottsagot, irdnyitdst és gazddlkodast érintéen olyan
tipushibakra, visszatéré hianyossagokra mutattak ra, amelyek az ASZ
altal 6sszeadllitott onteszt kitoltésével orvosolhatdak, az érintett terlletek
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fejleszthet6ek. Az Onteszt rendszer alkalmazdsa sordn javulhat az
helyhatdsagok belsé kontrollrendszere, és az dnellen6rzési képessége.

47.szamu abra

Ne mzetiségi Onkormanyzatok

dnkormanyzatok bels6 kontroll Egyhazi intézmények dntesztje
dntesztje ontesztje

ONKENTES ONTESZT RENDSZER

Az Allami Szamvevészék tamogatja az integritas alapu, atlathaté és
elszamoltathaté kézpénzfelhasznalast.

Az dnteszt kitbltésével, az eredmények
visszacsatoldsdval, igy a ,j6 gyakorlatok”
terjesrtésével eredményesen javithaték a

tipushibak és a visszatérd hidnyossagok, illetve a
nem ellendrzétt Gnkorméanyzatok mikddésének
szabdlyozottsdga is novelhetd.

Az egyhdzak, a helyi o6nkormanyzatok és helyi nemzetiségi
onkormanyzatok szabalyos kozpénzfelhaszndldsdnak onellenérzésére
irdnyuld onteszteket az Allami Szdmvevdszék 2014. november 10-étdl
honlapjan az érdekl6d6k szdmara elektronikusan is elérhetévé tette,
amelynek 2014. november 10. és december 31. kozotti |atogatottsagi
adatait a 48. szdmu abra szemlélteti.

48. szamu dbra
Ontesztek latogatottsaga

* Onkormanyzati belsé
kontroll 6nteszt

Egyhazi 6nteszt

* Ajanlas egyhazi
onteszthez

* Helyi nemzetiségi
6nkormanyzati ontes

A Pénziigyi Szemle

A Pénzigyi Szemle egy negyedévente megjelend kdzpénzigyi
szakfolyodirat, amely tudomdnyos cikkeket és tanulmanyokat jelentet
meg. A kdzpénziigyi folydirathoz kapcsoléddan az ASZ egy tudomanyos
portalt is mikodtet a Pénzigyi Szemle Online-t. Ezéltal az ASZ még
szélesebb korben tudja emelni és fejleszteni a pénzlgyi kulturdt. Az
elmult évek sordn a Pénziigyi Szemle szamvev@széki munkahoz térténd
illeszkedését fokozatosan noveltik. Mara a legtobb cikk és tanulmany
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kapcsolddik valamilyen formdaban az ASZ 4ltal kovetett szakmai
Pénzugyi Szemie irdnyokhoz, a beazonositott kockdzatokhoz. A Pénziigyi Szemle 2014-ben

- T nemzetkozi folydiratta valt. Mig a korabbi években szinte kizardlag
PENZL](JYFI magyar szerz6k nyujtottak be kéziratot, tavaly jelent6s szamu kilfoldi
SZEI\"ILE szerz§ kereste meg a szerkeszt8séget. A Pénziigyi Szemle 2014-ben négy
lapszammal jelentkezett, amelyek fokuszteriletei a kdvetkez6k voltak:
Pénziigyi Szemle online verseny és szabalyozds, integritds, 4atalakulé o©nkormanyzatok,
- . élethosszig tartd pénzlgyi tervezés. A tavalyi évben 10 243 l|atogatd
ENZUGYI kereste fel a Pénzlgyi Szemle magyar oldalat, ami Osszesen 44 342
SZEMLE oldalmegtekintést és 8272 oldalletdltést jelentett. A 43/2005. (V.26.) és
® a35/20009. (V. 12.) OGY hatarozatokban foglaltaknak megfelel6en az ASZ
tandcsadd tevékenysége keretében egy szinvonalas, szakmai
véleményformald, tudomanyos szinvonald kozpénzigyi szakfolydiratta
tette a Pénzigyi Szemlét.

online

9.5. Csalas és korrupcid elleni kiizdelem

Az Allami Szémvevészék korrupcid elleni kiizdelemben betéltétt szerepe tekintetében
abbdl kell kiindulni, hogy az ASZ térvény egy hivatali tipusu legfébb ellenérzé
intézményt hivott életre. Ez azt jelenti, hogy az ASZ 6ndllé nyomozati jogkérrel nem
rendelkezik és kézvetlen szankciondldsi lehetdsége sincsen az ellenOrzési
megdllapitdasok tekintetében, ugyanakkor kezdeményezheti az illetékes hatdsdgoknal,
szerveknél a jogkdvetkezmények érvényesitésére vonatkozo eljardst. Mindezek alapjan
a korrupcid elleni kiizdelemben az ASZ szerepe els6sorban a megel6zés.

Integritds, mint a megel6zés kulcsa

A megel6zésen alapuld korrupcié elleni kiizdelem leghatékonyabb mddja
a korrupcidos kockdazatok feltdrdsa és a vellk szembeni védettség
kialakitdsa. A kozintézmények szamdra pedig az integritds jelenti a
védettséget, amely a korrupcidé megel6zését szolgdld intézményi
immunrendszert erésiti meg. A preventiv jellegd megkozelités 6
kérdése, hogy egy szervezet be tudja-e azonositani a korrupcids
veszélyeztetettséget és rendelkezik-e olyan védelmi rendszerrel, amely
ellendlléva teszi, mind a szervezetet, mind az egyént. Ezek
megvalaszoldsat segiti az ASZ Integritas felmérése, amelyet 2011 Sta
minden évben lefolytattunk. A felmérés mérfoldkoveit a 49. abra
szemlélteti.

49. szamu dbra

2007- Integritds

BRI e 901y Temomd 2014

Minden eddiginél
tobb 1584
valaszadd, a teljes
magyar kozszféra
|étszamanak 55 %-a

Twinning light ‘2009 Els6 Integritds ‘2013

projekt felmérés
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50. szdmu &bra

A magyar modell

Az ASZ a 2007-2008 években a holland szamvevdszékkel kozos,
ugynevezett twinning-light projekt keretében megismerte az integritds
alapu kozigazgatasi mikodés kovetelményeit érvényesité korrupcids
kockazatfelmérés és kockazatelemzés holland gyakorlatat. Az ASZ az
elsajatitott ismeretek birtokdban alakitotta ki sajat mddszerét, majd
inditotta el 2009-ben az Integritds Projektet. Ennek eredményeképpen
az egyes intézmények szervezeti integritdsanak erdsitésére kifejlesztett
holland mddszer adaptdldsaval, tovabbfejlesztésével, és az egész magyar
kozszférara vald kiterjesztésével egy egyedlldlld ,magyar modellt”
alakitott ki. A ,magyar modell” el6segiti egy olyan korrupcié ellenes
eszkdzrendszer meghonositasat, amelyben nem a hatdsag all szemben a
mar megtévedt allampolgarral, hanem ezt megel6z6en a
kdzintézmények vezet8i kotelez8dnek el olyan értékek mellett, és
alakitanak ki egy olyan belsé m(ikodési kornyezetet, amelyek révén
szervezetiket és annak dolgozéit meg tudjak védeni a korrupcio
veszélyeivel szemben. Ez azért fontos, mert igy az ellenérzé szervek és a
hatosagok mellett megjelenik egy tobb ezres elkotelezett, kozpénzt
felhaszndld vezetdi réteg a korrupcid elleni kiizdelemben, ami a siker
kulcsa lehet.

A 2014. évi Integritas felmérés fébb eredményei

A felmérés eredményei visszaigazoltak, hogy az ASZ integritas felmérése
képes a visszacsatoldsra, a tendencidk nyomon kovetésére, a
végrehajtott kormanyzati intézkedések hatdsanak mérésére, a
korrupcids kockdzatok valtozasanak jelzésére. A 2014-es felmérés fontos
tanulsaga volt, hogy az intézmények integritds-irdnyitasanak fejlesztése
érdekében megalkotott kormdnyrendelet révid id6 alatt is jelent8s
el6relépést eredményezett a jogszabadllyal érintett intézményi korben. A
2014-es felmérési eredmények jél jelezték az eurdpai unids tamogatasok
igénybevételének, illetve a kozbeszerzések szamanak megugrdsat is a
vizsgalt id6szakban, ami novelte a korrupcids veszélyeztetettséget.

NOVEKVO RESZVETEL OSSZEHASONLITHATO

1584 kitolt6 szervezet
Teljes magyar kozszféra
|étszamanak 55%-a

Integritas Tamogatdk Korébd!
953 szervezetnél 6sszevethetd

eredmények
INTEGRITAS

FELMERES L

Kormanyzati intézkedések S Jelzi a korrupcids kockazatok
hatdsdnak mérésével alkalmas a véltozasat (pl: unios forrasok,

visszacsatoldsra

kozbeszerzések ndvekedése)

VISSZACSATOLAS | JELZORENDSZER

76



Az ASZ 2014. évi szakmai tevékenysége

Az ASZ integritds felmérései tehat érzékeny mdiszerként jeleznek a
korrupcids kockazatok ndvekedésére (vagy csokkenésére). A hosszu tavu
egylttmdkodést vallalt intézmények kozil 953 idén is kitoltotte a
kérddivet, igy ezek az eredmények torzitdsmentesen dsszehasonlithatdk
a megel6z6 évivel. Az ASZ megéllapitotta, hogy korrupcids kockdazataik
kismértékben csokkentek, a kontrollok szintje pedig ezzel egyidejlleg
emelkedett, vagyis a kockazatok és a kontrollok kdzotti olld szlkilt 2013-
hoz képest. A 2011-ben indult Integritds felmérések évenkénti
lefolytatasaval és az egyre novekvd részvételi ardnnyal, az elért
véltozasokkal az ASZ teljesitette a 72/2008. (VI.10.) és a 35/20009. (V.12.)
OGY hatdrozatban rogzitett kapcsolodd feladatokat is. A 2014. évi,
immar negyedik Integritds felmérés f6bb eredményeit a 50. szdmu adbra
szemlélteti.

Integritas felmérés hasznositasa az ellendrzési tevékenységben
Az integritds erdsitését célzd ASZ tevékenység masik f6 pillére az
intézmények belsé kontrollrendszerének, mint az integritas egyik
alapjanak ellenérzése, illetve az integritasra vonatkozd szempontok
beépitése az ellendrzési programokba. Az ASZ a 2014. évben 14
ellenérzési programjaba épitette be a korrupcios veszélyeztetettség és a
kontrollok kiépitettségi szintjének meghatdrozasara szolgdld eszkdzoket
és tobb mint 300 intézmény esetében értékelte azokat, illetve a
kapcsolddd megallapitdsok a  szamvevdszéki jelentésekben s
megjelentek.
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A SZERVEZET MUKODESE, FEJLESZTESE

——————————————————————————————————————— ]

A Szamvevibszék az elmult négy évben olyan dtfogo megujuldsi folyamaton ment dt,
amely sordn szinte valamennyi tevékenység, teriilet, folyamat dtalakult. Nem férhet
kétség hozzd, hogy sziikség volt a megujuldsra, hiszen az uj ASZ térvényben régzitett
feladatok végrehajtdsa, a nemzetkozi kovetelményeknek torténé megfelelés, az
dllampolgdrok és nem utolsd sorban az Orszdggyllés elvdardasainak kielégitése
megkovetelte a teljes belsé dtalakuldst. Az elmult évek eredményeinek készénhetd, hogy
ma a Szdmvevészék erds, fliggetlen intézményként O&rkédik a kézpénziigyek
dtldthatosaga, elszamoltathatosdga és fejlodése felett. Fontos azonban, hogy
megdrizziik dinamizmusunkat a szervezetfejlesztés teriiletén. Osszefoglalva a munka nem
dll le csak az eszk6z6k valtoznak. Ezen uj eszkézok alkalmazdsdhoz azonban el kellett érni
egy olyan fejlettségi szintet, amely biztositjia a szervezet rugalmassdgat és éntanulo
képességét. Ez megtortént és az elkdvetkezendbd évek szervezetfejlesztési lépéseit a
folyamatos énértékelés és a nemzetkozi standardokkal 6sszhangban lévé tarsintézményi
feliilvizsgdlat fogja meghatdrozni. A nemzetkézi modszertani irdnyelvek szerint fejlesztjiik
az Allami Szémvevészéket.

1. A mikodést tamogato szakmai eredmények

A Szdamvevibszék 2014-ben folytatta modszertani megujuldsdt, melynek célja, hogy a
nemzetkézi standardokkal 6sszhangban 16vé ellenérzési alapelvekkel az ASZ biztositsa az
ellenérzések mddszertani hdtterének dtldthatosagdt. A beszamolds évét a nemzetkézi
aktivitds fokozdsa is jellemezte. Mindemellett nagy figyelmet forditott a Szamvevdszék a
szervezeti Onértékelésre és a nemzetkézi jo gyakorlatok adaptdldsdt lehetbvé tevé belsé
folyamatok kialakitdsdra.

1.1. Madszertani megujulas

e sz

és modszerei tovdbbfejlesztését és aktualizdldsat, a hidnyzo ellenérzés-szakmai,
modszertani dokumentumok elkészitését. A meglévé ellendrzés-szakmai szabdlyok
tovabbfejlesztése, a hidnyzok elkészitése a vonatkozo nemzetkézi eldirdsok,
utmutatok, standardok figyelembevételével térténik. Az ASZ ellenérzés-szakmai
szabdlyainak rendszere az INTOSAI keretrendszerét tekinti iranyadonak.

Az ASZ ellen6rzés-szakmai szabalyrendszere

Az INTOSAI keretrendszer elsé szintjén talalhatd Limai Nyilatkozat (ISSAI
1) a SzamvevGszék ellenérzés-szakmai szabalyrendszerének |I. szintje is
egyben. Az ellen6rzés-szakmai szabalyok Il. szintjét a Szamvev@szék
INTOSAI mUkodésére vonatkozd alapelvek képezik. A Szamvevészék az
<7 Limai Nyilatkozat ~ —&8 o . p .
AR G ellendrzés-szakmai keretrendszernek megfelelen — az INTOSAI é&ltal
kialakitott, elfogadott és kibocsatott standardokat iranyaddnak tekintve

— kidolgozta a Szamvevdszék flggetlenségét biztositd garancidlis

ISSAL 1 |_._.; T o e st
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51. szamu dbra

elemeit, az atlathatdsag és az elszdmoltathatdsdg szamvevGszéki
alapelveit, a Szédmvev@szék Etikai alapelveit, a minGségiranyitott
mUkodésre vonatkozd alapelveit, valamint a szamvev@széki munka
hasznosuldsara vonatkozo alapelveit. Az ellenérzés-szakmai szabalyok 11
szintjén taldlhatdak a szdmvevdszéki ellendrzés alapelvei (szamvevEszéki
ellendrzési standardok): a szamvev@széki ellenérzés altalanos alapelvei
és az egyes (pénzlgyi-, teljesitmény-, és megfeleléségi) ellenbrzés-
tipusokra vonatkozd ellenérzési alapelvek, valamint a kapcsolddd
mddszertani Utmutatok. Az ASZ ellendrzés-szakmai szabalyrendszerét a
51. szamu abra mutatja be.

A szamvevOszéki ellendrzés-szakmai szabalyok rendszere

Az ellendrzés-szakmai szabalyok elméleti alapjat kit6lté dokumentumok rendszere Iranyado ISSAI

ISSAI 1

*Egyéb négy szamjegy( INTOSAI Utmutatok

A 2014. évi mddszertani fejlesztés

A 2014. évi mddszertani fejlesztés fokuszdban az ASZ ellenérzés-szakmai
szabdlyrendszerének Ill. szintjén allé négy ellendrzési alapelv allt. Az
ellenérzési alapelvek mindegyike a 2013 oktéberében Pekingben tartott
XXI. INTOSAIl Kongresszuson elfogadott ISSAl standardokat tekinti
irdnyadénak, amelyek az egész vildgon koz6s szakmai alapokra helyezik
a kozszféra ellenérzését. Az INTOSAI munkacsoportjai altal kidolgozott
ellenérzési alapelvek hdarom eltéré ellenérzés tipust kilonboztetnek
meg: a pénzlgyi ellen6rzést, a teljesitmény-ellenérzést és a
megfelelGségi ellenérzést. A valamennyi ellenérzés tipusra egyarant
alkalmazandoé ellenérzési  alapelveket a Kozszféra ellendrzésének
altalanos alapelvei (ISSAI 100) foglalja keretbe. A 2014. évi mddszertani
fejlesztés soran a négy ellendrzési alapelv kozll is kiemelt prioritast
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52.szdmu dbra

kapott az altalanos és a megfelel§ségi ellendrzési alapelvek kidolgozasa
(az Uj ISSAI 100 és 400 nemzetkozi standardokat iranyaddénak tekintve).
A szamvevGszéki ellendrzés alapelvei ciml mdodszertani dokumentum a
nyilvanossag (célzott felhasznalok, addfizetdk) és a szamvevdk részére
egyarant szdl. Célja, hogy alapelvi szinten irdnymutatast adjon az ASZ
altal lefolytatott ellendrzésekhez, egyuttal atldthatdbba tegye az ASZ
altal lefolytatott ellenérzések mddszertani hatterét, ezéltal az ASZ
tevékenységét. A megfelel6ségi ellenérzésre vonatkozd specifikus
alapelveket ,,A megfeleléségi ellenbrzés alapelvei” cim( modszertani
dokumentum tartalmazza. Az ASZ a megfelel8ségi ellenérzés tipus
bevezetésével a kdzpénzfelhaszndlds szabalyszerlségének ellenbrzése
terlletén az eddigieknél is szélesebb kord ellen6rzés-szakmai hatteret
teremt. Megkezd6dott tovabba ,A pénziigyi ellendrzés alapelvei” és , A
teljesitmény-ellenérzés alapelvei” ciml mddszertani dokumentumok
kifejlesztése. A zarszamadasi ellenérzés moddszertandnak megujitdsa
befejez6d6tt, a moddszertani dokumentumot 2015 januarjdban
honlapunkon kdzzétettiik. A modszertani fejlesztés rendszeréta 52. dbra
szemlélteti.

e ‘

Az ASZ ellendirzés szakmai hierarchidja

KOZVETETT
EREDMENYEK

Pilot projektek) ellendrzésak
Szamvevoszeki munka hassnosulasa
Stratégiaban serepls célok teljestlése |
tovabbi fejlesrtések
Visszacsatolas az elvi modszertanra
Tud#smegosrtas nemzetkbzi sHintéren

KOZVETLEN
OUTPUTOK

lovahagyott modszertani
dolumentumok
Frissitett Modszertani adatbazis
Frissitett ASZ Honlap
Kapcsolodo képzések

KERETEK
Hazai jogszabilyi hattér *‘.\\
INTOSA] standardok rendszere

Modsrertani stratégia

Belsd iranyitasi esthbzok

Belso befogadas keretei (képzés,

INPUTOK

I55A1-o0k
Allalmarott modszertani inputok
MNemzethdzi munkacsoportok
Workshopok, srakmai szeminariumok,
konferenciak
16 gyakorlatok

A FEJLESZTES
FORUMAI

Bnoki szinti wezetdi értekezlet
Tervezési Vezetd

Opponensek
Modszertani Bizottsag

m
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1.2. Az ASZ éves feladatterve

Az ASZ 2013-ban megujitotta az éves feladatterv elkészitésére vonatkozé
mdadszertandt, amely a 2014. évi Feladattervben szerkezetbeli és tartalombeli
vdltozdsokat is eredményezett. Ujraértelmeztiik az Eves Feladattervnek a szervezet
tervezési rendszerében betéltott funkciojat. Ezt kévetden a tavalyi esztendbben az
ontanuld szervezet alapelveihez igazodva, a tapasztalatokat hasznositva késziilt el az
ASZ 2015. évi feladatterve.

Mi az éves feladatterv?

Az Allami Szamvevdszék éves
feladatterve a vezetés-irdnyitas
eszkozeként a szamvevszéki
tevékenység vitele és fejlesztése, az
ellenérzési munkat tamogatd ,,szakmai
infrastruktdra” szempontjabdl kiemelt
jelent&ségl, valamint az egyéb, az
ellendrzési tervében nem szerepld
feladatokat tartalmazza (PI: HR,
informatika, stb.).

53. szdmu dbra

Az éves feladatterv elhelyezése a tervezési rendszerben

Csoport ismérveket tekintve az éves feladatterv belsé teljes
nyilvdnossagl, az ASZ szervezetét teljes egészében feldleld,

tevékenységét részben lefeds, a komplett tervezési rendszer részét
képezd terv. Az éves feladattervet tehdt szikséges elkiloniteni - a
kapcsolddasi pontok megtartasa mellett - az ellenérzési tervtél. Szintén
indokolt az intézményi és funkciondlis stratégiaktdl, illetve operativ
tervektél torténé elkilonités, az esetleges tartalmi atfedések
megszlintetése. A megljitds eredményeképpen a 2014-es éves
feladattervben mind az ellen6rzési tervtél, mind a stratégiai
dokumentumrendszertél jol definidltan elkllonitett feladatokat rogzitett
a szervezet. Az ASZ miikodését és tevékenységét tobb terv jellegl
dokumentum hatdrozza meg. A 53. szdmu dbra harom, az ASZ szakmai
tevékenysége és mikodése szempontjabdl kiemelt jelent&ségl terv
egymashoz vald viszonyat mutatja be.

AZ ASZ TERVDOKUMENTUMOK RENDSZERE ES VISZONYA

Kiegészito
tevekenységek

Feligyeleti Kdzwvetlen

tevékenységek

Vezetési-
torzskari
tevekenysegek

ellendrzasi
tevékenységek

ELLENORZESI
TERV

Humanpolitikai operativ terv

Szervezetfejlesrtési operativ terv
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Az éves feladat tartalma, elkészitésének elvei

Az éves feladatterv elkészitése soran kiemelt figyelmet forditottunk arra,
hogy a végsé dokumentum széles kord belsé konzultacion alapuljon. A
Feladatterv azokat a feladatokat tartalmazza, amelyek a szervezet
jelentés részének egyuttmiikodésébsl szarmaznak, és/vagy az ASZ
mUkodését, gazdalkodasat, szakmai feladatellatasat a szervezet egésze
szempontjabdl meghatarozzak, valamint az ASZ human kapacitasat —
akdr projekt rendszerben, akar hagyomanyos osztdlyszerkezetben —
relevans modon lekotik. A feladatterv feladatainak meghatdrozdsa soran
figyelembe vettik az ASZ feladatait és hatdskoreit meghatarozd
jogszabalyokat is. Ennek kapcsan — egyuttal a min@ségira
mUkodés, valamint a megfelel6 kontrolling-monitoring funkcidk
biztositasa érdekében a feladat elldtdsanak alapjaul szolgald torvényi
hivatkozas is feltintetésre kerdlt.

1.3. Onértékelés és tarsintézményi feliilvizsgalat

Az Onértékelés és a tdrsintézményi feliilvizsgdlat az

intézményi miikédés

hatékonysdgdnak elemzésére és értékelésére szolgdlé nemzetkézi szinten is elismert
mdodszerek. Ezek egymdssal szoros kapcsolatban vannak, hiszen dltaldnosan
elfogadott gyakorlat, hogy a tdrsintézményi feliilvizsgdlatot énértékelés el6zi meg.
Mindkét mddszer alkalmazdsa az ASZ fejlesztési irdnyainak megalapozott
beazonositdsdt szolgdlja.

Mi a tarsintézményi
feltlvizsgalat?

Egy adott orszag
szamvev@székének onkéntes
ellenérzése mas szamvevdszék(ek)
onkéntes ellen6rzési vizsgalataval -
altaldnossagban vagy egy adott
szakmai terileten. A résztvevék
maguk dontenek a vizsgalat
tartalmardl, kiterjedtségérdl,
modszerérdl és az eredmények
hasznositasarol.

Nemzetkozi szerepvallalas az tarsintézményi fellilvizsgalatok

Az INTOSAI Kapacitasfejlesztési Bizottsag 3. szamu Albizottsaganak célja
alegjobb gyakorlat megismerésének el6segitése és a mindség biztositasa
tarsintézményi felllvizsgalatokon (peer review) keresztil. Az Allami
SzamvevGszék tagja az Albizottsdgnak. A 2010-ben elfogadott peer
review-val foglalkozd ISSAI 5600-as Utmutatd felllvizsgdlatdra kilon
munkacsoportot hoztak létre, amelynek szintén tagja az ASZ. Az
Utmutatd mellékletét, az un. strukturdlis részeket a munkacsoport
tagjaként az ASZ dolgozta ki. Ez magaban foglalta a stratégiai tervezés, az
emberi eréforrdsok, a motivacio, a toborzas, a képzés és a tamogatd
funkcidk (IT, kozosségi kapcsolatok és kommunikacio) témakorét.

Belso feltételrendszer kialakitasa

A tarsintézményi fellilvizsgdlat belsd folyamatok koncepcionalis jelleg
kialakitdsa 2014 —ben megtortént. A tarsintézményi felllvizsgalat és az
onértékelés bels§ feltételrendszerének megteremtése szertedgazd
célrendszert szolgal az elszamoltathatdsag novelésétdl, a folyamatos
mindséget fejlesztd visszacsatoldsok biztositdsan at egészen a
kapcsolodd specidlis  szaktudas megszerzéséig. Egy adott orszag
szamvev@székének oOnkéntes ellendrzése mas szamvevdszék(ek)
onkéntes ellen@rzési vizsgdlataval - altaldnossagban vagy egy adott
szakmai terileten. A résztvevék maguk dontenek a vizsgdlat tartalmaral,
kiterjedtségérdl, modszerérdl és az eredmények hasznositasarol.

Informatikai onértékelés

A svdjci szdmvevdszék képviselSinek szakértdi irdnyitdsa mellett 2014-
ben az ASZ elvégezte informatikai Onértékelését. A lefolytatott

' F(’jnértékelés célkitlizése volt, hogy vizsgdlja és értékelje a mkodési és
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informatikai folyamatok &sszhangjat, a mi(ikoddési folyamatok
tamogatottsagat és javaslatot tegyen a fejlesztési iranyokra.

Kommunikacids onértékelés

A tavalyi esztendSben az ASZ lefolytatta kommunikacios dnértékelését,
amelyet 2015-ben a lengyel és a litvan szamvevEszék kozremikodésével
végrehajtott tdrsintézmeényi felllvizsgdlat kovetett. Az onértékelés
kiemelt célja volt, hogy hozzdjaruljon a kommunikacios tevékenység
atfogd értékeléséhez, ezdltal az intézmény kilsé kommunikaciojanak
hosszu tavu fejlesztéséhez. Az Onértékelés targya a szamvevdszéki
jelentések nyilvanossagdhoz, hasznosuldsahoz kapcsolodd  kilsé
intézményi kommunikacio, valamint a szamvev@szék tevékenysége altal
érintett szervezetek és intézmények kezelése volt. Az Onértékelés
megallapitotta, hogy a 2010-2014 kozott eltelt négy év alatt alapjaiban
Ujult meg az Allami Szamvevészék kommunikacids tevékenysége. Az ASZ
munkajanak széles kord hasznosuldsa és a ,,jo kormanyzas” tdmogatdsa
érdekében egy olyan atlathatdsdgot biztositd rendszert épitett fel, amely
segitségével az allampolgarok megismerhetik a kézpénzbdl fenntartott
intézmény mikodését, adoforintjaik hasznositasat.

Egyiuttmiikodés az informatikai mddszertanok fejlesztésére

Az ASZ 2014-ben fokozott figyelmet forditott a nemzetkdzi j6 gyakorlatok
atvételét lehetévé tevé szakmai kapcsolatok dpoldsdara. Ennek
szellemében 2014 majusdban egylttmUkodési keret-megdllapodast
kotott az Allami Szamvevszék és az ISACA Magyarorszag Egyesiilet. Az
egylttmdkodés célja, hogy hozzajaruljon a legljabb informatikai-
ellendrzési és informacidbiztonsagi modszertanok meghonositdsahoz,
valamint az ASZ informatikai ellenérzéseinek fejlesztésén keresztil
tdmogassa a kozintézmények pénzigyi-gazdasagi rendszereinek
atlathato és biztonsagos mikodését.

1.4. Nemzetkozi aktivitas

Az ASZ 2014-ben is aktiv szerepet vdllalt nemzetkézi szintéren, tevékenységiinket a jo
gyakorlatok megosztdsa és a keleti kapcsolatok épitése jellemezte.

Aktiv nemzetkozi szerepvallalas

Az ASZ-t 2014-ben is er8s nemzetkdzi aktivitds jellemezte a
legkilonfélébb terlleteken. Az ASZ képviseltette magat az INTOSAI etikai
konferencidjan, amelynek kézéppontjdban etikai kérdések ellen&rzési
munkaban valé alkalmazhatéséga allt. Az ASZ az eredményszemlélet(i
szamvitelre torténd attérés tekintetében is figyelemmel kiséri az aktualis
nemzetkdzi eseményeket. Ezzel 6sszhangban az ASZ szerepet viallalt az
europai  szamvevdszékek kilon  munkacsoportjdban is. Ezt a
munkacsoportot azon Eurdpai Bizottsag altal étrehozott munkacsoport
tevékenységének nyomon kovetésére és véleményezésére hoztak létre,
amely az Eurdpai Koltségvetési Szamviteli Standardok kialakitasaval
kapcsolatos iranyitasi elvek és struktura kidolgozdsaval foglalkozik. Az
ASZ 2014-ben részt vett az EUROSAI kongresszusan és az azt megel6z8
Kormanyzdétanacsi tlésen is. Ez utébbin Domokos Laszlo elndk beszamolt
az ASZ angol nyelv(i honlapjan kezelt Min&ségiranyitasi J6 Gyakorlatok
Adatbazis m(ikodésér6l és az elért eredményekrél. Az EUROSAI
kongresszus plendris Ulésein és témallésein az EInok altal vezetett
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delegdcio tagjait nagy aktivitas jellemezte. A 41/2013. (V.27.) szamu, az
Allami Szdmvev@szék 2012. évi tevékenységérsl szold beszamold
tudomasulvételérdl szoléd  orszaggy(ilési  hatarozat megvaldsitdsa
érdekében az ASZ felvette a kapcsolatot az INTOSAI-on belil m(ikodé, a
fejl6édé orszédgok kapacitasfejlesztésével foglalkozd szervezettel (IDI)
annak érdekében, hogy kdzremlkodbként szakmai segitséget tudjon
nyujtani az IDI programjaiban.

Nemzetko6zi konferenciak

Az ASZ 2014-ben két nagy volumen( nemzetkdzi rendezvénynek is
otthont adott. A 2014 mdrciusdban megrendezett ,Nemzetkdzi jo
gyakorlatok szeminarium — A kozszféra integritasanak er@sitése” cimd
szakmai konferencian az ASZ szakért6i bemutattak a szervezet Integritas
Felmérésének moddszertandt és a kapcsoldodd tapasztalatokat. A
rendezvény keretében tobb mint 20 fejl6d6 orszdg 35 képviselbje
ismerhette meg a ,magyar modellt”. Az ASZ masik kiemelt eseménye a
szintén 2014 marciusdban megrendezett nemzetkozi szeminarium volt a
szamvev(@székek flggetlenségének témdjaban. A rendezvényen tobb
eurdpai orszag szamvevdszékének képviselSje tartott elGadast a
szamvev(@széki fuggetlenség elSfeltételeirdl és kdvetkezményeirdl.
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2. A miikodést tamogato szervezeti eredmények

A Szdmvevdszék stratégiai jelentéségii célja, hogy mintaintézményként miikédjén. Az ASZ
a mindségi kévetelmények kdzéppontba dllitdsdval, a felel6sség és elszamoltathatdsdg
feltételeinek széles kérli megteremtésével, a meglévs egyéni tudds fejlesztésével, az
elkételezédés megbecsiilésével, a belsé kontrollrendszer megfelel6 kialakitdsdval és
mdkodtetésével kivan példat mutatni a kézpénzbdl gazddlkodo szervezetek szamdra.

2.1. Mindségiranyitott miikodés

Az dllampolgdrok jogos vdrakozdsainak kielégitése, tovdbbd a koézvéleményben
kialakult elismerd kép kivivdsa és megtartdsa érdekében az Allami Szdmvevdszék
folyamatosan noéveli szervezettségét, és a jogszerliség szem el6tt tartdsa mellett
alkalmazza a minéségi garancidk rendszerét. Az ASZ a mindségirdnyitott miikédés
keretében kialakitjia, mikédteti, folyamatosan feliilvizsgdlja és tovdbbfejleszti a
mindségre irdnyuld folyamatait és eljdrdsait, annak érdekében, hogy az ellendrzési
kévetkeztetései, megdllapitdsai az elérhetd legnagyobb mértékben megalapozottak,
megbizhatoak és helytdlloak legyenek, tovdabbad biztositsa a megfelel6é mindségli
szdmvevdszéki jelentés elddllitdsdt. Az ASZ a mindségirdnyitds rendszerének
kialakitdsa és mikddtetése sordn az ISSAI40 nemzetkézi minGségirdnyitdsi standardot
vette alapul, amely alapot biztosit a mindségirdnyitdsi intézkedések magas
szinvonalon térténd elvégzéséhez.

A minGségiranyitdsi rendszer

ISSAI 40 it

A megvaldsulé minGségiranyitds a szervezet vezetésére és
szabdlyozasara vonatkozd 6sszehangolt tevékenység rendszere, amely
az ellendrzési terlletet teljes korlen lefedi. A min&ségbiztositds soran

INTOSAI Mindségirdnyitds a tobb lépcsében keril feliilvizsgalatra minden, az ASZ ellendrzési
legfébb ellendrzd tevékenysége soran keletkezett dokumentum. Az elndk dltal
intézmények szdmdra kiadmdnyozott ellenérzéshez kapcsolddd levelek illetve a szamvevEszéki

jelentések folyamatba épitett, tobbszint(i, egymastdél elkilondlt tartalmi
felUlvizsgdlat utdn és a fébb kontrollpontok szabdlyszer(iségi és formai
monitoringozasat koveten kertlnek megkuldésre. A minGségiranyitasi
rendszert az 54. szamu abra szemlélteti.

54. szamu &bra

MINOSEGIRANYITASI RENDSZER

a szervezet vezetésére és szabalyozasara vonatkozé 6sszehangolt tevékenységek
rendszere.

ISSAI40 — A mindségiranyitott
Kialakitas Mindségiranyitds a miikédeés Szamvevdszeki
alapjai legfébb ellendrzd szamwvevoszeki specidlis alapelvek
intézmények szamara alapelvei

Tobb, egymastdl szervezetileg és iranyitasilag is fliggetlen szervezeti

M I16sita - ..
egvaldsitas egység egyiittmikddésével.

. . A kialakitott rendszer one 1 Slteés abban
Felulvizsgalat

oviabbfejlesztés szereplS adato

keretéeben to
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2.2,

Belsé6 szabalyozasi kornyezet

A belsé szabdlyozdsi kérnyezet az Allami Szamvevészék belsé kontrollrendszerének
stratégiailag fontos eleme, ezért a szervezet nagy hangsulyt fektet arra, hogy

Mi az ellenorzesi, illetve az

egységeinek miikédése dtldthato, hiteles és a naprakész szabdlyozdkra
visszavezethetd legyen.

Naprakész bels6 szabalyozasi kdornyezet

A szabalyozas és a rugalmas munkaszervezet 0©sszhangjanak

azt tamogato és kiegészito
funkcio?

Az ellen6rzéssel kozvetlenl
osszefliggd funkcio az ellenérzések
végrehajtasat, az ellenérzési
kapacitasok leghatékonyabb
felhaszndldsat biztositja. Az
ellenérzési tamogatd funkcio
kdzvetlen ellenérzés-tamogatast
biztosit az ellenérzések
gordilékeny lebonyolitasanak
el6segitésével. Az ellenérzési
kiegészit6 funkcio biztositja az
Allami Szamvevdszék szabélyszerd,
gazdasagos, hatékony,
eredményes és kiszamithato
muikodésének — a feladatkorébe
tartozo — feltételeit.

megteremtése érdekében 2014 folyaman mintegy 30 bels6 szabalyozd
eszk6z modositdsa és kiaddsa tortént meg. Ezzel parhuzamosan
el6készileteket tettlink a teljes szabalyozasi rendszer megujitdsa és Uj
alapokra torténd helyezése érdekében, melynek operativ munkalatai
2015-ben folytatédnak.

7 7

FelelGsség erdsitése és az elGterjesztések fejlesztése

A belsé mikddésben az év soran el6térbe kerllt szabdlyozasi szinten is a
konkrét felelGsség telepitésének igénye, ezen keresztil a szdmon
kérhet6ség érvényesithet6sége, melyet a szervezeti mUkodési
szabalyozédsban (SZMSZ, Ggyrendek) megjelenitettlink. Ezen tulmenden
megtortént a torzskari, az ellen6rzést tdmogatd és az ellenbrzési
kiegészit6 funkciot ellato szervezeti egységeken készulb el6terjesztések,
szamvev6i munkaanyagok formai és tartalmi kdvetelményeinek
tovabbfejlesztése. Az elbterjesztések formdtumdra vonatkozd Uj
kovetelményrendszer  javitotta az  el6terjesztések  mindségét,
hatékonyabba valt a vezetSi dontéshozatal és hozzajarult az ASZ
szervezeti kulturajanak fejlesztéséhez.

2.3. Belsoé kontrollrendszer

A Szamveviszék sajat miikédésén keresztiil is példdat kivan mutatni a kézintézmények
szdamadra. Ennek megfelel6en folyamatosan fejlesztjiik belsé kontrollrendszeriink egyes

elemeit,

hogy a jogszabdlyi

eléirasoknak torténé megfelelés mellett belsé

folyamatainkat példaértékii minGség jellemezze.

T e o

Monitoning I

Belsd kontrollrendszer teljes korii feliilvizsgalata és miikodése

Az ASZ stratégidjaban meghatarozott alapérték a ,folyamatos szervezeti
megujulas”, amellyel a belsé kontrollrendszernek is |épést kell tartania.
Az ASZ a szervezeti valtozasokkal 6sszhangban folyamatosan aktualizalja
és fejleszti  kontrollkornyezetét, kockazatkezelési  rendszerét,
kontrolltevékenységeit, informacids és kommunikacids rendszerét és a
monitoring rendszerét. A kontrollkdrnyezet részét képezd belsé
szabalyzatok egyértelmen meghatarozzak a tevékenységi kort. Az ASZ
f6 feladataibdl kiindulva keriiltek kialakitasra az ASZ teljes tevékenységét
lefedd belsé irdanyitdsi eszkdzok (utasitasok, intézkedések, szabalyzatok)
és az egyes szervezeti egységek feladatait meghatdrozd Ugyrendek,
amelyeknek elvdlaszthatatlan részét képezik a kialakitott ellen6rzési
nyomvonalak is, biztositva a tevékenységek nyomon kovetését és
utdlagos ellendrzését. Az iranyitasi eszkozok lefedik az ASZ teljes
tevékenységét, meghatdrozzak a feladatokat, felel6sségi szinteket, a
beszamolasi kotelezettségeket és az ellenbrzési jogkdroket. Az irdnyitasi
eszkdzok aktualizadldsdra rendszeresen sor kerll, azok kell6
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55. szamu dbra

hatékonysdggal  tdmogatjdk a  folyamatokat. A  kialakitott
humanerd&forras-gazdalkodasi rendszer és annak keretében elkészitett
munkakori leirasok — és az azokhoz elvélaszthatatlanul kapcsolodd
feladatkiszabd vezetdi utasitasok illetve munkakori leirds kiegészitések —
a vezet6k és az alkalmazottak feladatait kell6 részletességgel
meghatérozzak. Az etikai elvarasok frdsban meghatdrozottak. Az ASZ
kockazatkezelési rendszert mUkodtet, rendelkezik kockazatkezelési
szabdlyzattal, amelynek alkalmazédsaval a beazonositott kockazati
tényez6k bekdvetkezésének valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt
hatdsa és igy a kockazati tényez6k értéke is meghatarozasra kerl, a
kockazatok kezelési mdédjanak egyidejd rogzitésével. A kockazatkezelés
fellilvizsgalata minden évben megtorténik, amelyhez az ASZ elkészitette
a stratégiai céljait veszélyeztet6, intézményi szintd kockazat-
nyilvantartdsat. Az éves integritas felmérési projekt keretében az ASZ
nem csak a felkért koltségvetési intézmények, hanem sajat szervezetére
vonatkozé korrupcids kockdzatokat is felmérte. Kontrolltevékenységek
keretében a feladat- és hataskorok folyamaton bellli szétvdlasztdsa,
pontos elhatdroldsa automatikusan hozzajarult a folyamatok fellgyelet
és kontroll alatt tartdsdhoz, jelent6sen mérsékelve a kockazatok
bekovetkezésének valdszinlségét. A jogkorgyakorlék naprakész
nyilvantartdsat, nyomon kovetését informatikai alkalmazas is tdmogatja.
A ,négy szem elve” mind a pénzlgyi, mind a redlfolyamatok soran
érvényesilt, a feladatvégzés folytonossaga biztositott volt. Az ellendrzési
(alap) tevékenységet tamogatd irdnymutatd kontrollok biztositottak az
egyes, szakmailag elktlonil  tevékenységek kell6  szinvonald
végrehajtasat és a feladatokat végzd egységek és személyek
fliggetlenségét. A belsé kontrollrendszer 6t pillérét és az azokat felépité
elemeket az 55. szamu dbra szemlélteti.

Belso kontrollrendszer

87



A szervezet miikédése, fejlesztése

A vezet6i munkat tdmogatd, tdjékoztatd és dontés-el6készits testiletek
és mas forumok alapjan miikodtetett informacids és kommunikacié és az
ehhez kapcsolédd informatikai alapra helyezett dontésnyilvantarto
rendszer a vezetés minden szintjén megfelel6en mikodott. Az iratok
nyilvantartasba vételi rendjének kialakitdsa, a jol felépitett iktatdsi
rendszer alkalmazasa, tovabbd a hozzaférések szabalyozasa kellGen
tdmogatta az iratok nyomon kovetését és a bizalmas informacidk
védelmét. A belsd és kilsé kapcsolattartds rendjét a belsd irdnyitasi
eszkdzok meghatarozzak. Az ASZ altal mikodtetett nyomon kovetési
(monitoring) rendszer a gazdasagi és szakmai szabalyzatokban foglaltak
szerint az ellen6rzési rendszeren keresztil biztositotta a tevékenységek
folyamatos kontrolljat. Az ellen6rzési tevékenység monitoringozasa, az
emlitett iranymutatd kontrollok alapjan, kell6 hatékonysaggal tortént. A
jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen miukodtetett, funkciondlisan
figgetlen belsé ellen6rzés a monitoring soran végzett értékelésével
tdmogatta az ASZ kontrollrendszerének hatékony miikodését.

2.4. Létszammal kapcsolatos informaciok

Az ASZ Humdneréforrds Stratégidja a szervezet célkitiizései meghatdrozdsa sordn
figyelemmel van arra is, hogy az ember nem csak erGforrds, hanem az emberi
méltosdg, és alapveté jogok hordozdja, és mint ilyen, énmagdban értékes.
Mindemellett az ASZ stratégiai célja, hogy erdsitse kapacitdsdt, fejlessze a szervezet
kiilsé és belsé reagdlo képességét, hogy a felmeriil6 kihivasokra (a kérnyezet
vdltozdsaira, illetve a mértékado kézvélemény elvdrdsaira) mielébbi, érdemi valaszok
sziilessenek. Az Allami Szémvevészék engedélyezett Iétszdma a tavalyi esztendében
598 fé volt.

Létszamadatok végzettség és nemek szerint

Az ASZ 2014. december 31-ei zaré létszama 580 f6 volt. A létszam 63%-
a nd, mig 37%-a férfi. Mindkét nem esetében 91% a fels6foku
végzettségliek aranya. Az ASZ személyi dllomanyanak 91 %-a felséfoku,
mig 9 %-a alapfoku vagy kdzépfoku végzettséggel rendelkezik. A személyi
allomany nem és végzettség szerinti megoszlasaban szignifikans valtozas
nem tapasztalhatd 2013 és 2014 kdzott. A [étszam végzettség szerinti
megbontasat az 56. szamu, mig a személyi allomany nemenkénti
megbontasat az 57. szamu diagram mutatja be. A |étszam végzettség és
nemek szerinti megoszIlasat pedig az 58. szamu abra szemlélteti.

56. szamu dbra 57.szamu dbra

Végzettség szerinti létszam Létszam nemek szerint

* Alapfoku
(2%)

= Kozépfoku
(7%)

~ Fels6foku
(91%)
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58. szamu dbra

Végzettség nemenként

2014-ben N6 = Férfi

S —
194 £6 (91%) 335 6 (91%) Felssfoku

Koézépfoku

Alapfoku

Eredmények

Az ASZ személyi allomanya kordsszetétele alapjan is nagy szakmai és
munkatapasztalattal rendelkezik, hiszen a Iétszam kozel fele 36 és 50 év
kozotti, mig az 51 év felettiek ardnya 38%. Mindemellett a fiatalabb
generacid is helyet kap a szervezetben, mivel a 35 év alattiak aranya eléri
a 17%-ot. Ez utdbbi szamadat javult a tarsadalmi felelGsségvallalds
keretében inditott gyakornoki-programmal, amely mara az utanpotlasi
rendszer részévé valt. Az ASZ személyi dllomanyanak nemek szerinti
kordsszetételét az 59. szamu diagram mutatja be.

59. szamu dbra

Korosszetétel nemenként 2014-ben * N6
~ Férfi
. I
T ,
286 (13%) 1816 (5%) 61-65 év
| |
28 f6 (13%) | 7116 (19%) 56-60 év
| |
246 (11%) = 52 6 (14%) 51-55 év
| BN
36 f6 (17%) | 58 16 (16%) 46-50 év
[ [

216 (10%) = 456 (12%) 41-45 év
[ [
34 f6 (16%) | 66 fo (18%) 36-40 év

[
—
216 (10%) 2616 (7%) 31-35 év
[ [
2016 (9%) = 27 f6 (7%) 26-30 év

21-25 év
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2.5. Képzési rendszer, teljesitményértékelés, életpalya

Az ASZ Stratégidban régzitett célja, hogy gondoskodjon a legfontosabb szakmai érték
a szaktudds megdbrzésérél és fejlesztésérél. A 2014. esztendS innovdcidjaként
Osszekotottiik a teljesitményértékelés eredményeit (ezen beliil a foglalkoztatottak
fejlesztendd teriileteit) a képzési rendszerrel. Hissziik, hogy az ASZ céljai irdnt hosszu
tdvon elkételezett, a szakmai tudds folyamatos megdujitdsdra kész munkatdrsak a
kivalo teljesitményre, a minéségre nem csupdn stratégiai célként, hanem szervezeti
értékként tekintenek. Ezt a megkézelitést és a teljesitményorientdlt miikédést
tdmogatja a szamvevdi életpdlya-modell is.

TELJESITMENYUNK SZAMOKBAN Képzési rendszer
A KEPZESI RENDSZER

i Az ASZ 2013-ban megkezdte a képzési rendszer megujitasat, amelynek
TEKINTETEBEN

keretében kidolgozott tananyag-fejlesztési koncepcidoban foglaltakat

Teljes szervezetet 2014-ben (Ultettik 4t a gyakorlatba. Kialakitasra keriilt a belss

9 érintd képzések, tananyagok fejlesztésének maddszertana, illetve a tananyagirok elsd
vizsgak csoportjdnak felkészitése is megtortént. A train the trainer jellegl

Egy fére jutd képzésen a munkatarsak elsajatitottak a tananyagok l|étrehozasaval

3’6 képzések szdma kapcsolatos legfontosabb ismereteket és kovetelményeket. Ennek

alapjan szllettek meg az els6é tananyagok, amelyek a szervezeti
célkit(izésekhez is igazodtak. Az ASZ nagy hangstlyt helyez az
elemzésekre, ezért az egyik elsé kifejlesztett tananyag a statisztikai
ismereteket dlelte fel. A kordbbi évekhez hasonldéan fenntartottuk a
képzési volument: az alkalmazottak dtlagosan 3 képzésen vettek részt az
év soran. A képzések nagy részéhez (elsGsorban a belsé képzésekhez)
vizsgakotelezettség is tarsul. A teljes szervezetet érint6 képzések és/vagy
vizsgdk szadma tavaly 9 volt. Ezek kozll kiemelést érdemel az
eredményszemléletd szamvitellel kapcsolatos képzés, a kilonbozd
modszertani  dokumentumokkal, illetve a belsé szabdlyozdsok
valtozasaval kapcsolatos vizsgak. Az egy fére jutd képzések szdma 3,6 nap
volt. Célunk a belsé képzések és a sajat fejlesztés(i tananyagok aranyanak
tovdbbi novelése. 2014-ben megalkottuk a szervezet Képzési
Katalogusat.

Teljesitményértékelés

A 2013-ban meguijitott teljesitményértékelési rendszer finomhangoladsat
tavaly tébb korben végeztik. Ezek kozil kiemelkedd Ujitas, innovacid
volt, hogy Osszekotottik a teljesitményértékelés eredményeit (ezen
belll a foglalkoztatottak fejlesztendd terlleteit) a képzési rendszerrel.
Odafigyellink a dolgozdinkra: évente atlagosan 4 teljesitményértékelés
készil minden foglalkoztatottra vonatkozéan. A gyakori értékelés és a
rendszeres visszacsatolds noveli a feladatellatds szinvonalat, ezaltal is

//////

Eletpalya

A szamvevéi életpdlya-modell a teljesitményorientalt mukodést
tdmogatja. Ennek alapvet§ célja, hogy hosszu tavu tervezés keretében
biztositsa a kulcsmunkakoroket betoltd (vezet§ és szakértd)
munkatarsak utanpotlasat, akik munkajukat magas szakmai szinvonalon,
motivalo feltételrendszer mellett végzik. A rendszernek biztositania kell,
hogy a szamvev@szék munkatarsai szamara kiszamithatd karrier
lehet8ségeket nyujtson és megteremtse a szervezeti célokkal valé
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azonosulast. Az életpdlya-modellt az esélyegyenlGség biztositasa, az
atldthatd erdforras-gazdalkodas és a teljesitményértékelés foglalja
keretbe.

2.6. VezetGi utanpatlasi rendszer és Gyakornoki Program

Az ASZ Stratégidja is régziti, hogy a szervezet a tdrsadalmi felelésségvdllalds és az
esélyegyenléség elveinek érvényre juttatdsa érdekében gyakornoki programot
mikédtet. A 2011-ben utjdra inditott gyakornoki rendszer folyamatosan fejl6détt, mig
nem integrdlddott az ASZ életpdlya modelljébe. Ezzel az utdnpdtids részévé vdit. A
2014. évben a szamvevd gyakornokok kézel 20%-abdl lett szamvevé. A teljesitményt
elismerd szervezeti kultiura megteremtésének részeként pedig vezetdi utdnpdtldsi
rendszert miikédtet az ASZ.

Gyakornoki program

A tarsadalmi felelGsségvallalas jegyében 2011. évben elinditott
gyakornoki program az elmult évben tovabb csiszolddott. A palyakezd,
diplomas fiatalok szamara munkatapasztalat megszerzését tamogato
rendszerlink mar kordbban a munkaer6-utanpotlas részévé valt. Ennek
megfelel6en a 2014. évben a tobblépcsds palyazati eljarasban sikerrel
szerepl6 gyakornok kollégaink ma mar szamvevéként folytatjak
palyafutdsukat  szervezetinknél. Ahhoz, hogy  gyakornokaink
szamvev@ként ténylegesen megdlljdk a helylket a gyakorlati
tapasztalatokat tamogato rotacids rendszert kellett megerdsitentink. Ma
mar az egyes kivalasztasi lépcs6kben személyre szabott fejl6dési
ajanlasokat fogalmazunk meg és a felkészilési periédusokban nyomon
kévetjik a gyakornokok feladatait, er6forras elosztasi rendszerlinkben
érvényesitve a megfogalmazott ajanlasokat.

60. szamu abra
A VEZETO! UTANPOTLAS ES A GYAKORNOKI PROGRAM KERETEI
r 1P 1

Tarsadalmi Teljesitményt elismerd
felelossépvillalas szervezeti kulbira

Rotdcios rendszert
Szemeélyre szabott Csoportos vezetdi
fejlédési ajanldsok felkészitési program

VezetGi utanpotlasi rendszer

Az Allami Szdmvevészék vezet§ utdnpodtldsi  tevékenységét s
Ujjdalakitotta, mellyel a vezet6i feladatok folyamatos és megfelel§
szinvonall ellatdsat biztositani képes rendszer jott létre. A vezetGi
utanpotlas és a gyakornoki program rendszerét a 60. szamu abra
szemlélteti. A projekt alapu feladatelldtas fokozott vezetGi
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kovetelményeket tdmaszt, igy a kivalasztas lényeges eleme az e
kovetelményekhez vald alkalmazkodas. A vezet6i utanpotlas bazisanak
alapvet8en a belsé munkaeré allomanyt tekintjik. Ezzel a belsé karrier
utak lehetdségét megnyitottuk, mindenki szdmara esélyt biztositva az
el6rejutasra, amely a teljesitményt elismerd szervezeti kulturat is
tamogatja, erdsiti az elkotelez6dést. A kivalasztds mérés alapjan torténik,
amely a személyes vallalds, az dnkéntesség és az alkalmassag harmas
feltétele alapjan szliri a belsé palydzékat. A vezetdi utanpdtldsban a
felkészités rendszere is hangsulyt kapott, melyben fontos szempont a
fokozatosan névekvé kovetelmény és a fokozatosan novekvé felelGsség.
A kivalasztast kdvetben a szervezet egyes funkciondlis egységei -on the
job fejlesztési jelleggel-, feladatokkal bizhatjak meg a vezetd utdnpotlas
csapat tagjait, amely a szakmai tuddast, szervezeti ismereteiket,
eljdrasainkra vonatkozd ismereteiket is mélyiti. Az egyéni szintd
fejlesztésen tul csoportos fejl6dést tamogatd vezetdi felkészitési
programot is szerveztink.

2.7. A gazddalkodas eredményessége

Az ASZ gazddlkoddsdban az eléz6 évek gyakorlatdhoz hasonléan 2014. évben is kiemelt
feladatot jelentett a fenntarthato fejlédés biztositdsa, az erdforrdsok takarékos

e 7z

gazdasdgossdg, hatékonysdg, eredményesség és fenntarthatdosdg alapértékeit.

Konyvvizsgalattal alatamasztott ésszerti és takarékos
gazdalkodas

Az intézmény gazddlkodasat az Orszaggyllés elnoke altal kozbeszerzési
eljards Utjan kivalasztott és megbizott flggetlen kdnyvvizsgald
ellendrizte. Ellenérzése sordn megallapitotta, hogy az Allami
Szamvevlszék koltségvetési fejezet a  koltségvetési torvényben
meghatarozott keretek kozott, a  koltségvetési  elSirdnyzatok
nagysagrendjét figyelembe véve, a jogszabalyok és bels§ szabalyzatok
betartdsa mellett az alaptevékenységét biztositd, ésszerd, takarékos
gazddlkodast folytatott.

A szervezeti miikodés eredményességét mutato intézkedéseink

2011. év decemberében az Allami Szamvevészék elinditott egy tudatos,
az er6forrasokkal vald hatékonyabb gazdalkodast biztositd intézkedés
sorozatot. Ennek soran tobb, a hatékonysagot noveld intézkedés kerilt
végrehajtasra az elmult években, gy, mint az ASZ Kutatd Intézetének
megsz(intetése, az ASZ rossz mlszaki és gazdasagi korilmények kozott
mkods konyvtara helyett oktatdsi és informacid szolgdltatd hely
kialakitdsa, a Budapesten dolgozd munkatdrsak elhelyezéseinek
ésszer(isitése, az ellen6rzésben részt vevd szamvevék ardnyanak
novelése a meglévé létszamon belill. Az Allami SzamvevEszéknél tovabbi
szervezetfejlesztésre kerllt sor a Gazdasagi igazgatdsagon a 2014. évi
hatékonysagi, megtakaritdsi, gazdasagossagi projekt bevezetésével. A
projekt célja az ellenérzésre rendelkezésre allé munkanapok szamanak
ndvelése, a munkafolyamatok optimalizaldsa, az elért megtakaritasok
beruhdzasokra torténd visszapodtlasa. A projekt kapcsan a Gazdasagi
igazgatdsag mkodési folyamatai atvilagitasra kerlltek, jelentds
tartalékok kerultek feltarasra:
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A szervezet miikddése, fejlesztése

v’ Az lzemeltetési feltételeink a  hatékonysagnoveld  és
koltségesdkkentd dontéseink  kovetkeztében a munkavégzés
feltételei javultak, Budapesten felszamoltunk 539 m2 bérelt
irodaterlletet.

v’ Készletraktdraink  megsz(intetésével 1156  db  bizonylat
feldolgozdsdval tehermentesitettk a Gazdasdgi igazgatdsag
adminisztrativ feladatainak elldtdsat.

v' Az adminisztrativ teher és birokréciacsokkentés elvét szem el6tt
tartva egyszerUsitettlk cafeteria rendszerlinket, csokkentettiik a
kifizetések gyakorisagat. Az egyszer(sitések hatdsaként egyrészt
megfelezddtek a szdmfejtési elemszamok, masrészt a kiosztasok
gyakorisaganak valtozdsa 91%-os mértékd munkadra megtakaritast
eredményezett a feladat ellatasban résztvevd alkalmazotti munka-
kdrben

v' Beszerzéseinknél torekedtiink a vidéki telephelyek elladtdsabél adddé
szallitasi  koltségek minimalizadlasara, szerz6déseink ismételt
felllvizsgalataval, Uj beszerzési szempontok meghatarozasaval.

v Az ASZ Gazdasagi igazgatdsag teriletén a folyamat optimalizalas vele
jaréjaként az emberi er6forrasok optimalisabb felhaszndlasat is
megjeloltik célkitlizéseink kdzott, igy a korabbi 34 munkakorbdl a
feladatok &atrendezésével 25 munkakort alakitottunk ki, a
munkakorok Osszevonasaval parhuzamosan jelent8sen
csokkentettik a szamvevdi jogviszonyban ellatott feladatkoroket, igy
ndvelve az ellenérzésre rendelkezésre alld munkanapok szamat.

A Gazdasadgi igazgatdsag 2014.évben megkezdett mdkodési
folyamatainak ésszer(sitése tovabb folytatddik a hatékonysag novelése
mellett, melynek eredménye 2015. évben realizdlodik. A realizalt
eredményeink fenntarthatdsagat hatékonysagi biztos folyamatba épitett
ellenérzése biztositja. Az ASZ 2014.évi szervezeti véltoztatasaibdl, a
mUkodési folyamatok racionalizaldasabdl szarmazd év végére elért
megtakaritdsaink beruhdzdsokra torténd visszapotlasara 2014. évben, a
rendelkezésre allo id6tav rovidsége miatt nem volt lehet8ség, ezért a
kotelezettségvallaldssal nem terhelt 276,8 millid Ft maradvany a
kozponti koltségvetés részére felajanlasra kerdlt.

93



AZ ASZ 2014. EVI GAZDALKODASA

Az Allami Szamvevészék a kozponti koltségvetés szerkezetében ondllé fejezetet alkot, be-
szamolojat maga allitja 6ssze, és azt tovabbra is a Kormany valtoztatas nélkul terjeszti be
a kozponti koltségvetesrol, illetve annak vegrehajtdasarol szolo torvenyjavaslat részekent
az Orszaggylilésnek.

1. Az Allami Szamvevészék koltségvetési beszamoldja

A kénywizsgdloi vélemény szerint az Allami Szamvevészék koltségvetési fejezet 2014. évi
beszamoloi a fennadllo vagyoni, pénziigyi helyzetérdl, valamint az ezen idoponttal végzédo
év gazdalkodasanak eredményérol megbizhato és valos képet adnak.

1.1. A koltségvetési elGiranyzatok adatai

A szervezet szakmai feladatainak ellatdasdra az Orszaggyiilés az elmult évben a kolt-
ségvetési torvenyben 8 089,7 millio forintot hagyott jova, melynek fedezetét 8 069,7
millié forint kdltségvetési tamogatas és 20,0 milli6 forint sajat bevétel biztositotta.

Koltségvetési elGiranyzatok és teljesiilésiik alakuldsa

A 368/2011.(XI1.31.) Kormany rendelet elSirdsait betartva a targyév fo-
lyaman a kilonbdz6 jogcimeken végrehajtott 635,8 millio forint értékd
modositasok kovetkeztében az eredeti kiaddsi és bevételi elSirdnyzatok
Osszege 8 725,5 millio forintra emelkedtek, az aldbbiak szerint:

v' 2013. koltségvetési év maradvanyaval dsszefiiggésben intézményi
szinten 453,5 millié Ft, valamint a fejezeti kezelés( elGiranyzatnal a
2013. évi XClI. torvény 7. § (3) bekezdése szerint megképzett 153,2
millié Ft fejezeti tartalék,

v' a 495/2013.(X11.29.) Korm. rendeletben meghatédrozottak alapjan
fizetett bérkompenzacié dsszege 1,5 millid Ft,

v' a2004. évi CXXIl tv. alapjan a prémiumévek programmal kapcsolatos
munkaltatoi koltségek megtéritése 19,2 millio Ft,

v"amunkaltatdi lakdskolcsonok dsszegének visszatérilése 3,8 millid Ft,
v' sajat mikodési bevételeink tulteljesitése 4,6 millié Ft.

Az ASZ fejezet 2014. évi kiadasai 7 697,1 millié forintban, a modositott
el6iranyzatok 88,2%-dban teljeslltek. A felhasznalt el8irdnyzatbdl
83,5%-ot a személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok ki-
addsainak egylttes dsszege (6 422,2 millio forint) tett ki, a dologi kiada-
sok ardnya 9,6 %, az egyéb mikodési célu kiadasoké 2,4 %, a felhalmozasi
kiadasoké 4,5 % volt az 6sszes kiaddson belll. A rendelkezésre allé ki-
adasi elGiranyzatok Osszességében biztositottdak az intézmény alapfel-
adatdnak zavartalan ellatdsdhoz sziikséges mikodési, izemeltetési felté-
teleket. Fejezeti szinten 2014. évben a bevételek és kiadasok kilénboze-
teként keletkezé maradvany 6sszege 1 025,3 millié forint, amely marad-
vany teljes egészében az ASZ Gazdélkodd szervezeténél keletkezett. A
maradvany dsszegébdl 748,5 millié forint a feladatok, a teljesitések 2015.
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Kiemelt el6iranyzat megnevezése

Személyi juttatasok

Munkaadodkat terheld jarulékok és szocialis

hozzajarulasi ado

Dologi kiadasok

Egyéb mUikodési célu kiadasok
Feldjitasok

Beruhdzasok

Egyéb felhalmozasi célu kiaddsok
Kiaddsok &sszesen

MUkodési bevételek
Felhalmozasi bevételek
Felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok
Finanszirozasi bevételek
Maradvany igénybevétele
Bevételek dsszesen

évre vald adthuzédasanak kovetkeztében a kotelezettséggel terhelt ma-
radvany osszege. Az év folyaman a f6bb koltségvetési eliranyzatok és
teljesitésiik a kdvetkezbk szerint alakult:

Mddositott
el6iranyzat

Eredeti el6-
irdnyzat

Teljesités

Teljesités/
mddositott
elGiranyzat

52813 52110 5039,2 96,70
1444,6 1433,6 1383,0 96,47
1146,9 1119,4 741,4 66,23
2,0 190,8 186,3 97,64
36,0 42,1 37,3 88,60
178,9 726,5 308,5 42,46
0,0 2,1 1,4 66,67
8089,7 8725,5 7697,1 88,21
17,0 21,7 21,6 99,54
3,0 3,0 0,0 0,00

0,0 3,7 3,7 100,00

8 069,7 8090,4 8090,4 100,00
0,0 606,7 606,7 100,00
8089,7 8725,5 87224 99,96

Ezen 0sszegbdl a takarékos gazdalkodas kdvetkezményeként 247,5 millié
Ft képz6dott, 29,3 millio Ft pedig a 2013. évi kotelezettségvallalassal
terhelt, de alacsonyabb &sszegben teljestlt kotelezettségvallalds
maradvanyanak 0Osszege. Az intézmény nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzeinek konyvszerinti (nettd) értéke 2014. év végén
3 354,7 millié Ft. A Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozok
(kordbbi elnevezés: befektetett eszkdzok) konyv szerinti értéke 47,8
millié Ft-tal csokkent. A csokkenés az immateridlis javak és targyi
eszkozok allomanyvaltozdsaibdl adddik, amely Gsszefliggésben all a
szamviteli elszamoldsokat érint6 moddositdsokkal. Az intézmény 2014.
évben Osszesen 345,8 millid Ft kiadast teljesitett beruhazasokra és
feldjitdsokra, a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany dsszege ezen
a jogcimen 393,7 millid Ft. A biztonsagi szoftverbeszerzések, valamint
azok licenceinek megujitdsa az ASZ-nal kezelt és térolt adatok
biztonsagat (integritdsat, bizalmassagat és sértetlenségét) valdsitotta
meg. Az intézmény szoftverfejlesztésre 6sszesen 120,5 millié Ft 6sszeget
forditott, melyb6l meghatdrozoé részt az MS Office 2013. licence, Lotus
Domino/ Notes licencek megujitdsa és a katasztréfatlré rendszer
képviselt. A gépek, berendezések megujitdsa soran 2014. évben
megvalodsult a forgdvillds beléptetd rendszer és a video rogzité rendszer
kiépitése, sor kerllt hordozhatd szamitdgépek (Notebook) cseréjére,
szervergép cserére, hattértar, dokumentum kamera szkenner
beszerzésre, valamint a tavoli munkavégzés feltételeit biztositd RSA kulcs
cserékre is.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: TEMACSOPORTOS ELLENORZESEK, ILLETVE PARTOK ES PARTALAPITVANYOK TORVENYESSEGI
ELLENGRZESE

1. A helyi nemzetiségi/kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése (105 db)

14009 Hégyész - Roma
14010 Hégyész - Német

14011 Janossomorija - Német
14012 Janossomorja - Roma
14013 Matraverebély - Roma
14026 Mez6keresztes - Roma
14027 Ciko - Német

14028 Sajobabony - Szlovak
14029 Tét - Roma

14030 Tompa - Horvat

14031 Bélapatfalva - Roma
14054 Tiszabura - Roma
14101 Terézvaros - Bolgar
14102 Terézvaros - Gorog
14103 Terézvaros - Német
14104 Terézvaros - Ruszin
14105 Terézvaros - Lengyel
14106 Terézvaros - Ormény
14107 XV. kerilet - Bolgar
14108 XV. kerilet - Cigany
14109 XV. kerilet - Horvat
14110 XV. kerulet - Gorog
14111 XV. kerilet - Német
14112 XV. keriilet - Ormény
14113 Gyongyos - Roma
14114 Gyongyos - Ruszin
14115 Létavértes - Roma
14116 Létavértes - Roman
14131 Jaszjdkohalma - Roma
14132 Erzsébetvaros - Bolgar
14133 Erzsébetvaros - Cigany
14134 Erzsébetvaros - Gorog
14135 Erzsébetvaros - Horvat
14136 Erzsébetvaros - Lengyel
14137 Erzsébetvaros - Ormény
14138 Encs - Roma

14139 Flzesabony - Roma
14140 Gyomrd - Roma

14141 Gyomrd - Ruszin
14142 Herend - Német
14143 Ujfehértd - Roma
14144 Zsédmbék - Német
14145 XVI. kerilet - Bolgar
14146 XVI. kerulet - Gorog
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http://www.asz.hu/jelentes/14009/jelentes-a-helyi-kisebbsegi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-hogyeszi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14009j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14010/jelentes-a-helyi-kisebbsegi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-hogyeszi-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat/14010j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14011/jelentes-a-helyi-kisebbsegi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat-janossomorja/14011j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14012/jelentes-a-helyi-kisebbsegi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-janossomorjai-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14012j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14013/jelentes-a-helyi-kisebbsegi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-matraverebelyi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14013j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14026/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-mezokeresztesi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14026j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14027/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-cikoi-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat/14027j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14028/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-sajobabonyi-szlovak-nemzetisegi-onkormanyzat/14028j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14029/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-tet-varos-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14029j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14030/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-tompa-varos-horvat-nemzetisegi-onkormanyzat/14030j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14031/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-belapatfalva-varos-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14031j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14054/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-tiszabura-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14054j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14101/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvarosi-bolgar-onkormanyzat/14101j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14102/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvaros-gorog-nemzetisegi-onkormanyzat/14102j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14103/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvarosi-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat/14103j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14104/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvaros-ruszin-nemzetisegi-onkormanyzat/14104j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14105/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvarosi-lengyel-nemzetisegi-onkormanyzat/14105j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14106/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvarosi-ormeny-nemzetisegi-onkormanyzat/14106j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14107/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-xv-keruleti-bolgar-onkormanyzat/14107j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14108/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-keruleti-cigany-nemzetisegi-onkormanyzat/14108j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14109/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-keruleti-horvat-onkormanyzat/14109j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14110/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-keruleti-gorog-nemzetisegi-onkormanyzat/14110j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14111/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-keruleti-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat/14111j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14112/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-keruleti-ormeny-nemzetisegi-onkormanyzat/14112j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14113/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-gyongyosi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14113j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14114/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-gyongyosi-ruszin-nemzetisegi-onkormanyzat/14114j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14115/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-letavertesi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14115j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14116/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-letavertesi-roman-nemzetisegi-onkormanyzat/14116j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14131/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-jaszjakohalma-roma-nemzetisegi-onkormanyzata/14131j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14132/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-bolgar-nemzetisegi-onkormanyzat/14132j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14133/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-cigany-nemzetisegi-onkormanyzat/14133j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14134/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-gorog-nemzetisegi-onkormanyzat/14134j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14135/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-horvat-onkormanyzat/14135j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14136/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-lengyel-onkormanyzat/14136j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14137/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-ormeny-nemzetisegi-onkormanyzat/14137j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14138/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-encs-varos-roma-nemzetisegi-onkormanyzata/14138j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14139/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-fuzesabony-varos-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14139j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14140/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-gyomro-varos-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14140j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14141/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-gyomro-varos-ruszin-nemzetisegi-onkormanyzata/14141j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14142/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-herendi-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat/14142j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14143/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ujfeherto-varos-roma-nemzetisegi-onkormanyzata/14143j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14144/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-zsambeki-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat/14144j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14145/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvl-keruleti-bolgar-onkormanyzat/14145j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14146/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvl-keruleti-gorog-onkormanyzat/14146j000.pdf

Mellékletek

14148 Kunmadaras - Roma
14149 XXII. kertlet - Német
14150 Ferencvaros - Bolgar
14151 Ferencvaros - Roma
14152 Ferencvaros - Szerb
14153 Erzsébetvaros - Roman
14154 Erzsébetvaros - Ruszin
14155 Erzsébetvaros - Szerb
14156 Terézvaros - Roma
14157 Terézvaros - Szerb
14158 Terézvaros - Szlovak
14159 XV. kerilet - Roman
14160 XV. kerilet - Szerb
14161 XV. kerilet - Ukran
14162 XIlI. kerilet - Ormény
14163 XIII. kerillet - Roma
14164 XIII. kerilet - Bolgar
14165 XIII. kertlet - Gorog
14166 XIII. kertlet - Ruszin
14167 XXII. kertlet - Bolgar
14168 XXII. kertlet - Gorog
14169 XXII. kertlet - Horvat
14170 XVIII. kerllet - Bolgar
14171 XVIII. kerilet - Lengyel
14172 XVIII. keriilet - Ormény
14173 XXII. kertlet - Roma
14175 XVIII. kerilet - Gorog
14176 XVIII. kerUlet - Horvat
14177 XVIII. kertlet - Roma
14178 XVI. kerdilet - Lengyel
14179 XVI. kerilet - Német
14180 XVI. keriilet - Ormény
14181 XVI. kerilet - Roma
14182 XVIII. kerUlet - Szerb
14183 XVIII. kertlet - Német
14184 XVIII. kertlet - Ruszin
14185 XVIII. kerllet - Szlovén
14186 XIII. kertlet - Horvat
14187 XIII. kerUlet - Lengyel
14188 XIII. kertlet - Német
14189 XIII. kerUlet - Szerb
14190 XVI. kerulet - Roman
14191 XVI. kerulet - Ruszin
14192 XVI. kerulet - Szlovak
14193 XVI. kerulet - Ukran
14202 XIII. kertlet - Roman
14203 XIII. kerilet - Szlovak
14208 Ferencvaros - Gorog
14209 Ferencvaros - Német
14210 Ferencvéros - Ormény
14211 Ferencvaros - Roman
14212 Ferencvaros - Ruszin
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http://www.asz.hu/jelentes/14148/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-kunmadarasi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14148j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14149/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-xxii-keruleti-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat/14149j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14150/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-bolgar-onkormanyzat/14150j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14151/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14151j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14152/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-szerb-nemzetisegi-onkormanyzat/14152j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14153/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-roman-nemzetisegi-onkormanyzat/14153j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14154/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-ruszin-nemzetisegi-onkormanyzat/14154j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14155/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-erzsebetvarosi-szerb-nemzetisegi-onkormanyzat/14155j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14156/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvarosi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14156j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14157/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvarosi-szerb-nemzetisegi-onkormanyzat/14157j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14158/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-terezvarosi-szlovak-onkormanyzat/14158j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14159/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-keruleti-roman-nemzetisegi-onkormanyzat/14159j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14160/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-keruleti-szerb-nemzetisegi-onkormanyzat/14160j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14161/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-keruleti-ukran-nemzetisegi-onkormanyzat/14161j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14162/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-keruleti-ormeny-nemzetisegi-onkormanyzat/14162j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14163/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-keruleti-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14163j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14164/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-keruleti-bolgar-onkormanyzat/14164j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14165/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-keruleti-gorog-nemzetisegi-onkormanyzat/14165j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14166/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-keruleti-ruszin-nemzetisegi-onkormanyzat/14166j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14167/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-xxii-keruleti-bolgar-nemzetisegi-onkormanyzat/14167j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14168/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-xxii-keruleti-gorog-nemzetisegi-onkormanyzat/14168j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14169/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-xxii-keruleti-horvat-onkormanyzat/14169j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14170/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-bolgar-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14170j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14171/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-lengyel-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14171j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14172/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ormeny-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14172j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14173/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-xxii-keruleti-roma-onkormanyzat/14173j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14175/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-gorog-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14175j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14176/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-horvat-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14176j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14177/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-roma-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14177j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14178/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvi-keruleti-lengyel-onkormanyzat/14178j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14179/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvi-keruleti-nemet-onkormanyzat/14179j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14180/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvi-keruleti-ormeny-onkormanyzat/14180j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14181/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvi-keruleti-roma-onkormanyzat/14181j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14182/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-szerb-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14182j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14183/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14183j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14184/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ruszin-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14184j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14185/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-szloven-nemzetisegi-onkormanyzat-xviii-keruleti/14185j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14186/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-xiii-keruleti-horvat-nemzetisegi-onkormanyzat/14186j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14187/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-keruleti-lengyel-nemzetisegi-onkormanyzat/14187j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14188/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-xiii-keruleti-nemet-onkormanyzat/14188j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14189/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-keruleti-szerb-nemzetisegi-onkormanyzat/14189j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14190/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-xvl-ker-roman-nemzetisegi-onkormanyzat/14190j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14191/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvl-keruleti-ruszin-onkormanyzat/14191j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14192/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-xvl-keruleti-szlovak-onkormanyzat/14192j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14193/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvl-keruleti-ukran-onkormanyzat/14193j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14202/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-keruleti-roman-nemzetisegi-onkormanyzat/14202j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14203/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-angyalfoldi-szlovak-onkormanyzat/14203j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14208/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-gorog-nemzetisegi-onkormanyzat/14208j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14209/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-nemet-nemzetisegi-onkormanyzat/14209j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14210/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-ormeny-nemzetisegi-onkormanyzat/14210j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14211/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-roman-nemzetisegi-onkormanyzat/14211j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14212/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-ruszin-nemzetisegi-onkormanyzat/14212j000.pdf

Mellékletek

14213 Ferencvaros - Szlovak

14214 Ferencvaros - Ukran

14223 Matraterenye - Roma

14225 Lepsény - Roma

14226 Kazincbarcika - Roma

14227 Dunaharaszti - Lengyel
14228 Békés - Roma

14229 Abaujszantd - Roma

14230 Obuda-Békdsmegyer - Cigdny

2. Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés
m(ikodésének ellenérzése (40 db)

14014 Mez6hegyes
14040 Csemd
14041 Szabadegyhdza

14042 Szabadbattyan
14057 Egercsehi

14063 MezGszilas
14064 Koroncd
14065 Gyongyossolymos
14072 Abasar

14073 Fert8széplak
14077 Pazmand
14078 Csetény

14079 File

14084 Bodrogkisfalud
14085 Bukkszék
14086 Dejtar

14087 Egerfarmos
14088 Gesztely
14089 lbrany

14090 Nogradkovesd
14091 Borzavar
14092 Istvandi

14093 Karad

14094 Marcaltd
14095 Pétfurddé
14096 Vacratot
14117 Csapi

14118 Esztergom
14119 Gelse

14120 Juta

14121 Kunszentmarton
14122 Tolnanémedi

14123 Vonyarcvashegy
14124 Nyirbator

14125 Nyirmeggyes
14126 Ricse

14127 Taktabdj
14128 Tiszaujvaros
14215 Cserépvaralja
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http://www.asz.hu/jelentes/14213/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-szlovak-nemzetisegi-onkormanyzat/14213j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14214/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-ferencvarosi-ukran-nemzetisegi-onkormanyzat/14214j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14223/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzese-matraterenye-roma-nemzetisegi-onkormanyzata/14223j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14225/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-lepsenyi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14225j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14226/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-kazincbarcika-varos-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14226j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14227/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-dunaharaszti-lengyel-nemzetisegi-onkormanyzat/14227j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14228/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-bekesi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14228j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14229/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-abaujszantoi-roma-nemzetisegi-onkormanyzat/14229j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14230/jelentes-a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-gazdalkodasanak-ellenorzeserol-obuda-bekasmegyer-cigany-nemzetisegi-onkormanyzat/14230j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14014/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-2013-evben-indulo-ellenorzeserol-mezohegyes/14014j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14040/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-2013-evben-indulo-ellenorzeserol-csemo/14040j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14041/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-2013-evben-indulo-ellenorzeserol-szabadegyhaza/14041j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14042/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-2013-evben-indulo-ellenorzeserol-szabadbattyan/14042j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14057/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-egercsehi/14057j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14063/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-mezoszilas/14063j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14064/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-koronco/14064j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14065/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-gyongyossolymos/14065j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14072/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-abasar/14072j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14073/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-fertoszeplak/14073j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14077/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-pazmand/14077j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14078/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-cseteny/14078j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14079/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-fule/14079j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14084/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-bodrogkisfalud/14084j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14085/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-bukkszek/14085j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14086/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-dejtar/14086j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14087/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-egerfarmos/14087j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14088/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-gesztely/14088j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14089/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-ibrany/14089j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14090/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-nogradkovesd/14090j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14091/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-borzavar/14091j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14092/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-istvandi/14092j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14093/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-karad/14093j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14094/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-marcalto/14094j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14095/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-petfurdo/14095j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14096/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-vacratot/14096j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14117/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-csapi/14117j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14118/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-esztergom/14118j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14119/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-gelse/14119j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14120/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-juta/14120j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14121/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-kunszentmarton/14121j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14122/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-tolnanemedi/14122j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14123/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-vonyarcvashegy/14123j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14124/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-nyirbator/14124j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14125/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-nyirmeggyes/14125j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14126/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-ricse/14126j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14127/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-taktabaj/14127j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14128/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-tiszaujvaros/14128j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14215/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-cserepvaralja/14215j000.pdf

Mellékletek

14216 Romhany

3. Az 6nkormanyzatok pénzligyi gazdalkodasi helyzete értékelésének, és gazdalkoddasa szabalyossaganak ellendr-
zése (11 db)

14020 Gyoémrd

14021 Gyongyos
14022 Létavértes

14023 Fizesabony
14024 Ujfehértd
14070 Encs

14071 Csakvar
14075 Herend
14076 Zsambék

14100 Jaszjakohalma
14195 Kunmadaras

4. Az d6nkormdnyzatok tobbségi tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasdgok kozfeladat-ellatasanak ellenérzése (Szin-
héazak, 17 db)

14033 Babszinhaz

14034 Katona Jozsef Szinhaz

14035 Kolibri Szinhaz

14036 Orkény Istvan Szinhaz

14037 Radnéti Miklds Szinhaz

14038 Uj Szinhaz

14043 Trafd Kortars MUvészetek Haza
14044 Madach Szinhaz

14045 Thalia Szinhaz

14046 Central Szinhaz

14047 Jozsef Attila Szinhaz

14048 Vigszinhaz

14056 Barka Szinhaz

14066 Csiky Gergely Szinhaz

14067 Miskolci Operafesztival

14068 Varszinhaz és Kulturmozgo Esztergom
14069 Weodres Sandor Szinhaz

5. Az allami tulajdonban (résztulajdonban) |évé gazdalkodé szervezetek vagyonértékmegérzd és gyarapitd tevé-
kenységének ellendrzése (Vizi-kdzm tarsasagok, 5 db)

14049 Duna Menti Regionalis Vizm{ Zrt

14050 Tiszamenti Regionalis VizmUvek Zrt

14051 Eszakmagyarorszagi Regiondlis Vizm{vek Zrt
14052 Dunantuli Regionalis Vizm{ Zrt

14053 Eszakdunantuli Vizm( Zrt

6. Az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabdlyszerlségének ellendrzése (19 db)

14058 Balatonfenyves
14059 Baracs

14060 Borgata
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http://www.asz.hu/jelentes/14216/jelentes-az-onkormanyzatok-belso-kontrollrendszere-kialakitasanak-egyes-kontrolltevekenysegek-es-a-belso-ellenorzes-mukodesenek-ellenorzeserol-romhany/14216j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14020/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-201-3-evben-indulo-ellenorzeserol-gyomro/14020j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14021/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-2013-evben-indulo-ellenorzeserol-gyongyos/14021j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14022/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-2013-evben-indulo-ellenorzeserol-letavertes/14022j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14023/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-2013-evben-indulo-ellenorzeserol-fuzesabony/14023j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14024/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-2013-evben-indulo-ellenorzeserol-ujfeherto/14024j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14070/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-ellenorzeserol-encs/14070j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14071/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-ellenorzeserol-csakvar/14071j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14075/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-ellenorzeserol-herend/14075j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14076/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-ellenorzeserol-zsambek/14076j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14100/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-ellenorzeserol-jaszjakohalma/14100j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14195/jelentes-az-onkormanyzatok-penzugyi-gazdalkodasi-helyzete-ertekelesenek-es-gazdalkodasa-szabalyossaganak-ellenorzeserol-kunmadaras/14195j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14033/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-budapest-babszinhaz-nonprofit-kft-es-jogelodje/14033j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14034/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-katona-jozsef-szinhaz-nonprofit-kft-es-jogelodje/14034j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14035/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-kolibri-kiemelkedoen-kozhasznu-nonprofit-kft-es-jogelodje/14035j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14036/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-orkeny-istvan-szinhaz-nonprofit-kft/14036j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14037/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-radnoti-miklos-szinhaz-nonprofit-kft-es-jogelodje/14037j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14038/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-uj-szinhaz-nonprofit-kft/14038j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14043/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-trafo-kortars-muveszetek-haza-nonprofit-kft/14043j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14044/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-madach-szinhaz-nonprofit-kft/14044j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14045/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-thalia-szinhaz-nonprofit-kft/14045j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14046/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-central-szinhaz-nonprofit-kft/14046j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14047/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-jozsef-attila-szinhaz-nonprofit-kft/14047j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14048/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-vigszinhaz-kiemelkedoen-kozhasznu-nonprofit-kft-es-jogelodje/14048j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14056/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-barka-szinhaz-nonprofit-kft/14056j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14066/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-csiky-gergely-szinhaz-kozhasznu-nonprofit-kft/14066j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14067/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-miskolci-operafesztival-kulturalis-szolgaltato-nonprofit-kft/14067j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14068/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-varszinhaz-es-kulturmozgo-esztergom-nonprofit-kft/14068j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14069/jelentes-az-onkormanyzatok-tobbsegi-tulajdonaban-levo-gazdasagi-tarsasagok-kozfeladat-ellatasanak-ellenorzeserol-weores-sandor-szinhaz-nonprofit-kft-szombathely/14069j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14049/jelentes-az-allami-tulajdonban-resztulajdonban-levo-gazdalkodo-szervezetek-vagyonertekmegorzo-es-gyarapito-tevekenysegenek-ellenorzeserol-egyes-kiemelt-kozszolgaltato-tarsasagoknal-vagy-hasonlo-tevekenyseget-vegzo-tarsasagcsoportoknal-dmrv-duna-menti-regionalis-vizmu-zrt/14049j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14050/jelentes-az-allami-tulajdonban-resztulajdonban-levo-gazdalkodo-szervezetek-vagyonertekmegorzo-es-gyarapito-tevekenysegenek-ellenorzeserol-egyes-kiemelt-kozszolgaltato-tarsasagoknal-vagy-hasonlo-tevekenyseget-vegzo-tarsasagcsoportoknal-tiszamenti-regionalis-vizmuvek-zrt/14050j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14051/eszakmagyarorszagi-regionalis-vizmuvek-zrt/14051j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14052/jelentes-az-allami-tulajdonban-resztulajdonban-levo-gazdalkodo-szervezetek-vagyonertekmegorzo-es-gyarapito-tevekenysegenek-ellenorzeserol-egyes-kiemelt-kozszolgaltato-tarsasagoknal-vagy-hasonlo-tevekenyseget-vegzo-tarsasagcsoportoknal-dunantuli-regionalis-vizmu-zrt/14052j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14053/jelentes-az-allami-tulajdonban-resztulajdonban-levo-gazdalkodo-szervezetek-vagyonertekmegorzo-es-gyarapito-tevekenysegenek-ellenorzeserol-egyes-kiemelt-kozszolgaltato-tarsasagoknal-vagy-hasonlo-tevekenyseget-vegzo-tarsasagcsoportoknal-eszakdunantuli-vizmu-zrt/14053j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14058/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-balatonfenyves/14058j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14059/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-baracs/14059j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14060/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-borgata/14060j000.pdf

Mellékletek

14061 Cikd

14062 Kérostetétlen
14080 Budafok-Tétény
14081 Terézvaros
14082 Erzsébetvaros
14083 XV. kerilet
14099 XVI. kertlet
14129 XIII. kertlet
14147 IX. kerilet
14174 XVIII. kerilet
14206 Tiszabura
14217 V. kertlet
14219 |I. kerilet
14220 |. kerulet
14231 IlI. kerilet
14232 XVII. kerilet

8.

FelsGoktatasi intézmények gazdalkodasanak ellenérzése (9 db)

14196 Szolnoki F&iskola

14197 Pannon Egyetem

14198 Karoly Rébert Fbiskola

14199 Magyar Képzémdvészeti Egyetem

14200 Miskolci Egyetem

14201 Széchenyi Istvan Egyetem

14204 Eszterhazy Karoly F&iskola

14205 Magyar Tancm{vészeti F8iskola

14218 Budapesti MUiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem

Partok gazdalkodasa torvényességének ellenérzése (3 db)

14003 Magyar Szocialista Part
14007 Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
14008 Lehet Mas a Politika

9.

Partalapitvanyok gazdalkoddsa térvényességének ellenérzése (3db)

14004 Gyarapodd Magyarorszagért Alapitvany
14005 Tancsics Mihaly Alapitvany
14006 Okopolisz Alapitvany

101


http://www.asz.hu/jelentes/14061/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-ciko/14061j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14062/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-korostetetlen/14062j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14080/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budafok-teteny-budapest-xxii-kerulet/14080j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14081/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-vi-kerulet-terezvaros/14081j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14082/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-vii-kerulet-erzsebetvaros/14082j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14083/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xv-kerulet-rakospalota-pestujhely-ujpalota/14083j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14099/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xvl-kerulet/14099j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14129/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xiii-kerulet/14129j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14147/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-ix-kerulet-ferencvaros/14147j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14174/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-xviii-kerulet-pestszentlorinc-pestszentimre/14174j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14206/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-tiszabura/14206j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14217/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-iv-kerulet-ujpest/14217j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14219/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-fovaros-ll-kerulet/14219j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14220/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-l-kerulet-budavar/14220j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/14231/jelentes-az-onkormanyzatok-vagyongazdalkodasa-szabalyszerusegenek-ellenorzeserol-budapest-lll-kerulet-obuda-bekasmegyer/14231j000.pdf
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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Az Allami Szdmvevészék vezetése részére
A 2014, évi éves koltségvetési beszamolorél késziilt jelentés

Elvégeztiik az Al}ami Szamvevészék kﬁltségvetési fejezet mellékelt 2014, évi éves koltségvetési
beszamoldinak (Allami Szdmvevoszék gazdalkodod szervezet és fejezeti kezelésili eldiranyzata) a
konyvvizsgalatat, amely éves kiltségvetési beszamolo az aldbbi kimutatasokbol all:

- 2014, évi koltségvetési jelentésbil, amely szerint a teljesitett koltségvetési kiadds fejezet
szinten 7,.697.179 e Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 8.722.480 ¢ Ft,

- maradviny-kimutatisbél, amely szerint az tsszes maradvany 1.025.301 e Ft,

- adatszolgiltatisokbdl, valamint a 2014. december 31-i fordulénapra elkészitett
mérleghbdl melyben az eszkiozik és forrasok egyezdé Usszege 4.396.389 ¢ Ft, az ezen
idéponttal végzddo évre vonatkozé eredmény-kimutatasbél, amelyben a mérleg szerinti
eredmény -110.180 e Ft, tovabba szakfeladatonként a 'koltségekrél és megtériilt
koltségekrdl sz6l6 kimutatisbél, és kiegészité mellékletbél all.

A vezetés feleldssége az éves koltségvetési beszamoléért

A vezetés felelés az éves koltségvetési beszdmoldnak a szamvitelir6l szolé 2000. évi C.
térvényben, illetve az allamhdaztartds szdmvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben
, foglaltakkal 6sszhangban torténé elkészitéséért és valés bemutatasaért, valamint az olyan belsé
kontrollokért, amelyeket a vezetds sziikségesnek tart ahhoz, hogy lehetdvé véljon az akdr
csalasbol, akdr hibabol eredd lényeges hibas allitasoktol mentes éves koliségvetési beszamolo
elkészitése,

A kinyvvizsgilé feleléssége

A mi feleldsségilink az éves koltségvetési beszamold véleményezése konyvvizsgalatunk alapjan,
Konyvvizsgalatunkat a Magyar Nemzeti Konyvvizsgalati Standardokkal dsszhangban hajtottuk
végre. Ezek a standardok megkovetelik, hogy megfeleljiink az etikai kovetelményeknek,
valamint hogy a kényvvizsgalatot igy tervezzilk meg és hajtsuk végre, hogy kellé bizonyossagot
szerezziink arrdl, hogy az éves kiltségvetési beszamold mentes-e a 1ényeges hibas allitdsoktol,

A kényvvizsgalat magdban foglalja olyan eljarasok végrehajtasat, amelyek célja konyvvizsgalati
bizonyitékot szerezni az éves koltségvetési beszamoloban szereplé  sszegekr6l és
kozzétételekr6l. A kivalasztott eljardsok, beleértve az éves koltségvetési beszdmold akar
csalasbdl, akdr hibabol eredd, lényeges hibas allitasai kockazatainak felmérését is, a
koltségvetési beszamolénak az intézmény altali elkészitése és valés bemutatdsa szempontjabol
relevans belsé kontrollt azért mérlegeli, hogy olyan kidnyvvizsgdlati eljarasokat tervezzen meg,
amelyek az adott kortilmények kozétt megfeleléek, de nem azért, hogy az intézmény belsd
kontrolljanak hatékonysdgara vonatkozoan véleményt mondjon. A kényvvizsgalat magaban
foglalja tovibbd az alkalmazott szdmviteli politikdk megfeleloségének és a vezetés (a
gazdalkodasért felelosok) altal készitett szamviteli becslések ésszertiségének, valamint az éves
koltségvetési beszamolod atfogod prezentalasanak értékelését is.
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Meggyézédésiink, hogy a megszerzett kdnyvvizsgalati bizonyiték elegendd és megfeleld alapot
nyijt a kényvvizsgaloi véleményiink megadaséhoz.

Vélemény:

A Kkonyvvizsgilat sordn az Allami Szimvevoszék 2014, évi éves kéltségvetési beszamoldjat,
annak részeit, és tételeit (koltségvetési jelentést, maradviny kimutatdst, mérleget,
eredmény Kimutatist, koltségekrol és megtériilt koltségekrdl sz616 kimutatdst, Kiegészito
mellékletet) azok kisnyvelési és bizonylati aldtdmasztasat Attekintettiik,

Munkinkat az érvényes Magyar Nemzeti Konyvvizsgilati Standardokban foglaltak szerint
- tovdbba azon jogszabdlyok alapjin, amelyek a kinyvvizsgalé szdmdra a beszdmoléban
szereplé adatok vonatkozasiban feladatokat hatdroznak meg - végeztiik, és ennek alapjén
elegend6 és megfelelé bizonyossigot szereztiink arrél, hogy az éves kiltségvetési beszimolot
a szamvitelrdl sz616 2000, évi C. Térvényben, illetve az dllamhaztartis szimvitelérsl sz616
4/2013. (L. 11.) Korm. rendeletben, valamint az egyéb jogszabdlyokban foglaltak és az
altalanos szamviteli elvek szerint készitették el.

Véleményiink szerint az éves koltségvetési beszamolé az Allami Szamveviszék. 2014, évi
koltségvetése teljesitésérdl, a 2014. december 31-én fennillé vagyoni, pénziigyi helyzetérdl,

valamint az ezen idponttal végzodé év gazdilkoddsdnak eredményérdl megbizhatd és
val6s képet ad.

Budapest, 2015. marcius 25.

/.&LIQA\“ ; C n 3\,

Villanyi Andras Gasparné Farkas Agota
tigyvezetd igazgatod vizsgalatvezetd
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