IX. Helyi Onkormanyzatok Tamogatasai






1. 2016. évi altalanos célkitiizések

A helyi onkorményzatok kozponti koltségvetési tdmogatasi rendszere a 2016. évben is az
onkormanyzati feladatellatdshoz igazod6, 2013-t6l kialakitott feladatalapd tamogatasi
rendszerben torténik.

Természetesen az dnkormanyzatok mindennapjaiban és finanszirozasiban is érvényesiilnek a
2016. évi koltségvetési torvényjavaslat 4altaldnos célkitlizései, igy az életszinvonal és
életmindség javitdsa, a jOléti intézkedések erdsitése, dgazati fejlesztések megvaldsuldsa.
Ennek megfelelden jovore — a Kormédny kiemelt céljat érvényesitve — jelentOsen, mintegy
10 milliard forinttal novekszik a gyermekétkeztetés timogatasa, melynek koszonhetéen igen
nagymértékben boviil az ingyenes étkezésben részesiilok szdma. Biztositott a forrds a
gyermekek intézményrendszeren beliilli minél kordbbi fejlesztése érdekében elinditott
programhoz is, amely 3 éves kortdl kotelezové teszi az 6vodat, annak érdekében, hogy ne
maradjon egy gyermek sem ellatds nélkiil hazankban.

E célokhoz kapcsolodva tovabbra is biztositottak azok a fejlesztési forrasok is, amelyek az

ovodék kapacitdsbovitését, az onkormdnyzati konyhdk fejlesztését szolgaljak.

A fentiek alapjan a Jovo évben is kiemelt szerepet kap az eltérd élethelyzetbdl, kdrnyezetbol
szarmazo gyermekek esélyegyenléségének megteremtése.

A Kormany szocialis segélyezéssel, a segélyezettek munka vilagaba valé visszavezetésével
kapcsolatos elképzeléseinek megfeleléen 2015 marciusitdl gyokeresen atalakult az dllam és
az Onkormdanyzatok ellatasi feleldssége. A minden allampolgdrnak egyforma feltételekkel
biztositandd ellatasokrdl immaér az dllam gondoskodik, a telepiilési onkormédnyzatoknal pedig
annak a lehet6sége maradt meg, hogy az egyedi problémdkra koncentrdlva nyujtsanak
segitséget a helyi igények megfeleld ismerete mellett. E feladat értelmében specifikus, minden
telepiilésen eltér6 adottsdgokra és sziikségletekre kell reagdlni, ehhez pedig az
onkorményzatok alapvetden a sajit bevételeikre tdmaszkodhatnak. A kozponti koltségvetés
természetesen a 2016. évben is segitséget nyujt azoknak a telepiiléseknek, amelyek minden
erofeszitésiik ellenére sem tudjak a sziikséges és jogos elldtdsok fedezetét megteremteni.

A fenti altaldnos elvek mellett az onkormdanyzati finanszirozas tekintetében a jovo év legfébb
célkitlizése a kiszdmithatdsdg €s a stabilitds megtartdsa, a miikodési hidny nélkiili gazdalkodas
fiskalis feltételeinek erdsitése €s a kistelepiilések tovabbi felzarkdzasanak eldsegitése. Annak
érdekében pedig, hogy a torvény hatdlyba 1épéséig végbemend, jelenleg nem ismert gazdasagi
folyamatok és jogszabdly-véltozdsokbdl addédé modosuldsok, illetve ellatotti 1étszam-
mozgasok kezelése is megtorténhessen, a tervezet alapjan tobb jogcim esetében is
lehetoség lesz — a tényszamokhoz igazodd — kiegészito forrasok biztositasara a telepiilések
szamdra.

II. A célok megvaldsitasahoz rendelkezésre all6 forrasok 2016-ban

A helyi 6nkormanyzatok 2016-ban — hitelforrdsok nélkiil — varhatéan mintegy 2 500 milliard
forinttal gazddlkodhatnak, melyhez a kozponti koltségvetés a IX. Helyi onkormanyzatok
tdmogatasai fejezetben 661,7 milliard forintot, a 2015. évi tdimogatasok 101,9%-at biztositja.

Az el6z6 évhez képest a keretszamot csokkenti tobbek kozott (a késObbiekben részletezettek
szerint) a segélyezés finanszirozdsdnak jardsi szintre torténd elkeriilése miatti timogatasrész
ataddsa, a fOvdrosi kozosségi kozlekedés tamogatdsanak csokkentése, ugyanakkor noveli az
ovodapedagdgusoknak jogszabdly szerint jar6 bérnovekedés forrdsa, az ingyenes
gyermekétkeztetés Kkiterjesztése, az adossdgkonszolidicidban részt nem vett telepiilések
tdmogatasanak novelése €s a felsdfokt bolcsddei szakgondozok életpdlydjanak timogatdsa is.

A kozponti koltségvetés alapjan a telepiilési onkormanyzatokat az aldbbi cimeken illeti meg
tdmogatas:



milli6 forintban

Megnevezés Tamogatas

A helyi 6nkormanyzatok dltalanos mitkodésének és dgazati feladatainak
tdmogatdsa:

A helyi onkormédnyzatok miikodésének éltaldnos timogatdsa 154 094,9
A telepiilési 6nkormdnyzatok egyes koznevelési feladatainak 179 7951
tdmogatdsa ’
A telepiilési 6nkormdnyzatok egyes szocidlis, gyermekjoléti és 187 719.7
gyermekétkeztetési feladatainak tdimogatdsa ’
A telepiilési onkormdanyzatok kulturélis feladatainak tdimogatdsa 31015,3
A helyi 6nkormanyzatok kiegészitd tdimogatasai 107 074,7
Tamogat6 szolgaltatdsok, kozosségi ellatasok, utcai szocidlis munka és a 5 042.0
Biztos Kezdet Gyerekhdzak mitkodésének tdmogatdsa ’
Osszesen: 661 741,7

A helyi onkormdnyzatok dltaldnos mitkodésének és dgazati feladatainak tamogatdsa célhoz
kotott felhaszndldst és elszdmoldst eldirva biztositja a helyi kozszolgdltatdsok megfeleld
szinvonalon torténd ellatasat.

A helyi onkormdnyzatok kiegészité tdmogatdsai egyrészt mikodési és felhalmozdasi céld
koltségvetési tamogatdsok formdjdban segiti az Onkormdanyzatok feladatelldtisat és a
kapcsolodo fejlesztési beruhdzdsok megvaldsitdsat, méasrészt az egyedi problémdk kezelése
érdekében is tartalmaz forrasokat.

2016. évben Uj cimként jelenik meg a fejezetben a Tdmogaté szolgdltatdsok, kozosségi
elldtdsok, utcai szocidlis munka és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak miikodésének tamogatdsa.
Ezen ellatasok finanszirozdsa jelenleg az EMMI fejezetbOl torténik, a jovo évtdl az
onkorményzati fenntartok a IX. fejezetbdl kapjdk a tdmogatiast. A részletszabdlyokat a
tervezet 9. melléklete rogziti.

IIL. A célok elérésének moédja, a helyi onkormanyzatok 2016. évi kozponti koltségvetési
tamogatasainak teriiletei

1) Altaldnos miikodés, igazgatas

Az dnkormanyzatok feladatainak nagyobb részét a klasszikus értelemben vett onkorményzati
feladatok (igazgatasi feladatok, teleptilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi adéztatds, stb.) teszik
ki. E helyi koziigyek ellatasat 2016-ban is, hasonléan az el6z6 évekhez egy — a kiilonb6zo
feladatmutatoktol és az onkormdnyzatok jovedelemtermeld képességétdl is fiiggd — dltaldnos
Jellegii tamogatds szolgélja.

Az altaldnos tdmogatdson beliil kiilon jelenik meg az Onkormdanyzati hivatal tdmogatésa, a
legtipikusabb telepiilésiizemeltetési feladatok, illetve az egyéb kotelezd Onkormanyzati
feladatok tdmogatdsa. Az el6z0 évhez képest valtozas, hogy a jogcim kiegésziil a Telepiilés-
lizemeltetéshez kapcsolodo feladatelldtds kiegészito tdmogatdsa cimmel. Ezen 1j jogcim
kiegészitd tamogatds biztositasat teszi lehetové, amennyiben a 2014. évi beszamolok alapjin
a telepiilési onkormdnyzatok orszdgosan Osszesitett nettd kiaddsa az alaptimogatdsok
orszagosan Osszesitett Gsszegét meghaladja. fgy biztosithatd, hogy a kdzponti kéltségvetés a
valés nettd kiaddsok alapjdn biztositson forrdsokat az alrendszer szdmara. A kiegészitd
tdmogatds csak abban az esetben allapithat6 meg, ha az elOirdnyzat torvény szerinti Osszege
azt lehetdvé teszi. A tervezet szerint a kiegészitd tdmogatds fajlagos Osszegeit a helyi



onkormdnyzatokért felelos miniszter és az allamhaztartasért felelds miniszter 2016. janudr 5-
€ig kozosen allapitja meg.

Kiemelend6 még az egyéb kotelezd feladatok tdmogatdsaban megjelend véltozas. Tovabbra is
cél az alacsonyabb lakossdgszammal, gyenge jovedelemtermeld-képességgel rendelkezd
onkorményzatok tdmogatdsa. A garantdlt tdmogatdshoz figyelembe vételre keriild 20 000
forintos egy lakosra juté adderd-képesség hatar 32 000 forintra emelkedik. Az ezt a szintet el
nem érd 1 000 6 alatti telepiilések mér 5 milli6 forintos alaptdimogatdsra lesznek jogosultak —
a tavalyl 4 milli6 forint helyett —, az ugyanilyen bevételi képességgel rendelkezd 1 000 f6
lakossdgszam feletti telepiilések pedig legaldbb 6 milli6 forintos tdmogatdsra szadmithatnak — a
kordbbi 5 milli6 forint helyett — ezen a jogcimen. Minden tovébbi telepiilés az eddigi 3 millié
forinttal szemben legaldbb 3,5 milli6 forintra lesz jogosult.

Mindezek figyelembe vételével Osszességében 3,1 milliard forinttal magasabb 0Osszeg
szolgélja e feladatok ellatasat 2016-ban, mint 2015-ben.

A 2016. évi tervezetben tovdbbra is szerepel az dllamhdaztartdsi adatszolgaltatdsokat
rendszeresen idOben, és kivalé mindségben teljesitd telepiilési dnkorményzatok dolgozdinak
Osztonzése. Emellett — reagdlva az onkorményzatok éltal folyamatosan hangoztatott igényre —
a pénziigyi-gazdalkodasi feladatok ellatdsdnak segitése is megjelenik célként és 4j onallo
jogcimként.

A kotelezden ellatando helyi kozosségi kozlekedési feladat tamogatdsa az el6z6 évi 24
millidrd forintrél 18 millidrd forintra csokken. A 2012. évi Korméany-Fdvéros Megéllapodds
alapjdn a Kormdny szdndéka, hogy a helyi kozosségi kozlekedés hosszi tava
fenntarthatosdganak biztositdsahoz sziikséges feltételeket megteremtse. Ennek 2015. évi
1épéseként a kozponti koltségvetés a BKV Zrt. adossdgdllomanyat dtvéllalja, megszabaditva
ezzel a BKV-t és a fdvarost a mult terhes Orokségeként fennmaradt addssigtorlesztés
terheitdl, mely jorészt a felhalmozddott miikodési forrdshidny eredményeként keletkezett.
Ezzel péarhuzamosan a kozponti koltségvetés terheinek csokkentése érdekében
elengedhetetlen a finanszirozasi rendszer atalakitdsa, a keriiletek szerepvéllalasnak novelése,
valamint az 4j forrdsok bevondsdhoz a feltételek megteremtése, az esetleges megtakaritasi
lehetdségek feltirdsa. Mindez arra irdnyul, hogy Budapest Féviros Onkormanyzata egyre
inkdbb képes legyen sajiat erejébdl biztositani a févarosi helyi kozosségi kozlekedés
mikodtetését és az ahhoz kapcsolddé dllami tdmogatds mértéke fokozatosan mérséklodjon.

Beszamitas és kiegészités

Az oOnkorményzatok finanszirozasi rendszerében 2016. évben is indokolt a ,kiegyenlit”
rendszer fenntartdsa. Ennek megfelelden az dnkormanyzatok ipartizési addalapbdl szamitott
bevétele 2016-ban is csokkenti az dltaldnos tdmogatdsok Osszegét; a 2015. évi elvek és
mértékek valtozatlanul hagydsa mellett.

Az alacsony (8 500 forint/lakos) helyi addbevételi potencidllal rendelkezé telepiiléseket a
tdmogatascsokkentés tovabbra sem érinti, e felett pedig sdvosan novekvo mértékben terheli a
beszamitds az dnkormanyzatokat, 36 000 forintos egy lakosra juté adderd- képesség esetén
elérve a 0,55 szdzalékpontos beszamitasi mértéket.

A joval az étlag feletti bevételi potenciéllal rendelkezd telepiilések tdmogatdscsokkentése — a
2015. évvel azonos médon — a 2014. évi iparlizési addalap 0,55%-4t is meghaladhatja.

Tovabbra is elismerésre keriil a kozos hivatali feladatellatdst biztosité székhely
onkorményzatok fokozott anyagi leterheltsége: a rdjuk irdnyadd beszamitdsi szdzalék 10
szazalékponttal csokken.

A beszamitas mellett az alacsony gazdasagi potencidllal rendelkezd telepiilések tovabbra is
szamithatnak a 2015-t6] bevezetett pozitiv , kiegyenlitésre”. Az alacsony helyi adébevétellel



rendelkezd telepiilések (8 500 forint/f6 alatt) a beszamitdsban érintett timogatdsok Osszegére
vetitett, meghatarozott szdzaléku kiegészitd tdmogatidsban részesiilnek az alapfeladataik
ellatasa érdekében.

Az éltalanos igazgatasi feladatok timogatasanak levezetését az alabbi tdblazat szemlélteti:

milli6 forintban

Altaldnos miikodés, igazgatis Tamogatas

2015. évi eléiranyzat 209 837,8

Ebbol:

A helyi onkormdnyzatok miitkodésének dltaldnos tdmogatdsa,

S s ) o p L 150 994,9

hozzdjdrulds a pénzbeli szocidlis feladatokhoz és beszdmitds

A helyi onkormdnyzatok kiegészito tdmogatdsai 58 842,9
Valtozasok:
Fovarosi kozosségi kozlekedés tdimogatdsanak csokkentése -6 000,0
Udiildhelyi feladatok timogatdsdnak tobbletigénye 1100,0
Az elOre nem lathat6 gazdasdgi folyamatok és jogszabdly-valtozasokbol
ad6d6 moédosuldsok, illetve ellétotti 1étszam-mozgasok kezelésére
szolg4l6 keretosszeg (az Onkorményzati elszdmoldsok eldirdnyzatat > 0000
novelve)
Alacsony adderd-képességli  onkormdnyzatok egyéb tdmogatdsdnak 2 000.0
atalakitdsa (fejezeten beliili forrdsbol) ’
2015. évrdl athuzodo kifizetési kotelezettségek fedezetének atrendezése 3150.0
és egyéb fejezeten beliili forrds-atcsoportositis ’
2016. évi javasolt eldiranyzat 215 087,8

2) Koznevelés

A telepiilések 0 feladata a koznevelés teriiletén 2016. évben is az dvodai ellatds biztositasa. E
feladathoz a 2015. évhez hasonléan négyelemii finanszirozdst biztosit a kozponti
koltségvetés:

- atlagbér alapu bértamogatas jar a pedagégusok és a nevelé munkat segiték jogszabalyi
eldirasok alapjdn elismert 1étszama alapjan,

- kiegészité  tdmogatds jar az  Ovodapedagogusok mindsitéséb6l fakado
tobbletkiadasokhoz, 1étszamuk alapjan,

- ovodamiikodtetési tamogatas szolgilja a nem szakmai dolgozék bérének és az
intézmény szakmai eszkozei beszerzésének, dologi kiaddsainak tdimogatasat,

- a bejaro gyermekek utaztatasahoz is forrast kapnak az érintett telepiilések.

A bértamogatds tekintetében a koltségvetés a jogszabdlyi eldirdsok alkalmazdsaval biztositja
az Ovodapedagdgusok illetményét, igazodva a pedagdgusi életpilya eldmeneteli rendszer
tobbletkoltségeihez, valamint a nemzeti koznevelési torvény szerinti jogszabaly mddositasbol
adodo tobblet bérterhekhez. Fontos kiemelni, hogy a kézponti koltségvetés szamol a kotelezd
Ovodaztatasbol fakadd tobbletkiaddsokkal is, €s figyelembe veszi a szaktorvény azon, 2015
szeptemberétol hatdlyba 1€p6 modositdsat is, amelynek értelmében a pedagdgiai
szakképzettséggel rendelkezd 6vodai segitok is a pedagdgus életpdlya szerinti illetményre
lesznek jogosultak.

A pedagogusok mindsitésére biztositott forrds egyarant timogatast nyudjt a 2014. és 2015.
években mindsitett Svodapedagégusok bérével kapcsolatos tobbletkiaddsokra. A
fenntartonkénti adatokat a Koznevelési Informacids Rendszer adatszolgéltatasa alapozza meg,
ugyanakkor az Onkormdnyzatoknak lesz lehetdségiik jelezni, ha ettdl valé eltérést
tapasztalnak.



Az ovodamiikodtetés koltségeinek ellentételezésére szolgdlé tdmogatds megegyezik a 2015.
évi 70 000 forint/ellatotti 1étszam fajlagos 0sszeggel. A tervezet ugyanakkor biztositja annak a
lehetdségét, hogy a feladat ellatdsdhoz — az el@irdnyzat tdllépése nélkiill — a valds
onkorményzati kiaddsi adatok és az igénylok szdma ismeretében a helyi dnkormanyzatokért
felelds miniszter €s az allamhdaztartasért felelds miniszter 2016. janudr 5-éig kiegészitd
tdmogatdst biztositson.

A téarsuldsban fenntartott 6voddba jaré gyermekek utaztatdsdhoz a 2015. évivel megegyezd
Osszegben illeti meg tdmogatas a telepiilési onkormanyzatokat, ugyanakkor megtorténik az
eljarasrend pontositdsa és kiigazitdsa az utaztatott gyermekek 1étszamara vonatkozdan.

A felhalmozasi célu koltségvetési tdimogatdsok kozott 2015. évtdl 4j tdimogatdsi célként jelent
meg az dOvodai kapacitdsbovitést célzo beruhdzdsok timogatdsa, melynek fenntartisa a
kovetkez0 idOszakra, a beérkezett tdmogatdsi igények szamossdga alapjan, egyértelmiien

indokolt.

E cél megvaldsitdsahoz — az idei évben indult pélyadzati program folytatasaként — a kozponti
koltségvetés 2016. évre szintén 2,5 milliard forint tdmogatast biztosit. Fontos megjegyezni,
hogy a tervezet szerint a 2015. évben forrdshidny miatt elutasitasra keriilt, de érvényes
palyazatot benyujté onkormdnyzatok a kovetkezd évben Uj palydzat benydjtdsa helyett,
minddssze a 2015. évi kérelmiik megerdsitésére vonatkoz6 szdndéknyilatkozat megkiildésére
kotelezettek (ez komoly konnyitést jelent az érintett fenntartéi kornek).

A koznevelési feladatok tdmogatdsdnak levezetését — a fentiekben jelzett, fejlesztési célu
forras nélkiil — az aldbbi tabldzat szemlélteti:

millié forintban

Koznevelés Tamogatas

2015. évi eloiranyzat 165 485,3

Ebbol:

A/ telep/ules; onkormdnyzatok egyes koznevelési feladatainak 165 485.3

tdmogatdsa
Valtozasok:
A pedagdgusok életpalya modell tobbletigényének dvodapedagdgusokra 35003
Jutd része ’
A pedagégiai szakképzettséggel rendelkezd Ovodai segitOkre jutd 1 100.0
tobblettdmogatds ’
Az Nkt.8.§ (2) bekezdése szerinti kotelezd 6vodaztatas bevezetése miatt 3500.0
ellatotti 1étszdmnovekedésre jutd tobblettdmogatds (bértdmogatas) ’
Az Nkt.8.§ (2) bekezdése szerinti kotelezd 6vodaztatas bevezetése miatt
ellatotti  1étszdmnovekedésre  juté  tobblettdmogatds  (milkodési 1 100,0
tdmogatds)
Az 6vodapedagdgusok mindsitésébdl adodo tobbletkiadds 3 000,0
A nehéz koriilmények kozott végzett munkédért jaré potlékban részesiild 5175
ovodapedagogusok korének kiterjesztése miatti tobblettdmogatds ’
A tényleges mitkodtetési koltségekhez igazodo kiegészitésre 1 500,0
2016. évi javasolt eléiranyzat 179 795,1

3) Szocidlis agazat

A szocidlis és gyermekjoléti ellatérendszerben az dnkorményzatok szerepe alapvetden a 2016.
évben is az alapellatdsok biztositdsa.

Tekintettel a segélyezési rendszer 2015. marcius 1-jével vald 4talakitdsdra, a pénzbeli
ellatasok terén jelent0s hangsulyeltolddds tortént. Az dllami és Onkormanyzati feladatok éles



elvdlasztasdval jarasi kormanyhivatali hatdskorbe keriilt valamennyi normativ alapon jar6
tdmogatds, igy az Onkormdnyzatok pénzbeli elldtdsokkal kapcsolatos, kotelezd feladatai
jelentds mértékben lecsokkentek. Ugyanakkor a telepiilési tdmogatds bevezetésével az
onkorményzatok az  altaluk tdmogatandénak  itélt, rendeletiikben szabdlyozott
élethelyzetekben segitséget nyudjtanak az arra rdszorul6knak. Ezzel a kotelezd segélyezésen
tilmenden jelentdsen ndtt az dnkormdanyzatok feladata és felelossége a segélyezésre szorult
polgaraik meghatarozasaban €s résziikre a timogatas megallapitasdban

E véltozéashoz igazodva a Hozzdjdrulds a pénzbeli szocidlis elldtdsokhoz jogeim eldiranyzata
jelentdsen lecsokken, hiszen a 2016. évben mar nem kell visszaigényelhetd forrédst biztositani
azon segélyekhez, melyek mar nem kotelezden nyujtandd 6nkorményzati ellatisok.

A telepiilési onkormdnyzatok szocidlis feladatainak egyéb tdmogatdsa jogcimen a
koltségvetés tovdbbra is forrdst biztosit az alacsony jovedelemtermeld képességli telepiilések
olyan szocidlis jellegli kiaddsaihoz, amelyek finanszirozdsa mashonnan nem megoldhat6. E
tdmogatds biztosit fedezetet pl. a kozfoglalkoztatds mashonnan el nem ismert koltségeihez,
alapszolgaltatdsok onrészéhez, vagy a telepiilési timogatédsok kifizetéséhez.

Szocidlis alapszolgdltatdasok és szakelldtdsok:

A 2016. évi torvényjavaslat 50,2 millidrd forintot biztosit a szocidlis alapszolgdltatdsi és
gyermekjoléti alapelldtdsi feladatokra. A kisgyermek-ellatasok teriiletén pozitiv valtozas,
hogy a bolcs6dék esetén tovabb csokken a finanszirozds szempontjabdl elvart nyitvatartasi
napok szdma: €vi 235 napr6l 230 napra. Ezdltal a fenntartok magasabb tdmogatist
érvényesithetnek az ellatott gyermekek utan.

Az onkorményzatok altal elldthaté szocidlis szakositott elldtdsokra (1dOsek, hajléktalanok
bentlakdsos elldtdsa), valamint a gyermekek atmeneti gondozdsara 2016-ban 22,5 millidrd
forint 41l rendelkezésre. A tdimogatas elve nem véltozik: két részbdl tevddik Ossze, a szakmai
dolgozdk bértdmogatdsabdl, valamint az intézmény-iizemeltetési tdmogatdsbol, melyek
egyiittes Osszege adja a feladat biztositdsdhoz sziikséges forrast. A tapasztalatok egyértelmiien
alatamasztjak ezen uj finanszirozasi rendszer 1étjogosultsagat: az intézmények fenntartdsahoz
sziikséges onkormanyzati hozzdjarulds mértéke e tdmogatasi szisztéma mellett drasztikusan
lecsokkent.

A 2016. évben tovabbra is kotelezé onkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés. Az ingyenes
bolcsddei és 6vodai gyermekétkeztetés bdvitésérol szolo 1732/2014. (XII. 12.) Korm.
hatdrozat, illetve a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatdsardl sz6l6 1997. évi XXXI.
torvény folyamatban 1évé mdédositdsa alapjan 2015. szeptember 1-jével jelentdsen boviil azon
jogosultak kore, akik bolcsddében, illetve &voddban téritésmentesen étkezhetnek. E
feladathoz a tervezet a helyi onkorményzatok szamdra 9,4 millidrd forint tobblettimogatdst
biztosit.

A Kormany kiemelt célkitlizése, hogy egy gyermek se éhezzen, ennek érdekében atalakul a
sziinidei étkezés tamogatdsa is, palyazat helyett egy, a késObbiekben kidolgozandd
automatizmus alapozza majd meg az intézményen kiviili gyermekétkeztetés tdmogatasit. Ez
egyrészt kiszamithatésdgot biztosit majd, de egyben Ilehetéséget is arra, hogy a
legraszorultabb gyermekek ne csak nydron, hanem valamennyi sziinidoben megfelelo

élelemhez jussanak.

A kozponti koltségvetés 2016. évben is forrdst biztosit a szocidlis dgazati potlék kifizetéséhez,
az 4gazatban dolgozék munkabére versenyképesebbé tétele érdekében. E célra 5,9 millidrd
forint all rendelkezésre.

Emellett a tervezet mdar tartalmaz 1,4 milliard forintos eldirdnyzatot a bolcsédében
foglalkoztatott, felsOfokui végzettséggel rendelkezd kisgyermeknevelOk béréhez is. Ennek



felhaszndldsdt egy korményrendelet fogja rogziteni, a szakmai szabdlyok megsziiletését
kovetden.

Ahogy a kordbbiakban mar sz6é esett réla, 2016. évben tdjonnan jelenik meg a helyi
onkorményzatok tdmogatasai kozott a Tdmogato szolgdltatdsok, kozosségi elldtdsok, utcai
szocidlis munka és a Biztos Kezdet Gyerekhdzak miikodésének tdmogatdsa. Ezen ellatasok
finanszirozésa jelenleg az EMMI fejezetbdl torténik, a jovo évtdl az dbnkormanyzati fenntartok
a IX. fejezetbdl kapjdk a tdmogatast. A részletszabélyokat a tervezet 9. melléklete rogziti.

A szocidlis dgazati feladatok tdmogatdsanak levezetését — a fentiekben jelzett, fejlesztési célu
forras nélkiil — az aldbbi tabldzat szemlélteti:

milli6 forintban
Szocialis agazat Tamogatas
2015. évi eldiranyzat 195 0944
Ebbol:
A telepiilési onkormdnyzatok egyes szocidlis, gyermekjoléti és

gyermekétkeztetési feladatainak tamogatdsa 1920944
A helyi  onkormdnyzatok  kiegészit6  tdmogatdsai  (nydri 3000.0
gyermekétkeztetés tamogatdsa) ’

Valtozasok:

A pénzbeli és természetbeni szocidlis elldtdsok rendszerének

valtozdsabol, az onkormdnyzati és jardsi feladatok elvélasztasdbol adodéd -13 891,5

atcsoportositds (atadds a XX. fejezet részére)

A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsok rendszerének
valtozasabol, egyes segélytipusok megsziinésébdl adodd csokkenés -4000,0
(fejezeten beliili dtcsoportositds)

Ingyenes gyermekétkeztetés bdvitése 2015. évre jutd része (bazisba
épiilve)

Ingyenes gyermekétkeztetés bovitése 2016. évi tobblete (szintrehozds) 6 160,0
A bolcsédében foglalkoztatott, fels6fokd végzettségli kisgyermeknevelok

3080,0

bérének kiegészitd timogatdsa 1276,8
Tamogatd szolgéltatidsok, kozosségi ellatasok, utcai szocidlis munka és a

Biztos Kezdet Gyerekhdz miikodésének tdmogatisa — Onkormdnyzati 2042,0
ellatasok fedezetét a IX. fejezet biztositja

2016. évi javasolt eldiranyzat 189 761,7

4) Kulturalis agazat

A telepiilési onkormdnyzatok kulturdlis feladatainak tdmogatdsa 2016-ban a szabdlyozis
alapvetd valtozatlansdga mellett az el6z6 évhez képest megujitott struktirat koveti.

A kulturdlis javak védelmére, a muzedlis intézményekre, a kozmivelodési és a nyilvanos
konyvtari ellatdsra — a jogszabdlyi kornyezet és az ellatand6 feladatok valtozatlansdgara
tekintettel —a 2015. évivel azonos 0sszeg 19,4 millidrd forint fordithato.

A Megyei hatokorii vdarosi miizeumok feladatainak tdmogatdsa, valamint a Megyei konyvtdrak
feladatainak tdmogatdsa jogcimek esetében megvaltozott a tdmogatds szerkezete. A
torvényjavaslat a keret-eldirdnyzatokat tartalmazza, de az érintett megyeszékhely megyei jogi
varosokat, illetve varosokat az altaluk fenntartott mizeum vagy konyvtar miikodtetéséhez
megilletd tdmogatds éves 0sszegét mar a kultirdért felelos miniszter dllapitja meg és teszi
kozzé 2016. januar 5-éig (a kormdnyzati portdlon). A helyi Onkormdnyzatokért felelds
miniszter az altala lizemeltetett elektronikus rendszeren keresztiil a telepiilési onkormadnyzatok
szamara szintén elérhetOvé teszi a dontési adatokat.



5)

A szinhdzak tamogatdsi rendszerét 2016-ban is az eldéadé-mivészeti szervezetek
tdmogatdsarol és sajatos foglalkoztatasi szabdlyairdl sz6l6 2008. évi XCIX. torvény (Emtv.)
hatdrozza meg. Az Emtv-ben szabdlyozott feltételek és eljarasi szabalyok szerint nemzeti és
kiemelt minOsitéssel rendelkezd el0ado-muvészeti szervezetek tadmogatdsdra szolgdl az
eldirdnyzat.

A mér ismert adatok alapjan 2016. évtdl a kiemelt minOsitésli szinhdzmivészeti,
tdncmiivészeti €s zenemiivészeti szervezetek kore boviilni fog. E szervezetek miikodésének és
mivészeti tevékenységének biztositisa érdekében 250,0 millié forinttal magasabb Osszeg
fordithaté a feladat elldtisira. Igy az érintett telepiilési onkorményzatokat sszességében
mintegy 11,6 millidrd forint illeti meg e célra 2016-ban.

Véltozds a tdmogatdsok prezentdcidjdban, hogy az érintett onkormdnyzatokat megilletd,
jogcimenként — 1étesitmény-gazdalkoddsi miikodési illetve miuvészeti céli — és
szervezetenként megéllapitott tdimogatds éves Osszege a kormdnyzati portdlon és a helyi
onkorméanyzatokért felelds miniszter altal tizemeltetett elektronikus rendszerben lesz elérhetd.

Az egyes tdmogatdsi Osszegeket azonban tovdbbra is az Emtv. 5/B. § d) pontjidban
meghatdrozott modon, az El6ado-miivészeti Bizottsigok a Nemzeti El6ado-mivészeti
Erdekegyeztetd Tandcs dltal véleményezett javaslata alapjan a kultdraért felelds miniszter
allapitja meg.

A torvényjavaslatban megjelend véltozast az Emtv. médositasa is koveti.

A kulturalis feladatok tdmogatdsanak levezetését — fejlesztési célu forrasok nélkiil — az alabbi
tabldzat szemlélteti:

millié forintban

Kulturalis feladatok Tamogatas

2015. évi eldiranyzat 31265,3

Ebbol:

A telepiilési onkormdnyzatok kulturdlis feladatainak tamogatdsa 30 765,3

Kulturdlis célii, miikodési jellegii egyedi onkormdnyzati tdmogatds 500,0
Valtozasok:
El6ad6-miivészeti  szervek  mindsitése miatt fejezeten  beliili 2500
atcsoportositds ’
2016. évi javasolt eldiranyzat 315153

Onkormanyzati fejlesztések

Az egyes dgazati részeknél leirtakon tilmenden a helyi 6nkormdnyzatok felhalmozasi céld
tdmogatasi eldirdnyzatait érintéen az alabbi valtozasok torténnek.

A koltségvetés tervezete 2016-ban 12,5 millidard forintos forrdst biztosit az
adossdgkonszoliddcioban részt nem vett telepiilési onkormdnyzatok fejlesztéseinek
tdmogatdsdra. E keretosszegbOl az érintett telepiiléseken ebbdl tt-/jardaépitések, egyéb
infrastrukturdlis beruhdzasok (pl. 6vodak, szocidlis és kulturdlis intézmények fejlesztése),
vizrendezési és csapadékelvezetési rendszerrel kapcsolatos beruhdzasok, munkahelyteremtést
szolgalo fejlesztések stb. valésulhatnak meg.

Az el6z0 évhez hasonléan 5,4 millidrd forintos keretosszeg szolgdlja a kisdsszegii
fejlesztések, felujitdsok tdmogatdsit: az egyes onkormdnyzati feladatot elliaté intézmények
kisosszegli fejlesztéseit, a belteriileti utak, hidak, jarddk feldjitasat, az 6vodai, iskolai és
utanpétlds  sportlétesitményekkel kapcsolatos kisebb beruhdzasokat. Ezen beliil fontos
véltozas, hogy a kordbbi években a fOvarosi keriileti onkorményzatokat kiilon jogcimen
megilletd 1,5 millidrd forintos, a belteriileti utak szilard burkolattal valé ellatasat szolgalo



eldirdnyzat beépiilt a Belteriileti, utak, jarddk hidak felijitdsa jogcimbe. Ez azt jelenti, hogy a
tobbi telepiiléshez hasonldan, a keriileti onkormanyzatok is palyazat utjan juthatnak forrdshoz
e fejlesztésekhez (e telepiilési kor ugyanakkor magasabb Osszegli keretre pdlydzhat,
figyelembe véve a feladataik nagysagrendjét).

2016-t6l az onerd biztositdsa az unids timogatdsok palyédzati kiirdsa szintjén differencidltan —
fejlesztési cél és az onkormanyzat jovedelmi, tarsadalmi-gazdasédgi helyzete alapjan — jelenik
meg, e célra kiilon jogcim nem fog szolgdlni. Az oénkormdnyzatok és tdarsuldsaik europai
unios fejlesztési pdlydzatai sajadt forrds kiegészitésének tdmogatdsa eldiranyzatbdl a kordbbi
években megitélt és tdimogatasi szerzO0désben rogzitett kozponti koltségvetési timogatasra az
onkormdnyzati elszamoldsok elédirdnyzat szolgal fedezetiil.

A koltségvetés 2016. évben is biztositja a felhalmozdsi céld tdmogatdsok kozott a
kozmiivelodési érdekeltségnovelo tamogatdst, a muzedlis intézmények szakmai tdmogatdsat,
amely a kozmivel6dési infrastruktdra technikai, miiszaki fejlesztéséhez, valamint a
muizeumok, muzedlis intézmények szakmai fejlesztéséhez jarul hozz4.

A fentieken tul a fejlesztési forrasok tekintetében csak kisebb mértékii valtozasok torténnek,
amiket az eloz6 évek igénylési tapasztalatai indokolnak. A IX. fejezet 2016. évi fejlesztési
forrasainak alakuldsat az aldbbi tdbldzat mutatja be.

millié forintban

Mesnevezés 2015. évi 2016. évi Valtozas

g eléiranyzat | elgirdnyzat |(2016-2015)
Lakossédgi kozmifejlesztés timogatasa 1200,0 1200,0 0,0
K/ompok/, révek fenntartdsdnak, felujitdsanak 300.0 3000 0.0
tdmogatdsa
Onkorményzatok és tarsuldsaik eurépai unids
fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének
tdmogatdsa  (2016.  évben  kizdrolag a 16 900,0 5900,0 -11 000,0
,determindciok” kifizetésére, az Onkormcinyzati
elszamoldsok eloiranyzaton beliil)
Opkorrr}anyzatl feladatellatéast szolgdld 5 400.0 5 400.0 0.0
fejlesztések
Qvodal ) kapacitasbOvitést célzé beruhazasok 2 500.0 2 500.0 0.0
tdmogatasa
A‘rt‘ . rflo'z/l.l}alozat/ d1g1t}ahs fejlesztésének 100,0 0.0 11000
(digitalizacidjdnak) tdmogatdsa
Kozm/uye}od/em ) erdekeltsegnpv/elo ta}mogatas, 806.0 806.0 0.0
muzedlis intézmények szakmai tdmogatdsa
Ozdi martinsalak felhaszndldsa miatt Kkart
szenvedett lak6épiiletek tulajdonosainak 300,0 300,0 0,0
kartalanitasa
A' g,yermejketkezt,etes feltételeit javito 1.000.0 1.000,0 0.0
fejlesztések tdmogatdsa
Adoéssagkonszolidacidéban nem részesiilt
Onkormdnyzatok  timogatdsa  (2015>-ben = az 60000 125000 65000
Onkormdnyzati  fejezeti  tartalékon  beliil
szerepelt)
Az egy és kétszamjegyli orszdgos fokozlekedési
utak  fOovarosi  szakaszai  karbantartasanak 500,0 500,0 0,0
tdmogatdsa (2015-ben az Onkormdnyzati fejezeti




tartalékon belil szerepelt)

Egyedi dnkormanyzati tamogatasok: (2015-ben
az  Onkormanyzati - fejezeti  tartalékon  beliil - - -

szerepeltek):

Békasmegyen Piac rekonstrukeio 1500 150.0 0.0
Normafa Park kiemelt beruhazas timogatasa 620,0 620,0 0.0
Csurgd varos énkormanyzat tamogatasa Sotonyi

Laszlo Sport és Szabadidécentrum felvjitasa és 1 800.0 700,0 -1 1000
bbvitése céljabol

Pannon Park projekt 2016. évi beruhazasi 0.0 5 000.0 5 000.0

munkalatainak megvalodsitasa
Veszprém Aréna multifunkciondlis sport- és

rendezvénycsarnok épitési beruhazasaval 605.8 6058 0.0
Osszefliggd téke- és kamattartozas atvallalasa

M.lskolcz,tarpolcal' Stra?dfurdo €s komyezete 500.0 0.0 -500.0
fejlesztésének tAmogatasa

Hodm'ez'ovasaf'helyl rmgatlanokkal kapcsolatos 1 200.0 0.0 1 200,0
beruhdzasok tamogatasa

Vis maior tAmogatas 7 700,0 7 700,0 0,0
Mezokovesdi tanuszoda beruhdzas megvalésitasa 0,0 400.,0 400.,0
Fejlesztési céli tamogatisok dsszesen 47 581.8 45 581.8 -2 000,0

6) Az onkormanyzatok egyéb kiegészité timogatasai

A 2016. évben az Onkormanyzati fejezeti tartalék megsziinik, kercte a korabbi
célcsoportoknak megfelelé eldiranyzatokra tagozodik.

- Kilén jogcimen jelenik meg az Onkormdnyzatok rendkiviili timogatisa. E
keretdsszeg szolgal a telepiilési nkormanyzatok — kizarélag mar egyedi problémak
kezelésére iranyulo6 — kiegészito jellegii rendkiviili tamogatasanak forrasaul.

- Az Egyedi dnkormdnyzati tamogatdsok jogcimen beliil kapnak helyet az egyes
telepiilési onkormanyzatok beruhazasaihoz és egyedi miilkodési kiadasaihoz nyujtott
kozponti koltségvetési tamogatasok 2016. évben fizetendé iitemének teljesitésére
szolgéld bsszegek.

- Az Onkormiinyzati elszimoldsok eldiranyzata szolgal valamennyi, a telepiilések eldzd
évekrél szarmazd milkkodési és fejlesztési tamogatasokkal kapcsolatos elszamoldsainak
rendezésére.

- Az Onkormdanyzatoknak a korabbi években megszokott modon €s Gsszegben dll
rendelkezésitkre, immaron kiilén jogcimen az elére nem latott havaria helyzetek
kezelésére és védekezésre szolgalod Vis maior tdmogatds is.

Budapest, 2015. mdjus ,,

Virga Mihaly
nemzefgazdasagi minisztg
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