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2014. évi ... torvény

a kereskedelemrél sz6l6 2005. évi CLXIV. torvénynek a tisztességes piaci magatartas
megvalésulisa érdekében a villalkozisok mitkddésével dsszefiiggé modositasarol

1.§

A kereskedelemrol szolé 2005. évi CLXIV. térvény (a tovabbiakban: Kertv.) 2. §-a a
kovetkez6 32-35. ponttal egésziil ki:

»32. hipermarket: kiskereskedelmi tevékenységet, vagy kis- és nagykereskedelmi
tevékenységet azonos helyen és id6ben folytatd 5000 négyzetméternél nagyobb bruttd
alapteriilettel rendelkez0, napi fogyasztasi cikket értékesitd lizlet;

33. nagyméretii szupermarket: kiskereskedelmi tevékenységet, vagy kis- és nagykereskedelmi
tevékenységet azonos helyen €s id6ben folytatdé 2500-5000 négyzetméter kozotti bruttd
alapteriilettel rendelkezd, napi fogyasztasi cikket értékesito tizlet;

34. szupermarket: kiskereskedelmi tevékenységet, vagy kis- ¢és nagykereskedelmi
tevékenységet azonos helyen és id6ben folytaté 400-2500 négyzetméter kozotti bruttd
alapteriilettel rendelkez6, napi fogyasztasi cikket értékesitd iizlet;

35. diszkont: kiskereskedelmi tevékenységet, vagy kis- és nagykereskedelmi tevékenységet
azonos helyen és id6ben folytatd 400 négyzetméternél nagyobb bruttd alapteriilettel
rendelkezd, napi fogyasztasi cikket értékesit6 iizlet, amely nem rendelkezik friss hus,
huskészitmény és tejtermékek kimérésére szolgalo pulttal.”

2.§

A Kertv. ,,A kereskedelmi tevékenységek folytatasanak egyéb feltételei” alcime a kovetkezd
5/B. §-sal egésziil ki:

»d/B. § A vilagorokségrol szolo 2011. évi LXXVIL. torvényben meghatarozott vilagorokségi
tertilet nagyvarosias lakoteriiletén tilos diszkontot, nagyméretii szupermarketet ¢s
hipermarketet l1étesiteni vagy lizemeltetni.”

3.§

A Kertv. ,,A jelentds piaci erdvel rendelkez6 vallalkozasokra vonatkozé szabalyozas™ alcime
a kovetkez6 7/A. §-sal egészill ki:

»1/A. § (1) A tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmardl szolé 1996. évi
LVII. torvény alkalmazasaban a gazdasagi er6folényt a napi fogyasztasi cikkek
kiskereskedelmi értékesitésének piacdn — mint érintett piacon — fennallonak kell tekinteni,
amennyiben a véllalkozasnak, vagy a tarsasagi adordl és az osztalékaddrol szolo 1996. évi
LXXXI. torvény 4. § 23. pontja szerinti kapcsolt vallalkozasoknak k6zosen a napi fogyasztési
cikkek kiskereskedelmi értékesitéséb6l szarmazo el6z6 évi (konszolidalt) netté arbevétele
meghaladja a 100 milliard forintot.



(2) Napi fogyasztasi cikk e § alkalmazasaban a 2. § 18a. pontjdban meghatarozott termék, ide
nem értve az illatszert, drogériai terméket, haztartasi tisztitészert és vegyi arut, valamint a
higiéniai papirterméket.”

4.§

A Kertv. a kovetkezo alcimmel és 9/A. §-sal egésziil ki:

A napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi értékesitését folytato gazdasagi tarsasdagokra
vonatkozo egyéb szabalyok

9/A. § (1) Az a gazdasagi tarsasig, amelynek

a) nettd arbevétele tobb, mint fele napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi értékesitésébol ered,
b) barmely két egymast kovetd tizleti évben elért nettd arbevétele mindkét iizleti évben kiilon-
kiilon eléri az 50 milliard forintot, és

¢) amérleg szerinti eredménye a b) pont szerinti mindkét iizleti évben nulla vagy negativ,

a b) pont szerinti mésodik iizleti év beszamolodjanak elfogadasat kovetéen nem folytathat napi
fogyasztasi cikk kiskereskedelmi értékesitésére vonatkozo tevékenységet.

(2) Az (1) bekezdés szerinti rendelkezést a gazdasagi tarsasdg megalakuldsatdl szamitott els6
négy iizleti évben nem kell alkalmazni.

(3) Az e §-ban foglalt rendelkezések megtartasat az allami adohatdsag ellendrzi.”

5.§

(1) A Kertv. a kdvetkez6 11/B. §-sal egésziil ki:

»11/B. § (1) A kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. térvénynek a tisztességes piaci
magatartds megvalosulasa érdekében a vallalkozasok mikddésével osszefliggd modositasarol
sz016 2014. évi ... térvény hatalybalépésekor miikodd, vagy — ha a mikddését még nem
kezdte meg — 2014. december 31-én az épitett kérnyezet alakitasarol és védelmérdl szolo
1997. évi LXXVIIL térvény S3/F. § (2) bekezdése szerinti felmentéssel rendelkez6, az 5/B. §
hatélya alé es6 tizletek lizemeltetését 2018. januar 1. napjaig lehet folytatni.

(2) 2018. januar 1-jét kovetben az 5/B. § szerinti rendelkezés megsértése esetén a
kereskedelmi hatosag elrendeli az (1) bekezdés hatalya ald es6, jogsérté tizlet azonnali
bezarasat.”

(2) A Kertv. a kdvetkez6 11/C. §-sal egésziil ki:

»11/C. § A 7/A. §-t a 2016. januar 1-je utan megval6suld gazdasagi er6folénnyel valo
visszaélések fennallasa tekintetében kell alkalmazni.”

6.§

(1) Ez a térvény — a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — 2015. januar 1-jén 1ép hatalyba.
(2) A 3. § ésaz 5. § (2) bekezdése 2016. januar 2-an 1ép hatalyba.
(3) A 4. § 2018. januar 1-jén Iép hatalyba.



INDOKOLAS

Altalanos indoKkolas

Magyarorszdgon egységes szabalyok vonatkoznak a telepiilések szélén létrehozott
hipermarketekre, nagyméretii szupermarketekre, a diszkont élelmiszer-iizletekre, valamint a
kis csaladi boltokra is. Ebben a teljesen szabad versenyben azonban a mar megersodott
tékeerds halézatok folyamatosan boviilnek és egyre t6bb kisbolt zar be. Ezzel egyidejiileg nd
a munkanélkiiliség, mivel a diszkontokban és hipermarketekben magasabb termelékenységgel
kevesebb élémunka raforditassal kell szamolni, tekintettel a szolgaltatds gyengébb
szinvonaldra. A napi fogyasztasi cikkek kereskedelme mér nem elsdsorban azonos profila
vallalatok, hanem a kiilonb6z6 értékesitési modellek versenyévé valt. Egy csaladi
vallalkozasban miik6d6 élelmiszerbolt versenytarsa az egész Eur6pabdl dsszegyiijtott olcséd
termékeket arusité diszkont vagy a vasarlokat buszokkal szallité hipermarket. A jogszabalyok
nem Dbiztositanak megfelelé védelmet, hiszen 4&ltaldban egységesen ugyanazok a
rendelkezések vonatkoznak minden izlettipusra. Ahhoz, hogy hatékonyan, de az EU
eléirasokat tiszteletben tartva tudjunk védelmet Dbiztositani a hazai kis- ¢&s
kézépvallalkozasoknak, eltérd szabalyokat kell alkotnunk a kiilonbozd tizlettipusokra.

A vallalatok méretét tekintve az az elmult évek tapasztalata, hogy az igazan tékeerds és nagy
forgalmat lebonyolité cégek nem nagy foglalkoztatok. A foglalkoztatas béviilése a kis és
kézépvallalatok révén valosulhat meg, ezek fennmaradasa, illetve erdsédése novelheti
tartosan a foglalkoztatottsagot.

A tékeer6s iizletlancok piaci er6folénnyel rendelkeznek, melyet minden lehetséges médon ki
is haszndlnak. Ez ellen a fogyasztdk, illetve a hazai kis- és kozépvallalkozasok érdekeinek a
védelmében fel kell 1épni.

A tbkeerds tzletlancok megengedhetik maguknak, hogy az arak lenyomésa érdekében akar
tobb évig is veszteséget termeljenek, igy ellehetetlenitik azokat a véllalkozasokat, amelyek
nem tudnak az arversenyben részt venni, hiszen a nyereségbol tartanak fenn magukat.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A napi fogyasztasi cikkek kereskedelme szabalyozasanak egyik hidnyossaga, hogy idaig nem
tett kiilonbséget az Uzletek tipusai kozott, egységes szabalyokat alkalmazva igy a kis csaladi
iizletre, illetve hatalmas alapteriileti hipermarketekre. A kereskedelemrdl szolé 2005. évi
CLXIV. térvény (a tovabbiakban: Kertv.) értelmezé rendelkezései koz¢ bekertild iizlettipusok
elnevezései mar meghonosodtak a hétkoznapi nyelvben, jogszabalyok azonban eddig inkabb
csak kortil irtak oket.

Hipermarketnek nevezi a Javaslat az 5000 négyzetméternél nagyobb bruttd alapteriilettel
rendelkez6, napi fogyasztasi cikket értékesit iizletet, fiiggetleniil attdél, hogy csak
kiskereskedelmi tevékenységet folytat-e, vagy akar sajat vasarloi kartyat kibocsatod rendszerén
keresztiil azonos helyen €s id6ben kis- és nagykereskedelmi tevékenységet is.

A szupermarket 400-2500 négyzetméter, a nagyméretli szupermarket pedig 2500-5000
négyzetméter kozotti brutté alapteriilettel rendelkez6, napi fogyasztasi cikket értékesito tizlet.
Specialis kategoria a diszkont, mely 400 négyzetméternél nagyobb, de nem rendelkezik friss
hus, huskészitmény és tejtermékek kimérésére szolgalo pulttal.



A 2. §-hoz

Nemcsak Magyarorszag, hanem az egész emberiség természeti és épitett kulturalis értékeit
tartalmazza a Vilagorokség Jegyzék. Hazank nyolc vilagorokségi helyszinnel rendelkezik,
melyek védelmét a vilagorokségrol szol6 2011. évi LXXVII. torvény biztositja.

A Javaslat megtiltja bizonyos izlettipusok (diszkont, nagyméretli szupermarket ¢&s
hipermarket) vilagorokségi teriilet nagyvarosi lakoteriiletén torténd iizemeltetését. Az
intézkedés célja a magyarsag egész vilag altal elismert értékeinek a megdvasa, a varoskép
megoOrzése és a kornyezetvédelem. A rendelkezés hatalyba 1épéséhez kapcsolddd atmeneti
rendelkezést tartalmaz az 5. §.

A 3. §-hoz

Az eurdpai unids €s a magyar jog is tiltja a gazdasagi er6f6lénnyel vald visszaélést. Ennek
megitélése azonban tobb szempont mérlegelésén mulik. A 3. § j 7/A. §-sal egésziti ki a
Kertv.-t, amely gazdasagi er6f6lényt allapit meg a napi fogyasztasi cikkek kiskereskedelmi
értékesitésének piacan — mint érintett piacon —, amennyiben a vallalkozasnak vagy kapcsolt
véllalkozasoknak kdzGsen a napi fogyasztasi cikkek kiskereskedelmi értékesitésébdl szarmazo
el6z6 évi (konszolidalt) netté arbevétele meghaladja a 100 milliard forintot. Ez a torvényi
vélelem énmagdban nem jelent semmilyen hatranyt, csak akkor, ha a véllalkozéas valamilyen
modon visszaél ezzel az er6folényével, ugyanakkor egyértelmli helyzetet teremt a
versenyfeliigyelet szdmdara, mely persze maés esetekben is megallapithatja a gazdasagi
er6folény 1étrejottét.

A 3. § alkalmazésa soran a Kertv. 2. § 18a. pontjaban meghatarozott napi fogyasztasi cikk
definici6jaba (,,a vendéglatd tevékenység keretében értékesitett termékek kivételével olyan, a
lakossdg napi sziikségleteinek, igényeinek kielégitésére szolgald élelmiszer, illatszer,
drogériai termé¢k, haztartasi tisztitoszer és vegyi aru, higiéniai papirtermék, amelyet a
fogyaszto jellemzOen legfeljebb egy éven beliil elfogyaszt, elhasznal vagy lecserél”) nem
tartozik bele az illatszer, drogériai termék, haztartasi tisztitoszer és vegyi aru, valamint a
higiéniai papirtermék.

A 4. §-hoz

A tdkeer6s iizletlancok megengedhetik maguknak, hogy az arak lenyomésa érdekében akar
tobb évig is veszteséget termeljenek, igy ellehetetlenitik azokat a magyar véllalkozasokat,
amelyek nem tudnak az arversenyben részt venni, hiszen a nyereségbdl tartandk fenn
magukat. Ez hosszatavon belathatatlan kévetkezményekkel jarhat.

Nem életszerii olyan véllalkozast lizemeltetni, ami folyamatosan veszteséget termel. A
tartosan veszteséges mikodés kozvetett médon gazdasagi er6f6lénnyel valo visszaélés, hiszen
a versenytarsak kiesnek és a nagy tokeerejli vallalkozas ,,megveszi a piacot”.

A Javaslat ,,A napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi értékesitését folytatd gazdasagi
tarsasdgokra vonatkozd egyéb szabalyok™ 0j alcimmel és 0j 9/A. §-sal egésziti ki a Kertv-t.
Ennek értelmében az a vallalat, amelyik netté arbevételének tobb mint fele napi fogyasztasi
cikk kiskereskedelmi értékesitésébol ered, és két egymast kovetd iizleti évben elért nettd
arbevétele mindkét iizleti évben kiilon-kiilon eléri az 50 milliard forintot, de a mérleg szerinti
eredménye mindkét lizleti évben nulla vagy negativ, masodik tizleti év beszamoldjanak
elfogadasat kovetden nem folytathat tobbet napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi
értékesitésére vonatkozo tevékenységet.



A (2) bekezdés egy kivételt allapit meg a szabaly aldl: azt a gazdasagi tarsasag
megalakulasatol szamitott els6 négy iizleti évben nem kell alkalmazni, jellemz6en ugyanis
ezekben az években olyan egyszeri, nagy értékii beruhazasokat hajtanak végre, melyeket nem
fedeznek a bevételek, de elengedhetetlenek a kereskedelmi tevékenység elinditasahoz és
hosszu tavon megtériilnek.

Az S. §-hoz

A Javaslat 5. §-a atmeneti rendelkezésekkel egésziti ki a Kertv.-t.

A Javaslat 2. §-aban a nagyvarosi vilagorokségi teriileten bevezetend6 tilalom két 1épcsében
valdsul meg. 2014. december 31-e utan nem lehet Uj diszkontot, nagyméretli szupermarketet
¢és hipermarketet nyitni vilagorokségi terlileten. Mig az esetleg ilyen terlileten jelenleg
tizemeld tizletek 2018. januar 1. napjaig miikodhetnek. Ezt kdvetben a kereskedelmi hatdsag
elrendeli a jogsérté lizlet azonnali bezarasat.

Egy masik atmeneti rendelkezés a Javaslat 3. §-aban szerepld 0j 7/A. § alkalmazasaval
kapcsolatban allapit meg atmeneti rendelkezést, azt ugyanis a 2016. janudr l-je utan

megvalosuld gazdasagi er6folénnyel vald visszaélések fenndllasa tekintetében kell
alkalmazni.

A 6. §-hoz

Hatalyba léptet6 rendelkezést tartalmaz.
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