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Az Orszaggyiilés elismerve, hogy Budapest fovaros kozigazgatasa jelentds atalakitast igényel,
a kovetkez0 hatarozatot hozza:

1. Az Orszaggylilés felkéri a Kormanyt, hogy vizsgalja meg annak a lehetdségét, hogy hogyan
valdsulhatna meg az Un. ,,City-modell” Budapest esetében, és térvényjavaslatot dolgozzon ki
Budapest fOvéaros kozigazgatdsanak 4talakitdsa érdekében az aldbbi szempontok
figyelembevételével.

Hataridd: 2014. december 31.
Felelds: miniszterelnék

2. Budapest az orszag életében mas telepiiléssel nem hasonlithat6 Ossze, kiemelkedd szerepe
van. Budapest organikus fejlédése az orszag fejlddésének legfontosabb motorja. Ha Budapest
sajat erejét, belsé adottsagait jOl kihasznalva prosperal, akkor az az egész orszag javara valik.
Ha pedig a varos nem mikodik jol, akkor annak az egész orszdg a karat latja. Eppen ezért
messze dnmagan tilmutato jelentGségli a févarosra vonatkozo torvény szabalyozasi rendszere.

3. A keriiletekre szétosztott vagyonban és szabélyozasi Onallosagban megnyilvanulo,
elkiiloniilt keriileti érdekek olyan mértékben szemben allnak egymassal, hogy tulajdonképpen
a gazdag varos arra lenne {télve, hogy Kkeriiletei csakis a keriileti hatdrokon beliil, s az
ugynevezett kertileti érdekekre vald tekintettel koltekezzenek, és igy a varos egészét szolgalo
koltségvetési forrasbol csak nehezen megvaldsulod, tobbnyire nem kozvetleniil profitot termeld
beruhazasok finanszirozasara nem futna a fGvarosi szint rendelkezésére 4ll6 vagyonbol. A
legsulyosabb probléma a f8varosban jelenleg is a kornyezetvédelem, a biindzés, a kozlekedés
problémaja.

5. A City-koncepcié 1ényege, hogy Budapesten beliil létre kell hozni egy belsd Ovezetet,
kozponti kerliletet vagy varosmagot, ez az un. ,,City”. Ebben a bels6 Ovezetben az
onkormanyzati jogok gyakorloja a févarosi 6nkormanyzat lenne, 6 adna at éltala, illetve a
torvény altal meghatdrozott Onkormanyzati jogokat a bels6 Ovezeten beliili kertleti
eloljarosagok részére. Ebbdl kovetkezden mas tipust onallésaggal rendelkeznének a City-n
beliili belsd, azaz eldljarosagi keriiletek és a Cityn kiviil es6 kiilsé kertiletek, amelyek
legfképpen a tulajdonnal valé rendelkezés kiilonbségeiben nyilvanulnanak meg.

7. A City csak ugy hozhat6 1étre, ha a torvény létrehoz egy kozponti keriiletet, melyben
keriileti 6nkormdnyzati jogokat a f6varosi kozgylilés gyakorolja. A City tobbé-kevésbé az
1949 el6tti Budapest hatarait kovetné, mégpedig a kovetkez6 megoldassal. Tartalmazna a
belbudai és a fontosabb hegyvidéki teriileteket: az 1., II., XI., XIL keriiletet, valamint a pesti
varosmaghoz tartozo, illetve abba belenyuld kertileteket: V., VI, VIL, VIIL, IX., XII., XIV.



keriileteket. Ezek véalnanak eloljarosagi keriiletté, osszesen 12 kerdiilet a jelenlegi 22-b6l. Ez
egyébként a pesti oldalon — s a budai oldal egy része is — régi természetes hatara volt Budapest
véarosanak. fgy a Cityn kiviil maradna és viszonylag nagyobb Onallosaggal rendelkezne a
Budapestet északrol keleti iranyon at dél felé 6vezd peremkertileti rész.

8. A City-n beliil a torvény keretei kozott a fovarosi kozgyiilés rendelete dontené el, hogy mi
keriilne az eldljarésagi keriilet feladat- és hataskorébe. Az eloljarésagi keriiletek tobb
szempontbol ugyanazokat a kdzszolgaltatasokat latnak el, mint a tobbi keriilet, azonban ket
fontos jog, az ingatlanvagyon hasznositasanak joga, valamint a rendezési terv elfogadasanak a
joga dontési szinten a kdzponti keriiletnél, azaz a fovarosi kozgytilésnél maradna. Ezekben az
esetekben az eldljardsagi keriiletek képviselG-testiilete véleményezési vagy javaslattételi
joggal €lhetne.

Indokolas

Az Un. ,,City-modell” Eurdpa tobb varosaban keriilt kialakitasra. Ha a f8varos kozigazgatasat
Ujraszabalyozd torvény megalkotdsakor a torvényhozok kizarolag a véaros optimalis
miikddésének modelljét keresnék, akkor jo esély lenne ennek a megtaldlasara. A modell
ugyanis adott: a Budapesthez hasonl6 nagysagu, jelentségli eurdpai févéarosok, példaul Bécs
és Périzs, és ezen beliil is ennek a két nagyvarosnak a City-n beliili miikodése adja a mintat.
Masfeldl pedig Budapest sajat kozigazgatasi torténete adott, ami a mult szazadtol, 1873-t6l
egészen 1949-ig egy joval kisebb teriileten, de miik6dott.

A legkiilonbozébb id8ben és kiilonb6z6 politikai szandékok mentén, de tdbben is
szorgalmaztdk a City-koncepciot, ugyanakkor ellene is voltak. A City-koncepcid maga
viszonylag hossz(i multra nyulik. Olyan szakmai elképzelés, amely a budapesti keriiletek
folyamatosan fel-felmeriild atszervezési igényével, illetve az 0j Onkormdanyzati rendszer
kialakitasaval kapcsolatosan kristalyosodott ki.

A f6varos City-koncepcion alapuléd atalakitasa tobb teriileten is alapos megoldast jelentene
olyan siirget6 problémakra, mint az egységes parkolasi rendszer kiépitése, egységes nyitva
tartds a szdrakozohelyeken, egységes igyintézés a hivatalokban, lehet6vé valna a
teleplilésrendezési-telepiilésfejlesztési koncepcidk sszehangolasa.

A peremkeriiletek torténelmileg is 6néllé kozigazgatasi egységként miikddtek valamikor (lasd
Ujpest). A keriiletek szerkezete (telepiilésszerkezet) is j61 mutatja a belvarostol 1ényegesen
eltérd kiilonbdzoségeket (pl. XVI. Kkeriilet kertvarosias, falusias szerkezet(l). Ezek a szerkezeti
sajatossagok a belvarosétol eltérd fejlesztési iranyokat irnak eld, s ezekbe a fejlesztésekbe a
peremkeriiletek sokkal jobban egyiitt tudnak miikdni az agglomeracios telepiilésekkel, mint a
belvarossal. Ugyanez vonatkozik az infrastrukturara, kozlekedési haldzatra is, ahol a
peremkeriiletek az agglomeracios kistelepiilésekkel tudnak k6zos koncepci6t kialakitani az
azonos érdekek mentén.



A torténelmi mult miatt a peremkeriiletek mindig is vAgytak az Onallosagra, jobban
boldogulnak egyediil, mint a ,nagy” Budapestbe olvasztva, kiszolgaltatva annak, hogy a
legtobb fejlesztési pénzt a belvaros viszi el.

Budapest, 2014. junius 4.

dr. Fodor Gabor
fiiggetlen



ORSZAGGYULESI KEPVISELO
Hatarozati javaslat

Dr. Kévér Laszlo

az Orszaggyllés Elnoke részére

Budapest
Tisztelt EInok Ur!

Az Orszaggy(ilésr6l sz0l6 2012. évi XXXVIL torvény 28. §-a (4) bekezdése alapjan
mellékelten benydjtom a Budapest févdros Kkozigazgatasanak atalakitasiarél szolo

hatdrozati javaslatot.

Budapest, 2014. junius 4.

dr. Fodor Gabor
fuggetlen
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