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Elnoki eloszo

Tisztelt Orszaggyilés! Kedves Olvasd!

A Kozbeszerzési Hatésagnak, mint az Orszaggyllés feligyelete ald rendelt Kkozponti
koltségvetési szervnek torvényi Kotelezettsége, hogy évente beszamoljon az éves
tevékenységérdl, a Kkozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos
tapasztalatair6l, a jogorvoslati Ugyek tapasztalatairdl, valamint a kozbeszerzési eljarasok
szamanak és értékének alakulasarol.

2013. évben a Kozbeszerzési Hatosag folytatta a 2012. januar 1-jével hatalyba [épett Uj
kozbeszerzési torvény keretei kozott megkezdett munkajat. A jogalkalmazas a beszamolasi
id6szakra kiszamithatova valt, az eredményes kozbeszerzési eljarasok szama a tavalyi évhez
képest novekedett, a jogorvoslati Ugyek szama csokkent. Megitélésem szerint e korilmények
szoros 0sszefliggésben allnak azzal a ténnyel, miszerint az Uj kdzbeszerzési térvényink egy
atlathatobb, egyszer(Ubb és egyUttal konnyebben alkalmazhatd szabalyrendszert hivott életre.
Mindazonaltal abban is bizom, miszerint a sikeres 2013. évhez a Kdzbeszerzési Hat6sag is
hozzajarult azzal, hogy a torvény altal eldirt feladatainak maradéktalanul eleget tett. Az el6z6
évekhez hasonloan a jelen beszamolasi idészakban is arra torekedtink, hogy folyamatosan
jelen legyink a jogalkalmazok mindennapi munkajaban. Elérhet6ek vagyunk, ha barmilyen
kérdésiuk merul fel a kozbeszerzési eljarasuk akar tartalmi, akar technikai lebonyolitasaval
kapcsolatosan, és elérhetéek vagyunk személyesen, évente legalabb Kkét alkalommal is,
amikor konferenciak keretében alkalmat biztositunk arra, hogy a joggyakorlat problémai
megvitatasra kerUljenek. Az egységes jogalkalmazas elésegitése érdekében egylttmUkodink
a kozbeszerzéseket ellendrzd mas allami szervekkel is, s a kozosen kialakitott jogértelmezési
iranyokat a jogalkalmazdk szamara is kozreadjuk. Ami pedig a kozbeszerzések
lefolytatdsanak technikai feltételeit illeti, a Kozbeszerzési Hatosag évrol évre végrehajt Ujabb
és Ujabb informatikai fejlesztéseket, amelyek az elektronikus megoldasok mind szélesebb
kors alkalmazhatosagat segitik eld.

A kozpénzek atlathatd és hatékony elkoltése kiemelt gazdasagi érdek. A Kozbeszerzési
Hatdsag abban elkotelezett, hogy ezen érdek mentén - a kommunikaciot a jogalkalmazokkal,
az ellen6rzd szervezetekkel, valamint az unios tarsszervezetekkel megerdsitve - mind
hatékonyabban lassa el a torvény altal raszabott feladatait.

dr. Gajdos Robert
a Kézbeszerzési Hatdsdg elnéke



. Fejezet

Vezetdi 6sszefoglalé - Altalanos adatok és tapasztalatok

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 172. §-anak (3)
bekezdése értelmében a Tanacs évente beszamolot Kkészit az Orszaggyllésnek
tevékenységérdl, a Kkozbeszerzések tisztasdgaval és atlathatosagaval kapcsolatos
tapasztalatairél, valamint a jogorvoslati Ugyek tapasztalatairol. A beszamoldnak
megallapitdsokat kell tartalmaznia a kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének
alakulasara, a hazai ajanlattev6k és ezen belUl a mikro-, Kkis- és kozépvallalkozasok (a
tovabbiakban: kkv-k) helyzetére vonatkozdan. A Tanacs a beszamoldt tajékoztatasul az Allami
Szamvevoszéknek is megkuldi.

A hivatkozott jogszabalyhelyben foglalt kotelezettségének eleget téve a Kozbeszerzési
Hat6sag a 2013. januar 1. és december 31. kozotti idészakra (a tovabbiakban: beszamolasi
id6szak) vonatkozdan az alabbi Beszamoldt terjeszti eld.

1. A kozbeszerzési szabalyozas alakulasa a beszamolasi id6szakban

A 2012. januar 1-jével hatalyba lépett Kbt. a beszamolasi id0szakban a kdzbeszerzési
eljarasok szabalyrendszerét érintve egy, mig a Kozbeszerzési Hatésag keretében mikodo
Tanacs oOsszetételével kapcsolatosan - 2014. februar 25-i hatéllyal - két alkalommal
madosult.

A 2013. julius 1-jével hatalyba lépett mddosulasok egyrészt rendezték, hogy a Kbt.-ben ne
szerepeljenek azok a szerzOdésekkel kapcsolatos - eddig a Ptk.-hoz képest specidlis
szabalyként érvényesUl6 - polgari anyagi jogi szabalyok, amelyeket a torvény a jovore nézve a
Ptk.-ban helyez el. Masrészt a torvény alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok alapjan a
gyorsitds és egyszerUsités jegyében tortént néhany valtozas. Ezek kozUl kiemelend6 Un.
egybeszamitasi szabalyok teljes atalakitasa, és a beszerzések részekre bontasanak tilalmara
vonatkozdan az uniés iranyelvekben és az Eurodpai Unid Birdsaganak gyakorlataban
megjelend, az ,eqgy beszerzés” funkcionalis megkozelitésén alapuld szemlélet teljes atvétele a
magyar jogban. A részekre bontas tilalmara vonatkozo Uj megkozelités azt szolgalta, hogy a
hazai jogalkalmazas o6sszhangba keriljon az unios jogfejlédéssel, és a késObbi eurdpai
bir6sagi dontések révén varhatéan még tovabb egységesild értelmezés hazankban is
kovethetd legyen. A modositas egyUttal hozza kivant jarulni az unids forrasok hatékonyabb
felhasznaldsahoz, mivel nem terheli az ajanlatkéréket a funkciondlisan egybe nem tartozo
beszerzések érték-egybeszamitasanak kotelezettségével.

A kdzbeszerzések rugalmasabb, egyszeribb és gyorsabb megvaldsitasat szolgalta a nemzeti
eljarasrendben alkalmazhat6 Uj eljarasfajta bevezetése, amely lehet6séget kivan adni arra,
hogy a kis érték( beszerzések korében alkalmazott, legaldbb harom ajanlattevo felhivasaval
induléd kozbeszerzési eljaras targyalas tartasa nélkiol is lefolytathatd legyen. A kis értéki
beszerzésekre alkalmazhato eljarasfajta egydttal Ugy alakult at, hogy jobban elémozditotta a
lehetséges ajanlattevok esélyegyenl0ségét, és a szerzOdésekre vonatkozdéan a verseny
fenntartasat.

Az  épitési beruhdzasoknal alkalmazhaté szerzOdéses tartalékkeret —maximalis
keretosszegének 10%-ra emelése biztositani kivanta, hogy a beruhazasok soran felmerild
valtozasok rugalmasan kezelhetéek legyenek.

A gyorsabb szerzddéskotést szolgalta a torvénymddositas azon eleme, amely az unios
iranyelvek altal még lehetévé tett tovabbi esetekben engedi meg a szerzddéskotési
moratériumi idészak elhagyasat.



Végezetil a kis- és kozépvallalkozasok kozbeszerzésekben vald sikeres részvételét az adott
piaci korulmények kozott nehezité finanszirozasi nehézségeket a torvény azzal kivanta
enyhiteni, hogy megemelte az ajanlatkérdk altal az épitési beruhazasok esetében kotelezéen
biztositando minimalis el6leg keretésszegét.

A Kozbeszerzési Hatosag 2013. november 1-jétdl biztositja elektronikus felulet rendelkezésre
allasat az ajanlatkérok szédmara a kozbeszerzési dokumentacio ingyenes elektronikus
kozzététele érdekében, amelynek révén minden ajanlatkérd élhet az ehhez kapcsolodd
hatarid6-roviditési, gyorsitasi lehetdségekkel.

A 2012. évben hatalyba |épett végrehajtasi rendeletek kisebb mddositasoktol, pontositasoktoél
eltekintve, elfogadasuk szerinti szabalyrendszer szerint voltak hatalyban.

2. A kozbeszerzések szamokban

A 2013. évben az ajanlatkérok osszesen 11 889 db eredményes kiézbeszerzési eljdrdst
folytattak le, amely 40,7% -os novekedést jelent a 2012. évben regisztralt 8451 db eljarashoz
képest. Az dsszérték tekintetében a beszamoldsi idészakban realizalt 2394,3 Mrd Ft 79,6%-kal
haladja meg a kordbbi évi 6sszeget (1333,5 Mrd Ft). A kozbeszerzések 2013. évi értéke a GDP
8,2 %-a kérdl alakult, amely ndvekedést jelent a korabbi évek aranyaihoz képest (2010-ben 5,5
%,2011-ben 5,2 %, 2012-ben 4,7 %).

A 2013. évben az unids tarsfinanszirozasi kozheszerzési eljarasok szama jelentdsen
megnovekedett: 6sszesen 6038 eljarasban hasznaltak fel unids tdmogatasokat, amely tobb
mint 65%-os novekedést jelent a kordbbi évhez Kképest. Az igy megvaldsult eljardsok
Osszértéke (1462,1 Mrd Ft) pedig megduplazddott a 2012. évi értékhez képest.

Az uniods forrasokhoz kapcsolddo eljarasok dtlagos értekének névekedese folytatodott 2013-
ban - a korabbi évi 197,9 millié Ft-tal szemben meghaladta a 242 millié Ft-ot.

Az EU tarsfinanszirozasu eljarasok darabszamat beszerzési tdrgyak szerint csoportositva a
szolgdltatds-megrendelések dominancidja figyelhetd meg a 2012. évvel szemben, amikor a
legtobb tdmogatott eljaras épitési beruhazas megvalositasra iranyult. Az értéket tekintve a
részben Unids finanszirozasl kozbeszerzések tobbsége (79,8%-a) volt épitési beruhazas
targyl, hasonldan a korabbi évhez.

Az unids eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban a beszamolési idészakban
is a legnagyobb nyilvanossagot és atlathatésagot biztosito, nyilt eljdrdstipus domindlt.. Pozitiv
tendenciaként értékelhetd, hogy a hirdetmény nélkili tdrgyaldsos eljdrdsok érékének ardnya
5,9%-kal csokkent a 2012. évhez képest a kozosségi eljarasrendben.

A beszédmolasi idészakban a nemzeti eljarasrendben az ajanlatkérok kozbeszerzéseik
lefolytatasara a legtébb esetben (68,5%) a hirdetmény kiézzététele nélkili tdrgyaldsos eljdrdst
valasztottdk. Alkalmazasénak leggyakoribb indoka az, hogy a becsUlt dsszeg bizonyos
értékhatarait nem éri el a beszerzés [Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pont]. Ez az esetek tobb mint
90%-at jelentette. Az értéket tekintve azonban a nyilt eljdrdsok kerdiltek az elsé helyre 39,8%-os
ardnnyal, minimalis mértékben megelézve a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasokat
(39,5%).

A kozbeszerzések ajanlatkéroi oldalrol valo vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a
korabbi évekhez hasonléan 2013-ban is a regiondlis/helyi szinty ajdnlatkérdk folytattdk le a
legtébb kézbeszerzést (43,7%). Az értéket tekintve azonban a kézjogi szervek szerepének
névekedése figyelhet6 meg.



A beszerzési targyakat vizsgalva megallapithatd, hogy a 2012. évhez hasonldéan a
beszamolasi idészakban is szolgdltatds-megrendelésre irdnyult a legtébb kozbeszerzés, mig az
értéket tekintve az épitési beruhdzdsok domindltak. Ez utobbiak ndvekedési aranya meghaladta
a 85%-ot.

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok a 2013. évben a kdzbeszerzési eljdrdsok 83,7%-dt
nyerték el, amely 4,5%-os ndvekedést jelent a kordbbi évhez képest. Az elnyert 6sszeg
meghaladta a 658 Mrd Ft-ot, amely a teljes kdzbeszerzési dsszérték 27,56%-dt jelentette (2012:
34,5%).

Részletes statisztikai elemzéseket a Beszamolo Il. fejezete tartalmaz.
3. A Kozbeszerzési Hatosag altal ellatott feladatok 6sszefoglalasa

A Kézbeszerzési Hatésdg 2013. évben is gondoskodott a Kbt. dltal szdmdra eldirt feladatok
elldtdsdrol.

A Kézbeszerzési Ertesité - a Hatdsag hivatalos lapja - 2008. julius 1-jétdl kizarolag
elektronikus formaban jelenik meg a Hatdsag honlapjan (rendszerint heti harom alkalommal:
hétfén, szerdan és pénteken). 2013. évben 153 lapszam kerilt kozzétételre.

A kozbeszerzésekben résztvevok informdldsdt és a kézérdeku bejelentések kezelését a Hatoséag
kiemelt feladatanak tartja. 2013. évben mintegy 321 darab a Kdozbeszerzési Hatdsag
elnokéhez cimzett allasfoglalaskérésre adtunk irasbeli véleményt a Kbt. és végrehajtasi
rendeletei értelmezése targyaban, tovabba valtozatlanul lehetéséget biztositottunk arra, hogy
minden hét hétfé és szerda délutanjan a jogalkalmazok telefonon kérhessenek segitséget a
jogi tanacsaddinktol. 2013. évben a korabbi évek tendencidjat kovetve ismét csokkent a
kozérdek( bejelentések szama, 56 kozérdek( bejelentés érkezett a Hatdsaghoz (2010. évben
163, 2011. évben 141, 2012. évben 73 bejelentés érkezett). A beszamolasi idészakban a
Kozbeszerzési Hatdsag elnoke a kozérdek( bejelentések alapjan 6sszesen 8 esetben latta
indokoltnak jogorvoslati eljaras kezdeményezését.

A Kbt. 172. § (2) bekezdésének ) pontja alapjan a Hatdsag keretében m(kodo Tanacs feladata
a kozbeszerzési szerzédések mddositdsa jogszeriségének figyelemmel kisérése. A
beszdmolasi idészakban - a hirdetménnyel feladott szerz6dés mddositasarol szold
tajékoztatoban foglaltak vizsgalatat kovetéen - a Hatdsag elndke 12 esetben kért tovabbi
tajékoztatast ajanlatkérdktol. 6 esetben pedig indokoltnak tartotta a jogorvoslati eljaras
kezdeményezését azért, mert az indokolas alapjan valoszinUsithetd volt a kozbeszerzési
szerzO0dés Kbt.-be Utkoz6 mddon tortént modositdsa. 15 esetben pedig azért kerUlt sor a
jogorvoslati eljaras kezdeményezésére, mert a modositasrol szolo tadjékoztatot torvényi
hataridén tul kildték meg a Hatosag részére.

A Kozbeszerzési Hatosag az elmult években megkezdett gyakorlata alapjan tovabbra is nagy
figyelmet szentelt a kozéleti természetd feladatai ellatasanak.

A Kbt. 172. § (2) bekezdésének ec) pontja alapjan a Hatdsag keretében mikod6 Tanacs vezeti
a hivatalos kozbeszerzési tandcsaddk névjegyzékét. 2013. december 31-én Osszesen 629
hivatalos kozbeszerzési tandcsado szerepelt a névjegyzékben. A beszamolasi idészakban 49
kérelmez0 nyUjtott be bejegyzésre irédnyuld kérelmet, kozUluk 48-an nyertek felvételt a
névjegyzékbe. 2013-ban 83 tanacsadd kérte jogosultsdgédnak megujitasat.

A Kbt. 172. 8 (2) bekezdésének o) pontja a Hatosag keretében mikodd Tanacs feladataként
nevesiti a nemzetkozi kapcsolatok apolasat, mely szerint a Hatosdg hataskorébe tartozik a
mas allamok kdzbeszerzési szervezeteivel vald kapcsolattartds. A nemzetkozi szervezetekkel



valé kommunikacié elsd helyi felelése a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium. A Hatdsag a
nemzetkozi kapcsolattartassal 6sszefiggl feladatait a 2013. évben is a minisztériummal
szoros szakmai egyuttmuUkodésben latta el.

A Kozbeszerzési Hatosag a torvényben eldirt feladatainak ellatasaval osszefiggésben évrol
évre végrehajt informatikai fejlesztéseket. 2013-ban az eljards eredményérol szoélo
tajékoztatok Kkozzétételével Osszeflggésben bevezetésre kerOlt az automatikus
Urlapellendrzés, amely meggatolja a hibas, hianyos hirdetménykitoltést. 2013. november 1-
jétol pedig lehetdéség van a Kozbeszerzési Adatbazisban a dokumentacio elektronikus
kozzétételére.

A Kozbeszerzési Hatdosag feladatainak részletes ismertetését a Beszamolo lll. fejezete
tartalmazza.

4. A Kozbeszerzési Dontobizottsag jogorvoslati tevékenységének osszefoglalo
bemutatasa

A kdzbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, a mindsitett beszerzésre, valamint a mindsitett
beszerzési eljarasra, a védelmi beszerzésre, valamint a védelmi beszerzési eljarasra
vonatkozd jogszabalyok megsértése miatt indult eljards lefolytatdsa, - ideértve az
elémindsitési Ugyekben inditott jogorvoslati eljarast is - a Kozbeszerzési DontObizottsag
hataskorébe tartozik.

A magyar jogrendszerben el6zmény nélkili, a kozbeszerzésekhez kapcsolddo jogorvoslati
intézményrendszer 1995. évben kerilt kialakitdsra Magyarorszagon, amely lényegét tekintve
azOta is valtozatlan formaban latja el feladatat, gyakorolja hataskorét.

A jogorvoslati struktura, benne a Tanacs mellett, a K6zbeszerzési Hatdsag keretében mikodo
Dont6bizottsdg, mint autondm allamigazgatdsi szerv megfelel az eurdpai unids jogi
kovetelményeknek, teljesiti az Eurdpai Unio irédnyelveiben a jogorvoslati rendszerrel szemben
tdmasztott kritériumokat, igy a fuggetlenség alapvetd kovetelményét is. A kozbeszerzési
biztosok flggetlenségét garantélja az is, hogy a kozbeszerzési biztosok nem utasithatdak a
jogorvoslati eljaras, illetéleg a meghozandd hatarozat vonatkozasaban.

A Dont6bizottsag dontéseit az Ugyfelek jogainak biztositdsa mellett kontradiktorius eljarasban
hozza meg, dontései birdsag altal fellvizsgalhatoak.

A DontObizottsdg megalakulasatol kezddédéen a tevékenységét nyilvanosan és atlathatoéan
végzi, valamennyi dontése a dontés meghozatalanak napjan kozzétételre kerul a honlapon, igy
biztositott az elektronikus elérhetdség és kereshetdség.

A Dont6bizottsag eljarasa megfelel a gyors és hatékony jogorvoslat biztositasa elvarasanak is.
A jogorvoslati rendszerekhez és a hazai jogorvoslati idOtartamokhoz Kképest a
DontObizottsagnak a dontéseit rovid eljarasi hataridék mellett kell meghoznia.

Az elmult évben a Dontdbizottsag atlagosan 28 nap alatt hozta meg a dontéseit.

A szerzbdéskotési moratorium biztositja a jogsérté dontések megsemmisitésének, a
reparaciénak a lehet6ségét. 2013. évben 23 szerzOdéskotés engedélyezése iranti kérelmet
terjesztettek elé az ajanlatkérok, melybdl a DontObizottsdg mindossze 5 esetben
engedélyezte a szerz6dés megkotéset.

A Dontbbizottsag az érdemi dontéseiben Osszesen 162 esetben semmisitette meg az
ajanlatkérok jogsértd dontéseit.



A Dontébizottsag eldtt a 2013. évben 572 esetben tdmadtak meg a sérelmet szenvedett felek,
illetve a hivatalboli kezdeményezdk a kozbeszerzési eljarasokat, amely a 2012. évi
jogorvoslati eljarasok szamahoz képest 18%-os csokkenést jelent.

A Dontobizottsag elnoke torvényesseégi ellendrzési jogkort gyakorol a hirdetmény kozzététele
nélkili targyaldsos eljarasok tekintetében.

A 2013. évben az ajanlatkérok 929 esetben tajékoztattak arrél a Dontobizottsag elnokét, hogy
hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos kozbeszerzési eljarast inditottak, melybdl a
Dontébizottsdg elndke 71 esetben inditott hivatalbol jogorvoslati eljarast. A jogorvoslati
eljarasok eredményeként 44 esetben kerOlt sor jogsértés megallapitasara, illetve tovabbi
jogkovetkezmények alkalmazasara, amely az érdemben elbiralt tgyek 80%-a.

A beszamolasi idészakban lefolytatott 6sszes jogorvoslati eljaras kozil 259 esetben allapitott
meg a Dontébizottsag jogsértést, amely az érdemi dontések 71%-a.

A Dont6bizottsag a jogsértokkel szemben a 2013. évben 179.885.000,- Ft birsagot szabott ki.

A 2013. évi 572 jogorvoslati eljaras kozul a jogvitak 82,7%-a, 473 gy véglegesen befejezddott
a DontObizottsag dontésének meghozatalaval, a kozbeszerzési eljaras szerepléi a
DontObizottsdg dontését igen magas aranyban elfogadtdk, nem kérték annak birdsagi
felOlvizsgalatat.

2013-ban 99 esetben kérték a felek a Dontobizottsag dontéseinek a felUlvizsgalatat, az igyek
17,3%-at tdamadtak meg birdsag el6étt, amely megtdamadasi arany alacsony mértékinek
tekinthet6. A birdsagok tulnyomd részben jogszerinek talaljak a Dont6bizottsag dontéseit,
csekély mértéky a hatalyon kivil helyezés és nagyon alacsony aranyl a megvaltoztatas. Az
Osszesitett adatok szerint a 2013. évben az (gyfelek és a birdsagok a dontések 98%-at
fogadtak el és tartottak jogszerinek.

Ezen adatok egyértelm(en igazoljak azt, hogy a Dontébizottsadg jogorvoslati tevékenysége
gyors és magas szinvonalu.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag feladatainak részletes ismertetését a Beszamolo IV.
fejezete tartalmazza.

5. A jovore nézve megfogalmazott célkitizések

a rendszeressé valt szakmai egyiUttmikodés folytatdsa a jogalkotoval, valamint a
kozbeszerzéseket ellendrz6 tovabbi szervezetekkel az egységes jogértelmezés
elosegitése érdekében;

- aktiv egyiUttmikodés az 0j kozbeszerzési iranyelvek atiltetésével Osszefiiggd
szakmai munkaban, az érintettek felkészitése a valtozasokra;

- a kozbeszerzési szakemberek tudasanak elmélyitése szakmai konferenciak
szervezésével, a kozbeszerzési targylu oktatasok tamogatasaval, a Kozbeszerzési
Hatoésag szakmai lapjanak kiadasaval;

- a fenntarthatdo kozbeszerzések kiilondos figyelemmel kisérése, elkotelezett
tamogatasa;

- valamint az alabbi informatikai fejlesztések elvégzése:
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-a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok és a mindsitett ajanlattevok jegyzékének
vezetésével 6sszefliggésben az on-line Ugyintézés lehetéségének megteremtése;

-a hirdetmény nélkili eljarasokkal kapcsolatosan a Kozbeszerzési Dontébizottsag
elnoke részére torténd adatkozlés, valamint a Kézbeszerzési Dontdbizottsag elotti
jogorvoslat tekintetében az elektronikus Ut bevezetése, a jogorvoslattal kapcsolatos
publikus informaciék, dokumentumok megjelentetése a Kozbeszerzési
Adatbazisban;

-a Kozbeszerzési Hatésag altal kezelt nyilvantartasok hattérrendszereinek
korszerUsitése, Uj statisztikai szoftver bevezetése;

- a hirdetmények elektronikus feladasaval 6sszefiggésben az off-line médon térténo
Kitoltés megvalositésa, valamint - az eljaras eredményérol szolo tajékoztatdkon fell
- az automatikus Urlapellendrzés tovabbi hirdetménymintakra torténd kiterjesztése.



Il. Fejezet

A kozbeszerzési folyamatok elemzése, a kozbeszerzések tisztasagaval és
atlathatésagaval kapcsolatos tapasztalatok

1. A kozbeszerzések szamanak és értékének alakulasa

A Kozbeszerzési Hatdsag a Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének f) pontja értelmében nyilvantartast
vezet a kozbeszerzésekrol.

A statisztikai nyilvantartds adatforrdsa a Kozbeszerzési Ertesitében megjelent, az
ajanlatkérok altal kitoltott és feladott ,tdjékoztato az eljaras eredményérél” c. hirdetmények.

A 2013. évben az ajanlatkérok osszesen 11 889 db eredményes kozbeszerzési eljarast
folytattak le, amely 40,7% -os novekedést jelent a 2012. évben regisztralt 8451 db eljarashoz
képest.

Az osszérték tekintetében a beszamolasi id6szakban realizalt 2394,3 Mrd Ft 79,6%-Kkal
haladja meg a korabbi évi 6sszeget (1333,5 Mrd Ft).

A fentiek alapjan a 2013. évi kozbeszerzések szamat és értékét az alabbi diagram
szemlélteti:

A statisztikailag nyilvantartott eljarasok értékének és
szamanak alakulasa
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Eljarasok értéke (mrd Ft)  ——Eljarasszam (db)

A kozbeszerzések GDP szazalékdban kifejezett aranyanak évenkénti valtozasat az alabbi
grafikonon mutatjuk be (az értékek folyd aron keriltek figyelembe vételre):
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A kozbeszerzesek erteke a GDP %-aban
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A kozbeszerzési kotelezettség hatalya aloli kivételek kore nem valtozott érdemben a 2013.
évben, azaz a beszamolasi iddészakban elhanyagolhaté a kivételek valtozasanak hatasa a
lefolytatott eljarasok 6sszértékére és darabszamara.

al Azegy eljdrdsra juté ésszeg alakuldsa

Az eljarasok értékében bekovetkezett novekedés meértéke jelentésen meghaladta a
darabszamét, igy az egy kozbeszerzési eljarasra juto 6sszeg a 2012. évi 157,8 millié Ft-rol
201,4 millié Ft-ra emelkedett.

Az egy kbzbeszerzési eljarasra juto érték alakulasat mutatja az alabbi grafikon:

Az egy kozbeszerzési eljarasrajuto érték alakulasa
(millié Ft)
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362 5
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A kozbeszerzések atlagos értéke a kozosseégi eljarasrendben 925,1 millio Ft, mig a nemzeti
rezsimben 50,1 millio Ft korol alakult.

b) Az eljdrdsrendek szerinti megoszIds alakuldsa

Az eljarasok szamat alapul véve az ajanlatkérok kozbeszerzéseik 82,7%-at az EU-s
értékhatarok alatt folytattak le, amely 4,3%-0s névekedés a 2012. évhez képest.
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Az 6sszérték nagyobbik részeét - 79,4%-at - viszont az EU értékhatarok felett realizaltak.
Ez minimaélis mértékl eltérést jelent a korabbi évi 77%-kal szemben.

c) A magyar kézbeszerzési piacon tapasztalhatd versenyhelyzet

A 11 889 db eredményes eljarasra - a részajanlattételi lehetéségnek koszonhetéen -
0sszesen 71 467 ajanlatot nyujtottak be, igy egy eljarasra atlagosan 6 db ajanlat érkezett
szemben a 2012. évi 7,2-as atlaggal.

Az egy eljarasra benyujtott ajanlatok atlagos szamardl pontosabb képet kaphatunk, ha azokat
a részekre nem tagolodd eljarasok esetében vizsgaljuk, ezért az elemzés a tovabbiakban csak
az ilyen eljarasokat veszi alapul.

A 2013. évben az eredményes eljarasok 79,8%-aban (9487 db) nem volt lehetdség
részajanlattételre. Ezen eljarasokra 6sszesen 24 818 ajanlat érkezett, amely atlagosan 2,6 db
palyazatot jelent. Ez [ényegében megegyezik a 2012. évi értékkel (2,9 db).

A legtobb ajanlat az épitési beruhazasokra érkezett, dtlagosan 2,8 db egy eljarasra, mig az
arubeszerzések és szolgaltatds-megrendelések esetén 2,5 db volt az atlagérték.

A kozbeszerzési piacon megfigyelhetd versenyhelyzet egyik fontos jellemzdje, hogy az
eljarasok mekkora hanyadaban érkezett csak egy ajanlat, amikor lényegében nem
beszélhetink versenyrdl. Pozitiv tendencia, hogy 2010. 6ta jelentésen csokkent az ilyen
eljarasok aranya, melyet az alabbi tablazat szemléltet:

1 ajanlatos eljarasok aranya
2010 2011 2012 2013
31,3% 24,0% 21,6% 19,9%

2. EU-s tamogatassal megvalodsult eljarasok

A tajékoztato6 az eljaras eredményérol c. hirdetményekben - melyek a Kozbeszerzési Hatoséag
statisztikai nyilvantartdsanak adatforrasat jelentik - az ajanlatkéroknek a tdmogatas konkrét
0sszegérdél nem kell beszamolniuk, mindéssze azt kell megjelolnitk, hogy a szerzddés
europai uniés alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos-g, igy a
Hatosag az értéket tekintve mindossze arrdl rendelkezik informécioval, hogy a megvaldsitott
magyarorszagi kozbeszerzések dsszértékének mekkora részéhez kapcsolddik unios forras.

A 2013. évben az unids tarsfinanszirozaslt kozbeszerzési eljarasok szama jelent6sen
megnodvekedett: 6sszesen 6038 eljarasban hasznaltak fel unios tamogatasokat, amely tobb
mint 65%-o0s novekedést jelent a kordbbi évhez Kképest. Az igy megvalosult eljardsok
Osszértéke (1462,1 Mrd Ft) pedig megduplézddott a 2012. évi értékhez képest.

Unids tarsfinanszirozasu

ey 2012 2013 2013/2012
Darabszam 3647 6038 165,6%
Frték (Mrd Ft) 721,7 14621 202.6%

A kozosségi forrasokhoz kapcsolddo eljarasok értéke és darabszéama abszolUt értékben és
aranyaiban is a 2013. évben a legmagasabb:
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Az EU tamogatashoz kapcsolodo eljarasok aranyaaz
osszes kozbeszerzésen belil
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Az EU-s tdmogatasra vonatkoz6 informaciok a hirdetményekben elészor a 2006. évben
jelentek meg, igy a korabbi id6szakra vonatkozdan nem rendelkezink adatokkal.

Az unids forrasokhoz kapcsolddd eljarasok atlagos értékének novekedése folytatodott
2013-ban - a korabbi évi 197,39 millié Ft-tal szemben meghaladta a 242 millio Ft-ot.

Az értéket tekintve a kozjogi szervezetek esetében volt a legmagasabb az unids tdmogatasi
kozbeszerzések aranya.

Az EU tamogatassal lefolytatott eljarasok szamanak és
ertékének aranyaaz egyes ajanlatkéroi csoportok
k6zbeszerzésein belil
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A vizsgalat nem terjed ki azokra a szervezetekre, melyek csak a tédmogatassal
0sszefiggésben tartoznak a Kkozbeszerzési torvény hatalya ald (az Un. tédmogatott
szervezetek), és egyéb beszerzéseik tekintetében nem kotelesek e torvényt alkalmazni.

Az EU tarsfinanszirozasu eljarasok darabszamat beszerzési targyak szerint csoportositva a
szolgaltatds-megrendelések dominanciaja figyelheté meg a 2012. évvel szemben, amikor a
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legtobb tdmogatott eljaras épitési beruhazas megvalositasra iranyult. Az értéket tekintve a
részben Unids finanszirozasl kozbeszerzések tobbsége (79,8%-a) volt épitési beruhazas
targyl, hasonldan a korabbi évhez.

Az aldbbi tablazatok az EU tarsfinanszirozas( eljarasok legfontosabb adatait mutatjak
beszerzési targyak szerint csoportositva a 2012-2013. években:

2012.
Beszerzés targya Eurdpai uniés forrashoz Eurdpai unids forrashoz
kapcsolodo eljarasok széama kapcsolodo eljarasok értéke
db % milliard Ft %
Arubeszerzés 620 17,00% 60.6 8,40%
Epitési beruhazas 1558 42,70% 601.,5 83,30%
Szolgaltatas 1469 40,30% 59,6 8,30%
Osszesen 3647 100,00% 721,7 100,00%
2013.
Beszerzés targya Eurdpai unios forrashoz Eurdpai unios forrashoz
kapcsolodo eljarasok széama kapcsolodo eljarasok értéke
db % milliard Ft %
Arubeszerzés 879 14,50% 182,6 12,50%
Epitési beruhazas 2263 37,50% 1166,80 79,80%
Szolgaltatas 2 896 48,00% 112,7 7.70%
Osszesen 6 038 100,00% 1462,10 100,00%
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3. A kozbeszerzések eljarastipusok szerinti megoszlasa

a) A kézésségi eljdrdsrend szerint lefolytatott kézbeszerzések adatai

2012 2013

Eljaras tipusok eljarasok érték eljarasok érték

szama % (milliard % szama % (milliard %

(db) Ft) (db) Ft)
Nyilt eljaras 1240 67,9 673.4 65,6 1402 682% 13324 701%
Meghivasos
eljaras 61 3.3 61,1 6.0 75  3,6% 143,3  7,5%
Targyalasos
eljaras 517 28,3 289,6 28,2 579 28,2% 426,2 22.,4%
Nem
besorolhatd
(jogi
szolgaltatasok) 9 05 24 02 0 0 0 0
0SSZESEN 1827 100 1026,5 100 2056 100,0% 1902,0 100,0%

A beszamolasi idészakban is a legnagyobb nyilvanossagot és atlathatésagot biztosito,
nyilt eljarastipus dominalt. RészesedésUk az eljarasok szamabdl 40%-kal haladta meg a
targyalasos eljarasokét, mig az értéket tekintve még nagyobb kiulénbség mutatkozott (47,7%).

Hirdetmény nélkioli targyalasos eljaras lefolytatasara a kozosségi rezsimben 325 esetben
kerOlt sor O6sszesen 139,4 Mrd Ft értékben. Pozitiv tendenciaként értékelhetd, hogy a
hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok értékének aranya 5,9%-kal csokkent a 2012. évhez
képest a kozOsségi eljarasrendben:

Ev Eljarasok szama Eljarasok értéke
2012 15,2% 13.2%
2013 15,8% 7,3%

A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljarasok meginditasaval egyidejileg az ajanlatkéro koteles
a Kozbeszerzési DontObizottsagot tajékoztatni, mely ellendrzi az eljaras alkalmazhatdsagara
vonatkozo jogszabalyi feltételek fennallasat, és a Dontdbizottsag elndke szikség szerint
hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezhet az ajanlatkérével szemben.

A meghivasos eljarasok részesedése lényegében a 2012. évihez hasonloan alakult, mind az
eljarasok szamat (3,6%), mind azok értékét figyelembe véve (7,5%).

A fobb eljarastipusok értékbeli részesedésének valtozasat a kozosségi eljarasrendben a
kovetkezd grafikon szemlélteti:
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A fobb eljarastipusok részesedésének alakulasa érték
alapon
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b) A nemzeti eljdrdsrend szerint lefolytatott kézbeszerzések adatai
A nemzeti eljarasrend szerint lefolytatott eljarasok adatait az aladbbi tablazat mutatja:

Eljarasszam Osszeg

Eljarasok tipusa (db) Arany (milliard FY Arany
Gyorsitott meghivasos 2 0,0% 0.0 0,0%
Gyorsitott targyalasos 3 0,0% 0.2 0,1%
Hirdetmény kozzétételével induld

targyalasos 183 1,9% 50,8 10,3%
Hirdetmény nélkuli targyalasos 6733 68,5% 194,5 39,5%
Id6szakos el6zetes tajékoztatot

tartalmazo hirdetménnyel

meghirdetett targyalasos 2 0,0% 0,0 0,0%
Kbt. 122/A. § szerinti eljaras 1242 12.6% 32,6 6,6%
Meghivasos 8 0,1% 10,5 2. 1%
Nyilt 1531 15,6% 195,9 39,8%
Sajat eljarasrend 59 0,6% 4,2 0,9%
Egyéb eljarastipusok™ 70 0.7% 35 0,7%
Osszesen 9833 100,00% 492.3 100,0%

*a2003. évi CXXIX. tdrvény (régi Kbt.) szerint meginditott eljarasok, melyek esetében a tajékoztatd hirdetmények a
2013. évben jelentek meg.

A beszamolasi idészakban az ajanlatkérék kozbeszerzéseik lefolytatasara a legtobb esetben
(68,5%) a hirdetmény kodzzététele nélkili targyalasos eljarast valasztottak.

Alkalmazasanak leggyakoribb indoka az, hogy a becsilt 6sszeg bizonyos értékhatarait nem éri
el a beszerzés [Kbt. 122. § (7) bekezdés a) pont]. Ez az esetek tobb mint 90%-at jelentette.
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Az értéket tekintve a nyilt eljarasok keriltek az elso6 helyre 39,8%-o0s arannyal, minimalis
mértékben megelézve a hirdetmény nélkili targyalasos eljarasokat (39,5%).

4. A kozbeszerzések ajanlatkérok szerinti megoszlasa

A korabbi évekhez hasonléan 2013-ban is a regionalis/helyi szint( ajanlatkérok folytattak
le a legtébb kozbeszerzést (43,7%). Fontos kiemelni, hogy a Hatésag altal vezetett
ajanlatkérdi nyilvantartasban a legtobb szervezet (az 6sszes mintegy 40%-a) regionalis/helyi
szintU ajanlatkérdkeént van regisztralva.

Az értéket tekintve a kozjogi szervek szerepének novekedése figyelheté meg. A korabbi
években listavezetd regionalis/helyi szint( ajanlatkérdket megelézve az 6sszes kdzbeszerzési
érték 37,8%-at realizaltak.

A kozbeszerzések ajanlatkérok szerinti megoszlasa
erték alapon a 2013. évben

Tamogatott
—__ szervezetek
2%

Egyéb
4%
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A Kozjogi szervek els6sorban az épitési beruhazasokra Kkoltottek tobbet: e targyu
kozbeszerzéseik értéke kozel haromszorosara novekedett a korabbi évhez képest.

Az elmult két év kozbeszerzési adatait az ajanlatkérék altal a hirdetményekben megadott
besorolas szerinti csoportositasban az alabbi tablazat szemlélteti:

2012. 2013.
Ajanlatkérd eljarasok 0sszeg eljarasok osszeg
tipusa szama % (milliard % szama % (milliard %
(db) Ft) (db) Ft)
20,2
Kozponti szint{ 1876 22.2% 272,1 20,4% 2 406 % 3605 15,0%
Regionalis/helyi 43,7
szintu 3851 456% 396,3 29,7% 5192 % 564,0 23,6%
18,1
Kbzjogi szerv 1523 18,0% 385,9 28,9% 2154 % 905,4 37.8%
Kozszolgaltatd 432 51% 207,6 15,6% 474 4.0% 438,9 18,3%
Tamogatott 10,0
szervezetek 598 7.1% 252 1,9% 1194 % 40,0 1,7%
Egyéb 171 2,0% 46,4 35% 469 4,0% 85,5 3,6%
Osszesen 8451 100% 13335 100% 11889 100% 2394,3 100%

A helyi 6nkormanyzatok és intézményeik, a tdmogatott intézmények, az egyéb beszerzok,
illetve a kozjogi szervek épitési beruhdzasokat valdsitottak meg a legnagyobb értékben, a
kozszolgaltatok és a kozponti koltségvetési szervek pedig tovabbra is arubeszerzéseikre
koltottek a legtobbet.

5. A kozbeszerzés targya szerinti megoszlas

A kozbeszerzések beszerzési targyak szerinti alakulasat az alabbi tablazat mutatja:

2012 2013 2013/2012 2012 2013 2013/2012

Beszerzési targy érték érték valtozas
db db  valtozas (%) (MrdFt) (Mrd Ft) (%)

Arubeszerzés 2310 2976 128.,8 353,3 582,6 164,9%
Epitési beruhazas 2779 3753 135,0 737.3 13702 185,8%
Szolgaltatas 3360 5141 153.0 2426 417,2 172,0%
Epitési koncesszio 1 2 200,0 0.3 0,7 233,3%
Szolgaltatasi konc. 1 17 1700,0 0,01 23,6 236000,0%
Osszesen 8451 11889 140,7 13335 23943 179.6%

A 2012. évhez hasonléan a beszamolasi idészakban is szolgaltatas-megrendelésre
irdnyult a legtobb kozbeszerzés, mig az értéket tekintve az épitési beruhazasok
dominaltak. Ez utobbiak novekedési aranya meghaladta a 85%-ot.

Az alabbi diagram a fobb beszerzési targyak értékének alakulasat abrazolja az elmult 10
évben. Az épitési beruhazasok értéke 2013. évben kiemelked0 az el6z6 évekhez képest.
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Fobb beszerzési targyak értékének alakulasa
(milliard Ft-ban)
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A legnagyobb érték( kozbeszerzési eljarasok a targyévben is az épitési beruhazas
megvalositasara iranyultak: az e targyu kozbeszerzések atlagos értéke mintegy 100 millié Ft-
tal novekedett.

Egy eljarasra jutd atlagos 6sszeg (millié Ft)

Beszerzési targyak 2012. 2013.

Arubeszerzés 152,9 195,8
Epitési beruhazas 265,3 365,1
Szolgaltatas 72,2 81,2

6. A hazai és kilfoldi nyertes ajanlattevok

A Hatdsag statisztikai adatforrasat jelento tajékoztato hirdetményekben a nyertes ajanlattevo
székhelyének feltuntetésére a jogszabaly szerint nincs lehet0ség, igy a nyertes ajanlattevok
foldrajzi szarmazas szerinti besoroldsa - szintén a jogszabaly alapjan - a postai cimuk szerint
torténik.

A kilfoldiként besorolt cégek - a darabszamot figyelembe véve - a kozbeszerzések kevesebb,
mint 1%-at nyerték el (2012: 1,4%). Az értéket tekintve ugyanakkor novelni tudtak
teljesitményUket: a korabbi évek 2,4%-os részesedésével szemben. (a tavalyi évben az
0sszérték 5,9%-a volt kothetd ezen ajanlattevéi korhoz)
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. L . eljarasok 0 0sszeg 0
Foldrajzi szarmazas N % G %
Hazai nyertesek 11787 99,1% 2252,3 94,1%
Kolfoldi nyertesek 102 0,9% 142,0 5,9%
Ebbél EU—§ 78 0.7% 62,6 2,6%

Egyéb kulfoldi 23 0.2% 79,4 3.3%
Osszesen 11 889 100,00% 2394,3 100,0%

A legtobb eljarast német postai cimU cégek nyerték el (19), 6ket kovették az osztrakok (16) és
az egyesult allamokbeliek (12).

A korabbi évekhez hasonldéan a kilfoldinek mindsitett cégek a 2013. évben is jellemzden a
kozosségi eljarasrendben lefolytatott kozbeszerzéseken indultak: az altaluk elnyert
érték 98,6 %-a az EU-s értékhatarok feletti eljarasokhoz kapcsolodik.

7. A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) részvétele

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok a 2013. évben a kozbeszerzési eljarasok 83,7 %-at
nyerték el, amely 4,5%-0s novekedést jelent a korabbi évhez képest. Az elnyert dsszeg
meghaladta a 658 Mrd Ft-ot, amely a teljes kozbeszerzési 6sszérték 27,5%-at jelentette
(2012: 34,5).

A 2013. évi kozbeszerzések adatait a vallalati besorolds szerinti csoportositasban az alabbi
tablazat mutatja:

Nyertes ajanlatevo Eljarasok értéeke

besorolsa Eljarasok szama (db) Arany (milliard Ft) Arany
Mikro 4644 39,1% 168,0 7,0%
Kis 3866 32,5% 2699 11,3%
Kozép 1447 12,2% 2205 9.2%
Kkv-k 0sszesen 9957 83.7% 6584 27,5%
Egyéb 1468 12,3% 1227,1  b51.2%
Nem megadott 57 0.5% 18,6 0.8%
Nem besorolhatd 407 3.4% 490,2 20,5%
Osszesen 11889 100,0% 2394,3 100,0%

A nem besorolhato Kkategoridba tartoznak azok a koOzbeszerzések, melyeket olyan
konzorciumok vagy kozOs ajanlattevok nyertek meg, melynek tagjai eltérd vallalati
besorolasba tartoznak.

A kozOsségi eljarasrend tekintetében az eljarasok 51,8%-aban érkezett a nyertes ajanlat kkv-
tol, szemben az el6z6 évi 42,2%-kal. Az 6sszértékbol valo részesedésik 15,2% volt, amely 4,8
szazalékponttal marad el a 2012-es adatoktol.

Az EU-s értékhatarok alatti kozbeszerzések 90,4%-at (2012:89,4%) nyerték el a kkv-k, ami
75,%-0s (2012:83%) részesedést jelent az értéket tekintve ebben a rezsimben.
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A Kkkv-k Kozbeszerzésekben elért teljesitményének valtozasat az alabbi diagramok
szemléltetik:

A kkv-k altal elnyert kozbeszerzések aranyaa
darabszam alapjan
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80,5%
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A kkv-k altal elnyert kozbeszerzések aranyaaz
osszértékbol
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41,0% 39.1% 39,1% G
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A nemzeti rezsim eljarastipusait tekintve a kkv-k a hirdetmény nélkili targyalasos és a
122/A. 8§ szerinti eljarasokban voltak a legsikeresebbek. Fontos hangsilyozni, hogy a
Kbt. mindkét tipus esetében rendelkezik, hogy ezen eljardsokban a gazdasagi szereplok
kivalasztasakor az egyenlé banasmad elvének megfeleléen és lehetbleg kilondsen a mikro-,
kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni az ajanlatkéroknek.
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A Kkkv-k altal a kozosségi rezsimben elnyert eljarasok aranyat az eljarastipusokon belul az
alabbi tablazat tartalmazza:

A Részesedés az eljarasok Részesedés az eljarasok
Eljaras tipusa Y A AN
szamabol ertekebol
Nyilt 51,6% 13,7%
Meghivasos 49,3% 14,1%
Targyalasos 52,8% 20,3%

Az aranyokat tekintve a kkv-k az Un. tamogatott szervezetek eljarasaiban voltak a
legsikeresebbek, az altaluk lefolytatott eljarasok kozel 90%-at nyerték el.

8. Kornyezetvédelmi és szocialis szempontok

Az alabbi tablazat az Un. zold és szocialis szempontokat tartalmazo eljarasok adatait
mutatja be a nemzeti eljarasrenden belil (a k6zosségi értékhatarokat eléré vagy meghaladd
értékl eljarasokrol-a hirdetménymintak sajatossagai miatt - nem allnak rendelkezésre ezen
adatok. A 2012. évi adatok esetében csak az Uj Kbt. alapjan lefolytatott eljarasok keriltek
figyelembe vételre).

eljarasok eljarasok eljarasok  eljarasok értéke

Eljarasok jellege szama szama értéke (arany)

(db) (aréany)  (milliard Ft)
Zold eljarasok 971 9,9% 96,2 19,5%
Szocialis szempontu eljarasok 144 1,5% 31,5 6.4%

A 2012. évi aranyokhoz hasonldan a zold szempontok az EU-s értékhatarok alatti eljarasok
mintegy tizedében jelentek meg, ami az érték kb. 6todét jelentette.

A 2012. évvel valo 6sszevetés legfontosabb adatait a kovetkezo tablazat tartalmazza:

2012 2013 2013/2012. 2012 2013 2013/2012.

Eljarasok jellege db db valtozas  milliard milliard  valtozas
(%) Ft Ft (%)

Zold eljarasok 465 971 208,8% 42,3 96,2 227,4%

Szocialis szempontu eljarasok 115 144 125,2% 13,7 31,5 229,8%

A 2012. évvel ellentétben, amikor a kozszolgaltatok vették figyelembe a legtobbszor a
kornyezetvédelmi szempontokat kozbeszerzéseiken belil, a 2013. évben a regionalis/helyi
szervek voltak e téren a legaktivabbak: eljarasaik 12%-aban érvényesitették az On. z6ld
szempontokat. Oket kovették a tdmogatott szervezetek 9,9%-os arannyal.

A fobb beszerzési targyak szerint az épitési beruhazasok esetében tartottdk leginkabb
szem el6tt az ajanlatkérék a kornyezetvédelmi szempontokat (az eljarasok 13,1%-aban),
hasonloan a korabbi évhez (15,3%)

Leggyakrabban szerzédéses feltételként (672 alkalommal) ill. a m{szaki leirds részeként
(312 alkalommal) kerUltek meghatarozasra zold szempontok (egy eljarasban tébb szempont
is alkalmazhatd).

A szocialis szempontokat a nemzeti eljarasok 1,5%-aban vették figyelembe.
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9. Kézpontositott kozbeszerzés

A Beszamolo jelen pontjaban foglaltak kizardlag a kozpontositott kozbeszerzésre feljogositott
szervezet, a Kozbeszerzési és Ellatasi FoOigazgatdosag altal a Kozbeszerzési Hatdséag
rendelkezésére bocsatott informaciok ismertetésére szoritkoznak, az abban foglalt
javaslatok, vélemények nem tekinthet6ek a Hatosag allaspontjanak.

a) 2013. évi forgalmi adatok

A kozpontositott kozbeszerzések alapjan lebonyolitott 2013. évi nettd dsszforgalom 84.639
millié forint volt, amely az el6z6 évihez képest mintegy 19,56%-0s forgalomnovekedést
jelent.

A kozpontositott kozbeszerzés el6z6 ot évi (2009-2013.) forgalmi adatai (nettd millié Ft-ban)

Termékcsoport 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.

Informacidtechnoldgiai rendszerek és szolg. | 48 154 | 44017 22341 | 34593| 54924
Kommunikacios eszk6zok és szolg. 1384 2077| 1749 851 1411
Irodatechnikai berendezések és szolg. 1230 1163 1624 1513 1427
Elektronikus kdzbeszerzési szolg. 6,3 1,7 0.1 0 1,8
Irodabutorok 2319| 2549 2967 3794 0
Papiripari termékek és irodaszerek 1495 2670 2°295| 3429 683
Gépjarmuivek 1883| 2006| 1967| 1430 620
Gépjarm{-Uzemanyagok 9935| 7679 13922 18090 19417
Egészséglgyi termékek 2809 3169| 3199 3688 2530
Utazasszervezések 2391| 2500 3092 3402| 3625
Minddsszesen 71606 | 67 832 | 53 157 70 789 84 639

A kozpontositott kozbeszerzés forgalma
[netté ezer Ft]
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A kozpontositott kozbeszerzés forgalommegoszlasa
termékkoronként szazalékban kifejezve
(2013))

m [nformatika

m [rodatechnika

mTavkozlés

m e kozig. szolgaltatas

m Gépjarmi-Uzemanyag

m Utazasszervezés

m Egészséguqy

m Papiraru és irodaszer
Gépjarmivek

m lrodabUtor

Az orszagosan kiemelt termékekre vonatkozd 2013. évi forgalmi adatokat vizsgalva
megallapithatd, hogy az informacidtechnoldgiai rendszerek és szolgaltatasok termékkor
forgalmaban novekedés tortént az elézé évhez képest (56%-kal). Az informatika
termékcsoporton belOl nétt a szamitdgéprendszerek (76%-kal), a szoftverek (47%-kal)
forgalma, valamint halozati aktiv eszkozok esetén kétszeres forgalomndvekedés
realizalddott, azonban a nyomtatorendszerek tekintetében felére csokkent a forgalom.

Az irodatechnikai berendezések és szolgaltatasok termékkor (tobbségében fénymasold
berendezések és kapcsolddd szolgaltatasaik) forgalma 2013-ban ez el6z6 évihez képest
5,7%-kos csokkenést mutat. A csokkenés oka, hogy mind a nyomtato6 rendszerek, mind pedig
a fénymasold rendszerek vonatkozasaban 2013. marcius kozepétdl nem volt biztositott az
intézmények folyamatos ellatasa. A beszerzések sajat hataskorben kerultek megvaldsitasra.

A kommunikacids eszk0zok és szolgaltatasok termékkor forgalma 2013-ban az el6z6
évhez képest 65%-kal novekedett, az elektronikus arlejtés kiemelt terméknél 100%-os
forgalom-novekedés realizalddott.

Az irodabu0torok termékkorben 2012. november 25-én lejartak a keretmegallapodasok.
Tekintettel arra, hogy a kiemelt termékkor beszerzésére vonatkozéan nem indult
kozpontositott kozbeszerzési eljaras, igy a targyban Uj keretmegallapodds sem Kerilt
megkotésre, ezért a 2013-as évben nem volt erre a termékkorre forgalom.

A papiripari termékek és irodaszerek termékkor forgalma 2013-ban az el6z6 évhez képest
jelentésen csokkent, mivel a papiripari termékek és irodaszerek beszerzésére vonatkozo
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keretmegallapodas 2013. januar 7-én lejart, és a kiemelt termékkorre 2013. évben nem ker0lt
sor koOzpontositott szerzédés megkotésére. A termékkorre vonatkozdan a szamitogép-
Kiiropapirok termék-kategoriara van hatalyos keretmegallapodas, igy a termékkor tobb, mint
600 millié Ft-os forgalmat lényegében ez a szerz0dés adta.

A gépjarmivek termékkorben az el6z6 évek forgalmahoz képest tobb, mint felével csokkent
a forgalom 2013. évben. A csokkenés oka egyrészt az, hogy az eléz6 években még hatélyos
szerzOdések kozul tobb kimerilt, masrészt az, hogy a még hatalyos harom szerz6dés kozul
kettd egyter( gépjarmivekre vonatkozik, amely jarmUkategériara a korabbi években sem volt
jelentOs igény az ellatott intézmények részérol.

A gépjarmi-Gzemanyagok kiemelt termékkor forgalmaban 7%-os forgalom nodvekedés
tapasztalhatd, amelynek az oka egyrészrél az, hogy a szerzédéshez tobb olyan a 168/2004. (V.
25.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerinti Un. onként csatlakozd intézmény is
csatlakozott, akik kordbban nem a kozpontositott szerz6désbol vasaroltak az Gzemanyagot. A
forgalom novekedésében fontos szerepet jatszott tovabba, hogy a kozpontositott
szerzddésbol kordbban is vasarlo intézmények altal beszerzett Gzemanyag mennyisége évrol-
évre novekszik.

Az egészségiigyi termékeknél a forgalom az el6z6 évhez képest csokkenést mutat,
amelynek oka, hogy a 168/2004 (V.25.) Korm. rendelet 1. sz. mellékletében szerepld
egészségugyi kiemelt termékekre vonatkozdan a 46/2012. (Ill. 28.) Korm. rendelet alapjan a
kozponti beszerzd szervezet a Gyogyszerészeti és [Egészségugyi MinGség- és
Szervezetfejlesztési Intézet (GYEMSZI) lett. A Korm. rendelet 10. § (4) bekezdése szerint a
Korm. rendelet hatalyba lépését megelézéen megkezdett kozbeszerzési eljarasok soran
megkotott keretmegallapodasokat a KEF kezeli azok hatalyanak lejartaig.

2013. évben tobb egészséglgyi termékkorre vonatkozd szerzédésink is lejart, emiatt
tapasztalhato az el6z6 évek forgalmahoz képest visszaesés.

Az utazasszervezések termékkorben a forgalom az el6zé évekhez viszonyitva tovabb
novekedett, az el6z6 évhez Kképest 2013. évben ez Osszességében 6,5%-0s
forgalomnovekedést jelentett, amely alapvetéen arra vezethetd vissza, hogy a
keretmegallapodas keretében megrendelt szolgaltatdsok mennyisége a kotelezett
intézmények vonatkozéasaban a korabbi évek tendenciajahoz hasonldan tovabb névekedett.

b) 2013. évben kotott keretmegdllapoddsok szdma

2013. évben 13 keretmegallapoddas megkotésére kerilt sor a Kkozpontositott
kozbeszerzésben.

Az Uzemeltetés-technoldgiai Kdzpontositott Kézbeszerzési Féosztaly 2 keretmegallapodast
(tankautds Uzemanyag szallitasa; nemzetkozi utazasszervezések) kotott 2 részteljesitésben.

Az Informacid-technoldgiai Kézpontositott Kozbeszerzési Féosztaly 11 keretmegallapodast
kotott 27 részteljesitésben (szoftverlicencek beszerzése; nyomat eléallité rendszerek,
szamitogépek; haldzati aktiv és passziv eszkdzok; KGR IKM modul; mobil telefon készulékek és
mobil tavkozlési szolgaltatasok beszerzése).

Az Informacié-technoldgiai K6zpontositott Kozbeszerzési Féosztaly altal 2013-ban lefolytatott
kozpontositott kozbeszerzési eljarasok eredményeképpen Uj szoftverek - a térinformatikai
szoftverek, valamint a SAS szofterlicensz - valtak elérhetdvé a kdzpontositott kozbeszerzési
rendszeren belul.
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c) A kézpontositott kézbeszerzés elmdilt évi tapasztalatai, vdrhato fejlédési irdnyok

A kozpontositott kozbeszerzés a kormanyzati célkitizéseket adaptalo, teljesen atlathatd és
ellendrizheté centralizalt beszerzési forma, mely a Kkedvezd ar, magas mindség és
szolgaltatastartalom mellett konnyebbé teszi az intézményi beszerzéseket. A kozpontositott
kozbeszerzés alkalmazasa meggyorsitia az uniés forrasok felhasznaldsat, idot- és
koltségmegtakaritast eredményez a szerzodéseket hasznaldé mintegy ezer koltségvetési
intézmény részére.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer fejlesztése soran elsddleges feladat, hogy az
intézmények a kozpontositott kdzbeszerzési rendszerben folyamatos ellatast kapjanak a
rendszer hatalya ala tartozo kiemelt termékkorokre. Ennek a célnak a szem el6tt tartasaval
felOl Kell vizsgalni a termékkorokre iranyado eldirdsokat, és a kdzpontositott kozbeszerzeési
rendszerben alkalmazott beszerzési és szerzOdéses technikakat, hogy ez a cél minden
korolmények kozott, nagy biztonsaggal megvalosulhasson. A kozponti beszerzd szervezet
szerepvallalasa ezaltal erdsithetd meg, ez szolgaltat alapot a folyamatos, kiszamithato
ellatasi kornyezet felépitéséhez és az azt tamogatdé megoldasok kovetkezetes, az
intézmények szamara vilagos fejlesztéséhez.
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d) A kézpontositott kézbeszerzés révén elért megtakaritdsok mértéke

A forintositott Kkoltségvetési megtakaritdsok hatdsanak mértéke a kozpontositott
kozbeszerzés vonatkozasaban csak becsUlhetd, mivel a megtakaritdas mértékét az
ajanlatadaskor a listadrhoz Kképest lehet vizsgalni, valamint a keretmegallapodasos
eljarasoknal a kedvezmény mértéke a szerzédés idészak alatt (keretmegéllapodasos
eljarasok masodik részében) kedvez6 iranyban még tovabb valtozhat.

; Forgalom Atlagosl
Termekcsoportok [netté millié Ft] kedanoZ]meny

Személygépkocsi 75 15
Haszongépjarmivek 16 12,2
Egyterl gépjarmivek / mikrobuszok 118 25,5
Gépjarmi-flottaizemeltetés 412 34
Gépjarmivek 6sszesen 621 21,7
GépjarmU-Uzemanyag tankautos Kiszallitassal 3470 1,2
Gépjarmi-izemanyagok 6sszesen 19 417 1,9
Irodai asztalok, szekrények, tarolé bitorok és ) )
Ulébutorok

Irodabitorok 6sszesen - -
Szamitogép-kiiropapirok 629 9,5
Papirok, papiraruk, ir6-és irodaszerek 54 23,6
Papiripari termékek és irodaszerek 6sszesen 683 16,6
Kotésrogzitd kotszerek, primer sebfeddk 221 6,0
MUtéti kotszerek 2 11,0
Tisztitd hatasu eszkozfertotlenito szerek 103 3.0
Rontgen-kontrasztanyagok 1460 -
Zart vérvételi rendszerek 636 6.0
Egyszer hasznalatos injekcios tUk és fecskendok 108 2,0
Egészségiigyi termékek 6sszesen 2 530 6,3
Nemzetkozi utazasszervezések 3625 -
Utazasszervezések 6sszesen 3625 -
UTKKFo 6sszesen 26 876 11,6
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Atlagos

Termékcsoportok [nel:rérgr:illcl)i? Fil kedv?;llnény1
Szamitogép-rendszerek 25704 *
Nyomtatérendszerek 932 *
Szoftverek 21584 *
Aktiv és passziv halozati eszkdzok 6 704 *
Itjnsf:;';éeziétechnolégiai rendszerek és szolg. 54 924
GSM szolgaltatas 1344 *
GSM KkészuUlék 67 *
Telefax 0 *
Tetra radioterminalok 0 *
Kommunikacios eszk6z0k és szolg. 6sszesen 1411
Fénymasold rendszerek 1427 *
Iratmegsemmisito 0 *
I__rodatechnikai berendezések és szolg. 1427
O0sszesen
e-arlejtés 1,8
Elektronikus kozbeszerzési szolgaltatasok 1,8
ITKKFo 6sszesen 64

e] A kézpontositott kézbeszerzési eljdrdsokban alkalmazott elektronikus drlejtések szdma, és
alkalmazdsi tapasztalatai

2013. évben az Informacio-technologiai Kozpontositott Kozbeszerzési Foosztalyon, és az
Uzemeltetés-technologiai Kozpontositott Kozbeszerzési Fdosztdlyon sem kerGlt sor
elektronikus arlejtés alkalmazasara.

f] A kézpontositott kézbeszerzés sordn érvényesitett zold szempontok, az ezekkel érintett
kézbeszerzések szama és értéke

A 2013. évben inditott zold eljarasok szama 4, értéke pedig nettdo 74.350 millié Ft volt. A
KEF altal bonyolitott kozpontositott kozbeszerzési eljarasokban a jelenlegi technologiai
szinvonal mellett minden beszerzett termék megfelel a hatalyos kornyezetvédelmi
el6irasoknak.

! Megjegyzés: A csillaggal jelolt termékkoroknél a tobb széz, esetenként tobb ezer termék és szolgaltatas
vonatkozasaban igen eltér6 kedvezmények realizalhatok, amelynek Kkovetkeztében, az &tlagos kedvezmény
meghatarozasa nem értelmezhetd, ill. félrevezetd lehet. (egyes termékeknél, szolgaltatasoknal egyaltalan nincs
kedvezmény /példaul szabad szoftverek esetében a termék ara 0, csak a hordozoé araval kell kalkulalni, amibél
szamottevé kedvezmény nem nyUjthatd/, azonban vannak olyan termékek is, amelyeknél akar 70%-os kedvezmény
is elérhetd), ezért ezeknél a termékeknél nem kerUlt feltintetésre adat.
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Az Informacio-technolégiai Kozpontositott Kozbeszerzési FoOosztalyon a nyomat
eléallito-rendszerek (értéke nettd 9.000 millié Ft), a szamitégép-rendszerek (értéke nettd
50.000 millié Ft), a mobiltelefon készilékek (értéke nettd 350 millid Ft) beszerzése, tovabba
a halézati aktiv és passziv eszkdzok szallitdsa (értéke netté 15.000 milli6 Ft) targyu
eljarasokban kerultek kornyezetvédelmi szempontok alkalmazasra. Az alkalmazott zoéld
szempontok az ajanlati dokumentaciok miszaki leirasaban kerGltek megfogalmazasra: az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékairol 2002/96/EK iranyelv, az elektromos
és elektronikai berendezések hulladékainak visszavételérél széldo 443/2012 (XI1.29.)
Kormanyrendelet eldirasai, egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben valé alkalmazasénak korlatozasardl szolé 2002/95/EK iranyelv
feltételeinek teljesitése, alacsony 6zon- és porkibocsatas (Blue Angel embléma <0,04mg/m3
dzonkibocséatas) eldirdsa. A szamitégép-rendszerek targyU eljarasban tovabba az egyes
villamossagi termékek biztonsagi kovetelményeirél és az azoknak vald megfeleld
értékelésérol szold 79/1997 (X11.31.) IKIM rendelet elbirasai.

Az Uzemeltetés-technolégiai Kézpontositott Kbzbeszerzési Féosztaly altal lefolytatott 2
kozpontositott kOzbeszerzési eljarasban nem kerOlt Kkornyezetvédelmi szempont
meghatarozasra.

g) A kézpontositott kézbeszerzések rendszerét szabdlyozo jogszabdlyi kérnyezet vdltozdsa

Az orszéagosan kiemelt termékekre vonatkoz6 allami normativakrol szolo 14/2012 (VI.8) NFM
utasitds a 2013-as évben tobb alkalommal, 2013. aprilis 12-én az IrodabUtorok, 2013.
augusztus 17-én a Gépjarmuivek, valamint 2013. szeptember 28-an a Papiripari termékek és
irodaszerek kiemelt termékkorre vonatkozdan médositasra kerilt.

A 2013-as év folyaman tobbszor modosult a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl,
valamint a kozponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl szolé 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet. A modositasok eredményeképpen az intézményrendszer szempontjabdl a
legfébb valtozas, hogy a Korm. rendelet alanyi hatalya kibovilt, a kozponti beszerz06 szervezet
nem koteles, hanem jogosult elutasitani az Un. 6nként csatlakozd intézmények igényeit,
amennyiben a kozpontositott szerzédés 80%-a teljesUlt, tovabba megvaltozott a
kdzbeszerzési dij fizetésének rendszere, valamint a keretmegallapodasos eljarasok masodik
részében megszintetésre kerUOlt a Kkozvetlen megrendelés és a verseny Ujranyitas
parhuzamos alkalmazhatosaga.

10. A kozbeszerzések atlathatésaga és a kozbeszerzési korrupcio

A Hatoséag alapvet6 feladatai kozé tartozik a kozbeszerzési folyamatok figyelemmel kisérése
és a jogszer(U koOzbeszerzési magatartdsok tamogatasa, igy évek ota kiemelt feladatédnak
tekinti a kozbeszerzések atlathatdsaganak, illetve a kozbeszerzési korrupcié helyzetének
feltérképezését, a szikséges intézkedések azonositasat, és e téren a magyarorszagi helyzet
javitadsat. A korrupcié elleni kizdelemre az Eurdpai Unié és az OECD is nagy hangsulyt fektet,
igy a Hatdsag kulonos figyelmet fordit e korben a nemzetkozi szinten folytatott munkara is,
annak érdekében, hogy a hasznosithaté eredményeket - amennyiben modjaban all -
kozzétegye, illetve lehet0ség szerint a hazai gyakorlatban is meghonositsa, és ezaltal is
hozzajarulhasson a magyar kdzbeszerzési piac tisztasdganak elémozditdsahoz. Vitathatatlan,
hogy a korrupcid olyan, az egész tarsadalmat érintd nemkivéanatos jelenség, mely a
kozbeszerzések teruletét kilondsen veszélyezteti.

A nemzetkozi tapasztalatok egyontetlen alatamasztjak, hogy a kozbeszerzési piac,
volumenébol adoddan, olyan terUletnek szamit vilagszerte, amely ki van téve a korrupcios
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kockazatoknak, igy e kockazati tényezOk megfelelé kezelésére, megel6zésére és
minimalizalasara kiemelt figyelmet szikséges forditani.

A korrupcio elleni kormdnyzati intézkedésekrél és a Kézigazgatds Korrupcio-megelézesi
Programjdnak elfogaddsdrol szolé 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatdrozat nyoman a kozszféraban
2013-ban is k0lonos figyelmet kapott a korrupcio elleni kizdelem. A Kézigazgatas Korrupcio-
megel6zési Programija keretében az allami szervek szoros szakmai egyUttmUkodésének
megvaldsitasa érdekében 2012-ben alakult meg a Korrupcio-megelézési Szakértdi
Munkacsoport. A Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium 2013 nyaran kereste meg a
Hatosagot azzal, hogy a 2012. aprilis 6. és 2013. majus 31. napja kozotti idészakra
vonatkozoan adjon tajékoztatast korrupcidellenes intézkedéseirdl. E korben a 2013. marcius
1-jén hatalyba lépett Kozbeszerzési Etikai Kodexrol részletes tajékoztatast adott a Hatosag. A
Kozigazgatdsi és lgazsaglgyi Minisztérium részére megkUldott Osszefoglaldban a
kozbeszerzési oktatas teruletén végzett munkaja kapcsan a Hatdsag kiemelte, hogy a vizsgalt
idészakban tobb ingyenes konferenciat is szervezett. Az alapul vett id6szakban kilenc, a
kdzbeszerzési torvény gyakorlati alkalmazasahoz segitséget nyUjtd Utmutatdt, négy szakmai
jellegld elnoki tajékoztatdot bocsatott ki, valamint kozel 500 allasfoglalast nyujtott a
jogalkalmazok szamara a Hatdsag. A Hatosag Titkarsaga altal ingyenesen nyUjtott, és a
kozbeszerzési eljarasban érdekelt valamennyi személy, illetve szervezet szamara
hozzaférheto telefonos Ugyfélszolgalaton keresztil pedig korilbelil napi 40-50 megkeresést
valaszoltak meg a Hatdsag munkatarsai.

A kozbeszerzési Korrupcid visszaszoritdsa és megelézése érdekében a Kozbeszerzési
Hatdsag keretében mikodo Tanacs 2012. év végén elfogadta a Kozbeszerzési Etikai Kodexet,
mely 2013. marcius 1-jétél hatalyos, a Hatdsag honlapjarol letolthet6. A Kozbeszerzési Etikai
Kodex célja iranymutatast adni a kdzbeszerzési eljarasok résztvevdinek - ajanlatkérdknek és
gazdasagi szereploknek egyarant - arrol, hogy miként tanusithatnak etikus magatartast a
kdzbeszerzési eljarasok soran, ezzel is hozzajarulva a kozpénzek hatékony felhasznalasahoz,
a kozvagyon védelméhez, a kozbeszerzési eljarasok tisztasagahoz.

A Kozbeszerzési Etikai Kodex ajanlas jellegl, az érintettek onként aldvethetik magukat az abban
foglaltaknak, illetve az alapjan kidolgozhatjdk sajat kozbeszerzési etikai kodexiket. A
Kozbeszerzési Hatoséag listat vezet a kddexet elfogadokrol, mely listat honlapjan kozzéteszi és
folyamatosan frissiti. A kdodexet elfogaddk listéjarol és a csatlakozas feltételeirél a
Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan bdvebb tajékoztatést tesz kozzé. A kdédex rendelkezései
kizarélag azon gazdasagi szereplokre, ajanlatkéro szervezetekre terjednek ki, akik, amelyek azt
magukra nézve elfogadjak, vagyis a csatlakozas 6nkéntes. El6nye a csatlakozasnak az, hogy e
tényt a Kézbeszerzési Hatdsag a honlapjan kdzzéteszi, valamint lehet0séget ad a csatlakozok
szamara, hogy aktiv részesei lehessenek a kddex rendelkezései késobbi alakitasanak.

A Kozbeszerzési Etikai Kodex az Altalanos rendelkezéseket kovetden (a kddex célja, hatélya,
alapelvek) dltaldnos szabdlyok kérében rendelkezik az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplk
kozotti egylttmUkodés, valamint az ajandékozas szabalyairodl, illetve a foglalkoztatasra
iranyuld jogviszony megszinése utani tevékenység kérdéseirdl. Az ajdnlatkérdkre vonatkozo
kilén szabdlyok keretében a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, a kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa, valamint a kozbeszerzési szerzddés teljesitésének szakaszaihoz kapcsolodd
rendelkezések kerUltek megfogalmazasra.

A gazdasdgi szereplokre vonatkozo kilon szabdlyok a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, a
kozbeszerzési eljarasban torténd részvétel, a kozbeszerzési szerzddeés teljesitése, illetve a
jogorvoslati jogosultsag rendeltetésszerl gyakorldsa tekintetében nyUjtanak irdnymutatast. A
kédex szankciok alkalmazasat is lehetdvé teszi a hatdlya ald tartozok szamara, igy a kodex
rendelkezéseinek megsértése etikai, vagy fegyelmi vétségnek, esetenként szerzédésszegésnek

31



mindsulhet. A 2013. évben a Kozbeszerzési Hatosag mellett 22 szerepld csatlakozott az etikai
kddexet elfogaddk listajahoz.

Az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Csalas Elleni Hivatala (OLAF) a Pricewaterhouse Coopers (PwC)
tanacsadd céggel egylttmUkodésben 2013-ban felmérést készitett az Eurdpai Unid
tagallamaiban tapasztalt Kkozbeszerzési korrupciorél, valamint az Eurdpai Unios
tdmogatasokban részesilt szektorokban fennalld korrupciérdl, az Ecorys tanacsadd cég,
valamint az Utrechti Egyetem bevonasaval. A PwC ehhez kapcsolédéan 2013 januarjaban
végzett adatgyljtést, a kérddivet a Kozbeszerzési Hatdsag is kitoltotte.

A tanulmany célja a kozbeszerzések terUletén mikodo, a korrupcids koltségeket noveld rossz
gyakorlatok felkutatasa, illetve a korrupcido megel6zés terén alkalmazott és az eljarasok
Koltségeit csokkentd j0 megoldasok megismerése volt. Ezek kapcsolddhattak az eljarasok
atlathatosaganak mértékéhez (a kozzététel ideje, maddja, ajanlati arak, a bontas, alvallalkozokra
vonatkozd  informéaciok, végsd  koltségek), az eljaréstipusokhoz, a kivalasztasi
kovetelményekhez, de vonatkozhattak az ajanlatban foglaltaknak a megvalositas fazisaban
torténd kikényszeritésére is. A tanulmany célja tovabba az egyes tagallamokban alkalmazott
szabalyozas és gyakorlatok vizsgalata, majd a szUkséges fejlodést el6segitd javaslatok
megtétele volt. Kdszonhet6en az Uj innovativ kutatasi modszernek a tanulmany nem pusztan
kérdGives megkérdezéseken alapult, a TED adatbazisa kulcsfontossagu adatokkal szolgalt a
kutatas soran, melyek segitségével el6szor nyilt ra mdd, hogy a megadott adatokra és tényekre
alapitva szamszerUsithetové valjanak a kozbeszerzések soran felmerild, kozvetlen korrupcios
koltségek. Nyolc eurdpai tagallamban (Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Litvania,
Magyarorszag, Olaszorszag, Romania és Spanyolorszag) és 6t kilonbozé gazdaségi dgazatban
(k6zUt és vasut, vizellatas és hulladékgazdalkodas, varosfejlesztés és kozszolgaltatok épitési
beruhazésai, képzés, Kkutatasfejlesztés) végeztek vizsgalatokat. E vizsgalat soran 96
bizonyitottan korrupcids esetet vetettek 0ssze 96 korrupcidval nem érintett esettel, ezek
eredményeként 14 olyan indikatort sikerUlt azonositani, melyekkel hitelesen mérhet6vé valik a
korrupcios kockazat mértéke. Ezeknek koszonhetéen meghatarozott targyban lefolytatott,
véletlenszer(en kivalasztott kozbeszerzési eljarasok soran lehetségessé valhat a korrupciora
utalo egyes jelek azonositasa és az azokhoz kapcsoléddan varhatd pénzigyi hatasok felmérése.

A vizsgalat alapjan készitett tanulmany szerint 2010-ben az érintett nyolc orszagban és ot
gazdasagi  agazatban a  versenyeztetési  eljarasokkal  0sszeflggd  Korrupcio
kovetkezményeként bekovetkezett veszteség korilbeltl 1,4 és 2,7 milliard eurd kozé tehetd
(ez a kozbeszerzésre forditott 6sszeg 2,9-4,4%-a). Az elemzés eredményeként tovabba
lathatova valt, hogy az egyes projektek soran bekovetkezett veszteségek aranyos mértéke a
Kisebb volumenU projektek esetében magasabb. A felmérés vizsgalta a kozbeszerzési eljaras
targya szerinti korrupcids kockazatokat is (ez a képzési és tréningprojektek esetében volt a
legmagasabb: (23-28%). A kutatds eredményeként a kovetkezd korrupcid tipusok valtak
beazonosithatova: az ajanlattételben vald Osszejatszas; visszaélések  (hivatali);
osszeférhetetlenség; egyéb problémak/ hibak az eljaras lefolytatasa soran. A tanulmany
leszogezi, hogy természetesen még szamos olyan terUlete van a kozbeszerzésnek, mely
kevésbé atlathatd, igy a kutatas tovabbi kiterjesztése valhat szUkségesseé.

Elmondhatd azonban, hogy a jelenlegi eredmények is nagyban hozzajarulnak a kozbeszerzési
korrupcio megel6zéséhez, felderitéséhez, melyhez - a tanulmany megallapitasai szerint - az
alabbi intézkedések nyUjthatnak segitséget: figgetlen felUlvizsgélatok és unios
szabvanyoknak megfelelé értékelések; a teljes eljarads soran maximalis atlathatdsag; a
kozbeszerzési szerz6désekre, ajanlattevokre, projektekre és ajanlatkérdkre vonatkozo adatok
gyUjtése és tarolasa az ellendrzés, nyomozas/ felderités és elemzés elésegitése érdekében;
az ajanlatkérdk és a kedvezményezettek hatékony ellenérzése; technoldgia kihasznalasa és
fejlesztése a korrupciora utald jelek beazonositasa érdekében; korrupcids kockazatkezeld
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eljarasok alkalmazasa a szerzOodést teljesitd felek tekintetében; szakképzett hivatali
személyzet és tudasmegosztas mas tagallambeli kollégak kozott.

A korrupci6 elleni kizdelemben kiemelt jelentéséggel bir a megfelel6 szaktudas Kkialakitasa, a
tarsadalmi tudat formalasa, képzések szervezése. Amint arra az oktatasi tevékenység
korében is utalunk, a Hatdsag 2013 juniuséban (junius 11.) és novemberében (november 26.)
ingyenes konferencidkat szervezett, majd 2013. oktober 10-11-én a Hatdsag szervezésében
nemzetkozi konferencia kerilt megrendezésre, mely rendezvénynek egyik kiemelt témaja ,A
korrupcio megel6zése, kozbeszerzési etika” volt. E korben emlitendé még, hogy az OECD
Integrity munkacsoportja 2013. novemberi Ulésén a Hatésag képvisel6je szervezetink
kdzbeszerzési oktatas témakorében kifejtett tevékenységérol tartott eléadast.

11. Elektronikus kozbeszerzés

2013 évben mar folyamatban volt az elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos Uj EU
iranyelvek kidolgozasa, és elfogadasara valo felkészUlés.

Az EU iranyelv elektronikus eljarasi kotelezettséget tamaszté rendelkezéseihez kapcsolodd
atUltetési hataridé szabalyozasa O0sszetett és sokrétl. A fészabaly aldl, miszerint az iranyelvek
atiltetésére a tagallamok szamara 24 hénap (2016. aprilis 18.) all rendelkezésre, az
elektronikus eljardsokhoz és eszkozrendszerhez kapcsolodd szakaszok kivételt képeznek,
hiszen ezek komoly technoldgiai bazist és felkészilést kdvetelnek tagallami részrol. Az irédnyelv
90. cikke tartalmazza a kapcsolodo rendelkezéseket. E szakasz leszogezi, hogy egy altaléanos
54 hoénapos hataridé (2018. oktdber 18.) iranyadé a tagallamok szamara az elektronikus
kommunikacids technikdk bevezetésére. E hatarid0 a kozpontositott beszerz6 szervezetek
esetében azonban lényegesen révidebb, mindésszesen 36 hénap (2017. aprilis 18.). Minden
ajanlatkérére Kkotelezd azonban, hogy a dinamikus beszerzési rendszerek, elektronikus
arlejtések, e-katalogusok, hirdetmények megkildése és a dokumentaciohoz valé hozzaférés
tekintetében a 24 hdnapos, altalanos hataridon belul kotelezd az elektronikus kommunikacios
technoldgidk bevezetése. Az irdnyelv Ugy fogalmaz, hogy a 90. cikk (1) bekezdése ellenére ,a
tagdllamok 2018. oktéber 18-ig elhalaszthatjdk a 22. cikk (1) bekezdésének az alkalmazdsat,
kivéve, ha a 34. cikk, a 35. cikk vagy a 36. cikk, a 37. cikk (3) bekezdése, az 51. cikk (2) bekezdése
vagy az 53. cikk alapjdn az elektronikus eszkézék haszndlata kételezd.” [..] A 90. cikk (1)
bekezdése ellenére ,a tagdllamok kozponti beszerzé szervek esetében 2017. dprilis 18-ig
elhalaszthatidk a 22. cikk (1a) bekezdésének az alkalmazdsdt.”

Az elézoekre is figyelemmel - a korabbi évek beszamoldiban rendre hianyolt - nemzeti
akcioprogram megalkotasat latjuk szUkségesnek az irdnyelvi rendelkezések atiltetéséhez.

A Kozbeszerzési Hat6sag a torvényben eléirt feladatainak ellatasaval osszefiggésben évrol
évre végrehajt informatikai fejlesztéseket, amelyek megitélésink szerint az informatikai
megoldasok minél szélesebb kory alkalmazasat mozditjak eld. A Kozbeszerzési Ertesitd 2008.
julius 1-jétdl hitelesen kizardlag elektronikus formaban jelenik meg, 2010. januar 1-jétél csak
elektronikus formaban fogadjuk a hirdetményeket, illetve tovabbitjuk a Kkozosségi
hirdetményeket az EU Hivatalos Lapkiaddja részére. 2012. juniusban allt éles Uzembe a
Kozponti Bejelentkezési rendszer, majd szeptemberben inditottuk el a Kozbeszerzési
Adatbéazist, amely az eljarasok Uj nyilvantartasa, illetve 2012 oktdberében indult el a Hat6sag
Uj honlapja is. 2013-ban is hajtottunk végre tovabbfejlesztéseket. Az eljarads eredményérol
sz0lo  tajékoztatok  kozzétételével oOsszefUggésben bevezettUk az  automatikus
Urlapellendrzést, amely meggatolja a hibas, hianyos hirdetményi kitoltést. 2013. november 1-
jétol lehetéség van a Kozbeszerzési Adatbazisban a dokumentacio elektronikus kozzétételére.
(Itt jegyezzik meg, hogy 2013. jOlius 1-t6l kezdédben a Kbt.-ben eldirt dokumentumokat az
ajanlatkéroknek kotelezé feltolteniOk az Adatbazisba, amely révén né az eljarasok
atlathatésaga. Az Adatbazisban ugyanis a kozbeszerzésekkel kapcsolatos informaciok
kozbeszerzési eljarashoz rendelve jelennek meg.) Mindezek mellett természetesen szamos
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kisebb tovabbfejlesztés, korszeriUsités is megvalésult mind az Ugyfelek altal elérhet6
rendszereink, mind a hattérrendszerek tekintetében.

A Hat6sag honlapjan valtozatlanul - ingyenesen, barki szamara hozzaférhetden és kereshetd
modon - elérheték a Kozbeszerzési Ertesitében megjelend hirdetmények, az Gtmutatok, az
elnoki tajékoztatok, az Eurdpai Birdsagi itéletek, a kulonbozd jegyzékek, névjegyzékek,
valamint a jogorvoslati kérelmek és hatarozatok. (Emellett szamos egyéb dokumentum, hir,
cikk, stb. jelenik meg rendszeresen, amely tajékoztatast ad kilonbozé aktudlis kérdésekrol,
illetve segiti a kozbeszerzésben érintettek mindennapi munkajat.) A honlapunkkal
kapcsolatosan még kiemeljik, hogy lehet6ség van a fentebb emlitett adatbazisokban torténd
valtozasok nyomon kovetéséhez keresési feltételek elmentésére, illetve a felhasznalo altal
beallitott keresési feltételeknek megfelelé Uj adatok/dokumentumok megjelenésekor e-
mailUzenet kérésére. Ennek révén példaul a kozbeszerzési Kiirdasok irant érdeklodok
értesitést kaphatnak az 6ket érint6 palyazati lehetoségekrol.

12. A fenntarthat6 kozbeszerzések helyzete

Az elmult évek soran a kozpénzek hatékony és atlathaté felhasznalasanak, a verseny
tisztasaganak biztositasa mellett mas tarsadalmilag-gazdasagilag hasznos szempontok (pl.
kérnyezetvédelmi, szociélis szempontok) érvényesithetdsége is fokozatosan elétérbe kerilt a
kozbeszerzési politikaban. Az Eurdpai Unio szintjén mara altalanossa valt az a felfogas, hogy a
kozbeszerzési politika egyes felmerUlé tarsadalmi problémak hatékony kezeléséhez is
eszkozként szolgalhat és a kulonbdzdé szakpolitikdk tamogatodja lehet. A fenntarthatosagi
szempontok kozbeszerzések terén torténd érvényesithetésége harom f0 iranyvonalat kovet:
zold kozbeszerzések, szocidlis szempontok alkalmazédsa a kozbeszerzési eljarasokban és
innovativ kozbeszerzések.

A Hatdsag a fenntarthatdsagi szempontok kdzbeszerzésekkel valo kapcsolatat folyamatosan
nyomon koveti, mind a nemzetkozi trendek, mind a hazai szabalyok alakulasa
vonatkozéasaban. A Hatdsag célja, hogy a zold és szocialis szempontok figyelembevételének
fontossagat, valamint az innovativ kozbeszerzések alkalmazasi lehetéségeit és az ezekre
vonatkozo szabalyozast megismertesse az érdekloddkkel.

A Hatosag kiemelt figyelmet szentel annak, hogy a fenntarthatésagi megfontolasok minél
szélesebb korben teret nyerhessenek a kozbeszerzésekben is.

Erre tekintettel a Hatosag 2013-ben is aktiv szerepet vallalt a fenntarthatdésagi szempontok
alkalmazasanak elterjesztésében.

a) Zéld kézbeszerzések

Zold kozbeszerzésnek nevezzUk az olyan kozbeszerzést, amely soran az ajanlatkérdk olyan
arukat, szolgaltatdsokat és épitési beruhazasokat szereznek be, amelyek életciklusuk teljes
idétartama alatt kevésbé artalmasak a kornyezetre, mint az egyéb modon beszerzett, azonos
f6 funkciot betoltd aruk, szolgaltatdsok és épitési beruhdzasok. Ennek segitségével
0sztonozni tudjak a kornyezetbarat technologidk elterjedését és a kornyezetbarat termékek
eléallitdsat. A jelenleg hatalyos iranyelvek lehetévé teszik az ajanlatkérék szamara
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételét, eldirdsat az egyes kdzbeszerzési eljarasok
soran, melyre az Eurdpai Bizottsdg is kiemelt hangsulyt fektet. A hatdlyos kozbeszerzési
torvényink az iranyelvi szabalyozasnak megfeleléen biztositja az ajanlatkérék szamara a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevételének lehetOségét kozbeszerzési eljarasaik
soran [szerzddéses feltételként, biralati részszempontként, a mUszaki leiras részeként, az
alkalmassagi feltételek korében kornyezetvédelmi vezetési intézkedések alkalmazasanak
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eléirdsaval  (épitési beruhazas és szolgaltatds megrendelés esetén), az alkalmassagi
feltételek korében kornyezetvédelmi vezetési rendszereknek valé megfelelés igazolasaval].

A Hatdsag a honlapjdn a mar tobb éve mUkodo zold kézbeszerzés menlipontban folyamatosan
kdzzéteszi az Ujonnan megjelend zold kozbeszerzéssel, zold beszerzésekkel kapcsolatos
tanulmanyokat, publikaciokat.

Az Europai Bizottsag Kornyezetvédelmi Foigazgatdosaganak  szerkesztésében  havi
rendszerességgel megjelend internetes hirlevél (GPP News-Alert) a zold kozbeszerzéssel
kapcsolatos legfrissebb hireket, az Eurdpai Uni6 tagallamainak legujabb gyakorlati tapasztalatait
tartalmazza. A hirlevél megjelenésérél és annak tartalmarol a Hatésag minden honapban
tajékoztatja az érdekloddket, a hirlevél valemennyi megjelent szama a honlapunkon elérhet6.

A Hatdsag 2012-ben bekapcsolodott a BuySmart+ program tdmogatdsdba. Az Intelligent Energy
Europe Program altal tdmogatott BuySmart+ projekt célja a kérnyezettudatos, energia-hatékony
beszerzés népszerusitése, a zold beszerzések ardnydnak novelése, ingyenes tandcsadds és
informdciés csomagok, tréningek segitségével. A BuySmart+ program magyar partnere az
Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Mddszertani K6zpont, melynek célja a tudomanyos igény(, a
legfrissebb nemzetkozi tapasztalatokat is felhasznald hattéranyagok, elemzések és
szakpolitikai anyagok el6allitdsa és gyUjtése. Az Energiaklub még 2012-ben a BuySmart+
programban torténo egylttmUkodés érdekében megkereste a Hatdsagot is, az egyUttmUkodés
keretei Kijelolésre kerUltek. A Hatdsag a BuySmart+ program népszerUsitésében a honlapjan hir
formajaban torténd Kkozzététellel, az Energiaklub e program Kkeretében szervezett
eléadasanyagainak kozbeszerzési szemponty véleményezésével és jo zold kozbeszerzési
gyakorlati példak gyUjtésének kezdeményezésével vett részt 2013-ban is.

Amint azt a fentiekben emlitettok, az Eurdpai Bizottsag kiemelt hangsuOlyt fektet a
kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazott zéld szempontokra, ennek keretében hirlevelében
rendszeresen kozzéteszi az egyes tagallamok altal rendelkezésre bocsatott j6 gyakorlati
példakat. A BuySmart+ projekt szintén célul tizte ki a z6ld jo gyakorlatok 6sszegyUjtését.
Ezzel 6sszhangban fordult az Energiaklub a Hatdésaghoz, azzal a kéréssel, hogy nyUjtson
segitséget a hazai zold kozbeszerzési jo gyakorlati példak feltérképezésében és
0sszegyUjtésében. A Hatosag a Magyarorszagon lefolytatasra kerUl6 Kkozbeszerzési
eljarasokban alkalmazott zold szempontok, illetve az azok kapcsan kialakult és kialakuloban
lévd j6 gyakorlatok tekintetében informéaciogyljtésbe kezdett 2012 novemberében, majd a
2013. év folyaman folytatta e targyl tevékenységét. A rendelkezésre allo statisztikai adatok
alapjan a Hatdsag el6szor olyan ajanlatkérOket keresett meg, melyek vagy nagy érték(
kdzbeszerzési eljarasban, vagy tobb eljarasban is alkalmaztak kornyezetvédelmi szempontot.
A megkeresés kiterjedt a zOld kozbeszerzési eljaras leirdsara, az alkalmazott zoéld
szempont(ok)ra, az elért eredmények, illetve a kdvetkezmények és tanulsagok elemzésére. A
beérkezett valaszokrol az Energiaklubot tajékoztattuk, a megkildott jo példakat tovabbitottuk
részUkre. A feldolgozott anyagok alapjan megallapithatdé, hogy a zold kozbeszerzési
eljarasokban jellemz6 az alkalmassagi feltételek rogzitése korében a kornyezetvédelmi
vezetési (kornyezetkdzponty irdnyitasi) rendszernek vald megfelelés eléirdsa (ISO 14001,
vagy azzal egyenérték( kornyezetiranyitasi rendszer megkovetelése), illetve egyes zold
szempontok (pl. mérgez6 és veszélyes anyagokra vonatkozd tilalom, zajterhelésre vonatkoz6
eléirdsok rogzitése) miszaki eldirasként vagy szerz6déses feltételként torténd rogzitése.

Amint arra a Hat6sag nemzetkozi kapcsolattartasanak elemzésekor utalunk, az OECD 2013
tavaszan szintén megkereste a Hatdsagot zold kozbeszerzési targyu jo gyakorlatok gyljtése
céljabol. A j6 gyakorlati példat a Kozbeszerzési Ellatasi Féigazgatdsaggal egylttmikodésben
készitettUk el, majd KUldtUk meg a nemzetkdzi szervezet részére 2013 aprilisdban. A
megkildott példakat az OECD 2013. november 6-i Ulésén vitattak meg a résztvevok. Az Ulésen
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a Hatosag Kképviseldje zold kozbeszerzés témaban tartott eléadasa soran prezentalta a
résztvevok szamara a magyar példat.

A Hat6sag 2013-ban zold kozbeszerzési témaju eléadasok megtartasa Utjan is szerepet vallalt
a témakorrel kapcsolatos ismeretek terjesztésében, igy a Hatosag képviseldi részt vettek a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem szervezésében 2013. november 21-22. napjan
megrendezésre kerilt ,K6zbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés szolgdlataban”
cimd interdiszciplindris konferencidn, tovabba a BuySmart+ projekt keretében szervezett
rendezvényeken.

A Hatosdg 2013. november 26-dn megrendezett ingyenes konferencidjdn is hangsuilyos
szerepet szant a zold kozbeszerzések témakorének. A rendezvényen a zold kozbeszerzések
lehetdségei mellett a BuySmart+ projekt tapasztalatait ismertette az Energiaklub delegaltja.

El6z6eken tul a Hatésag munkatarsai figyelemmel kisérték a hazai zold kozbeszerzések
témakorben szervezett forumokat, azokon rendszeresen részt vettek.

b) Szocidlis szempontok a kézbeszerzésekben

A kozbeszerzési eljarasokban lehetdség nyilik a szocialis szempontok figyelembevételére is.
Az Eurdpai Unid a szocialis felel6sségvallalas vonatkozasaban az alabbi célkitizéseket emeli
Ki: jobb foglalkoztatadsi lehetéségek, emberhez mélté munka, a szocidlis és munkajogi
szabalyok betartasa, szocidlis egyenldség, korlatoktdl mentes és tiszta, igazsagos verseny. Az
unids és a hazai kozbeszerzési jog is nyitott az ajanlattevovel, illetve a kozbeszerzés targyaval
0sszefuggd szocialis felelosség iranyaban.

A Hatdésag 2012. januar 1-jétol gyljti a kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott szocialis
szempontokra vonatkozd statisztikai adatokat is. Az ajanlatkéré a nemzeti eljarasrendben
lebonyolitott eljarasok eredményérdl szold tajékoztatoban koteles megadni, hogy az
eljarasban alkalmazott-e szocialis szempontot.

A statisztikai adatgyUjtésen tUl a Hatosag kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az érintetteket
megfeleléen tajékoztathassa a szocidlis szempontok koézbeszerzési eljarasokban valod
érvényesitésének lehetdségeirdl. Ennek keretében 2013-ban is nyomon Kkovette az e
targykorben készUl6 unidés kiadvanyokat és nemzetkozi szakirodalmat, és az azokkal
kapcsolatos informacidkat honlapjan, kilon menUpontban is kozzétette.

c) Innovativ kézbeszerzések

Az innovativ kozbeszerzés az innovativ termékek és szolgéltatdsok kozbeszerzési
piacnyerését szolgalja. Az innovativ megoldasok térhoditdsa érdekében az Eurdpai Unid az
innovativ kozbeszerzések elésegitésére is fokozott figyelmet fordit.

A hatélyos szabalyozas alapjan az innovativ megoldasok kialakitadsat segitheti az, ha az
ajanlatkérok 0j megoldasokat igényl6 beszerzési igényeiket versenyparbeszéd lefolytatasaval
valositjak meg. Ezen eljaras tadgabb teret enged a targyalasok folytatasanak, az igények
specifikus meghatarozasanak. A szerzodések értékét tekintve megallapithatd, hogy az utdbbi
években unios szinten jelentésen megnovekedett a versenyparbeszéd alkalmazasa, azonban
a hazai tapasztalatok e téren még nem szamottevoek.

Szintén az innovativ megoldasok beszerzését tamogatja a pre-commercial procurement -
kereskedelmi hasznositdst megel6z6 beszerzés (PCP), mely a kozbeszerzési eljarast
megel6z06 olyan versenyeztetési folyamat, mely a kozbeszerzési torvény hatalya aléli kivételi
korre épul [Kbt. 9. § (5) bekezdés f) pontjal. A PCP eljarasok nagy elénye, hogy az ajanlatkérék
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nem Kkotelesek a kozbeszerzésekre vonatkozo szigorUbb szabalyozast alkalmazni, igy a PCP
eljarasok joval rugalmasabbak a kozbeszerzésekhez képest.

Az innovativ kozbeszerzések tdmogatasat és minél szélesebb korben torténd terjesztését a
Hatosag is kiemelt feladatként kezeli. Ennek érdekében az Eurdpai Unidnak a témaval
kapcsolatos gyakorlati eszkozeit, hasznos linkjeit, eléremutatoé példait honlapjan - szintén
k0lon menUpontban - kozzéteszi.

A Hatdésdg munkatarsai 2013-ban is tobb, fenntarthatdésag jegyében szervezett hazai és
nemzetkozi forumon vettek részt, illetve szervezetink tobb alkalommal eléadd delegalasaval
is aktivan kozremOkodott e témakor rendezvényein. igy a Hatdsadg a Nemzeti Innovacids
Hivatal felkérésére 2013. majus 8-an Gydérben, 2013. majus 30-an Szegeden vett részt
szakmai mUhelybeszélgetésen az innovativ beszerzésekben rejl6 lehetéségekrél. A Hatdsag
eléadoja 2013. junius 11-én a Nemzeti Innovacids Hivatal altal szervezett InnoTrends Hungary
szakkonferencian szamolt be a PCP és az innovativ kozbeszerzések aktualitasairol. A Hatdsag
szervezésében 2013. oktober 10-11-én nemzetkézi konferencia kerilt megrendezésre, ahol az
egyik kiemelt téma az ,Innovacid elésegitése’volt.

A Hatosag Kképvisel6i részt vettek tovabba az Eurdpai Bizottsag szervezésében 2013.
november 14-15. napjan Krakkéban megrendezésre kerOlt PCP&PPI konferencidn. A
konferencia kifejezetten az innovacio elémozditasat célzd kozbeszerzések és a kereskedelmi
hasznositdst megel6zé beszerzések (pre-commercial procurements - PCP) témakorére
koncentralt, kiolonos figyelemmel a kozép-eurdpai térség fejleményeire és az innovativ
termékek beszerzésére étrejott vasarldi csoportok tapasztalataira.

A Kkonferencia el6ado6i kozt szerepeltek az Eurdpai Bizottsag Vallalkozaspolitikai és Ipari
Féigazgatdsaganak (DG ENTR), Hirkozlési Haldzatok, Tartalmak és Technoldgiak
Féigazgatdsaga (DG CONNECT), illetve Kutatasi Féigazgatosaganak (DG RTD) tobb munkatérsa,
valamint szamos tagallam felel6s minisztériumanak, hivatalanak képviselodi is.

Az Eurdpai Parlament Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsdganak elnoke beszamolt az Uj
kdzbeszerzési iranyelvek varhato Ujdonsagairol, melyek az innovacid elémozditasat hivatottak
szolgalni. Kiemelte, hogy a PCP eljarasok lefolytatdsara a jovében is nyilik majd lehetéség,
ugyanakkor az ajanlatkérok élhetnek egy Uj, kifejezetten az innovativ aruk, szolgéltatasok,
épitési beruhdzdsok beszerzésére megalkotott eljarasfajta, az innovacios partnerség
lefolytatdsanak lehetdségével is, mely szintén megfeleléen igazodik a kutatasfejlesztés
fazisaihoz. Az e-kozbeszerzés térhoditdasa szintén olyan eszkoznek tekinthetd, mely a
kozbeszerzések eredményességét fokozhatja a jovoben. Az el6add kiemelte, hogy a
jogszabalyi hattér reformja komoly anyagi forraslehet6ségekkel is kiegészil, annak
érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 valéban megvaldsithassa az Europa 2020 stratégia
célkitlzéseit és elmozdulhasson egy innovativabb gazdasag felé.

A konferencia soran szo esett az egyes tagallami innovativ kozbeszerzési tapasztalatokrol is. A
DG CONNECT munkatarsa eléadasaban felvazolta az elmdlt években az innovativ
kozbeszerzések elémozditasa érdekében unids szinten végzett munkat. A Bizottsag mar 2007-
ben kiadott egy irdnymutatast arrdl, hogy miként tdmogathatd az innovacié a kézbeszerzési
eszkozokkel, és ezzel egyidejileg az unids tarsfinanszirozasi lehetdségek is biztositottak voltak
az innovativ megoldasok térnyerése érdekében. 2008-ban mar szamos orszag megfogalmazott
politikai célkitizéseket is e korben, igy példaul Portugalia 1%-o0s, Olaszorszag 3%-os, Ausztria
2,5%-0s, Németorszag 10%-os, az északi tagallamok 2,5-5%-0s célszamokat rogzitettek, azaz
kozbeszerzéseik legalabb ekkora hanyadat kivantak innovativ megoldasok beszerzésére
forditani. Az Eurdpai Bizottsag jelezte, hogy szamos orszag esetében e célkitizések lényegében
lefedték azt a mértéket, amennyire kozbeszerzéseik mar a korabbi években is innovativ
eredményre vezettek. Problémat jelent azonban az innovativ kozbeszerzések aranyanak
felbecslése, erre vonatkozo pontos statisztikai adatokkal nem rendelkeznek a tagallamok.
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lll. Fejezet
A Kozbeszerzési Hatésag tevékenysége a beszamolasi id6szakban

1. Jogszabalyok maddositdsanak kezdeményezése, illetve jogszabalytervezetek
véleményezése

A Kbt. 172. §-dnak (1) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Hatdsag feladata, hogy a
kozérdeket, az ajanlatkérék és ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan
kozrem(Ukodjon a kozbeszerzési politika alakitasdban, a jogszerl kozbeszerzési
magatartasok Kkialakitdsaban és elterjesztésében, el6segitve a kozpénzek nyilvanos és
atlathato modon torténod elkoltéseét.

A hivatkozott, altalanos jelleggel megfogalmazott feladat konkrét tartalmat a szoban forgo §
(2) bekezdése rogziti, s az a) és b) pontokban a kovetkezéket mondja ki. A Hatdsag keretében
mUkodo Tanacs figyelemmel kiséri e torvény szabalyainak érvényesilését, kezdeményezi az
arra jogosultnal a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotasat, mddositasat,
illetéleg véleményezi a kozbeszerzésekkel és a Tanacs mUkodésével kapcsolatos
jogszabalytervezeteket, valamint jogszabaly-koncepcidkat.

a) A kézbeszerzési térvény médosuldsairdl

2013-ban négy alkalommal véleményezett a Hatésag Kbt.-modositas tervezeteket. Ezeket a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kozbeszerzés-stratégiai és Tajékoztatdsi FOosztalya a
kozbeszerzésért felelés helyettes allamtitkar nevében (a tovabbiakban: jogalkotd) kildte
meg.

2013. marcius

2013. februar 28-an kildte meg a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a 2013. évi els6 Kbt.-
maddositas tervezetét. Ekkor a Kbt. hatélyba lépese 6ta mar tobb mint egy év eltelt. Kialakultak
a torvény alkalmazasaval kapcsolatos Uj ajanlatkérdi, ajanlattevéi és jogorvoslattal
kapcsolatos gyakorlatok, amelyek alapjan elmondhato, hogy a Kbt., illetve végrehajtasi
rendeletei szdmos tekintetben megvaldsitottdk a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogpolitikai
célkitizéseket. Az egyes részletkérdések tekintetében azonban a jogalkalmazdi
visszajelzések alapjan szUkségesnek mutatkozott a Kbt. fellvizsgéalata, a jogszabalyszoveg
pontositasa, illetve - a gyakorlati tapasztalatok alapjan - néhany Uj elemmel torténé
Kiegészitése, valamint az europai uniés tédmogatdsok felhasznaldsa gyorsitasanak
elésegitése. Eszrevételeinket 2013. marcius 4. napjan tovabbitottuk a jogalkoto felé.

2013. aprilis

A februarban megkUldott tervezet - az egyeztetések nyoman - tovabb formalodott, igy azt és
,az egyes Kkozbeszerzési targyl rendeletek moddositasarol, valamint a kozpontositott
kozbeszerzési portal fejlesztésérol szold kormanyhatarozat kiadasarol” szolo eldterjesztések
tervezeteit 2013. aprilis 26-an ismételten kézhez vettUk. Az aprilis 29-én Kkelt
valaszlevelOnkben fenntartottuk a korabbi (marcius 4-én és marcius 21-én megkUldott)
véleményeinket, s a tervezetbe Ujonnan kerulé szdvegjavaslatokhoz részletes észrevételeket
tettunk.

Ezen Kbt.-modositas korében kerUlt végul elfogadasra az Uj ,egybeszamitasi szabaly”, mely
rendelkezések végleges megszovegezésében a Hatosag igyekezett aktiv szerepet vallalni.
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A marciusban és aprilisban véleményezett szovegvaltozatok végleges formaban a
kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVII. torvény modositasarol szolo 2013. évi CXVI.
torvényben kerUltek kihirdetésre, s a Kbt. érintett rendelkezéseinek zome 2013. julius 1-jével
hatalyba lépett.

2013. junius

A Transparency International (TI) 2013. majus 23-an kelt levelében a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium elé terjesztette a Kbt. mddositasa tervezetéhez flzott észrevételeit, kilonos
figyelmet forditva a javaslatok megtétele soran a korrupcios kockazatok minimalizalasara. Az
NFM 2013. majus 30-an tovabbitotta e megkeresését a KH részére. A Hatésag - kilonds
hangsulyt fektetve a sajat feladatkorében felmerild Tl észrevételekre - 2013. junius 13-an
kildte meg valaszat az NFM részére.

2013. december

Tekintettel a Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. térvény (0j Ptk.) 2013. februar 26-i
Kihirdetésére, valamint a 2014. marcius 15-i hatalybalépési id6pontjara, az NFM elkészitette a
Kbt. Uj Ptk. valtozasaihoz igazodd tervezetét, melyet 2013. december 5-én kildott meg a
Hatdsag részére. Javaslatainkat 2013. december 19-én tovabbitottuk a jogalkoto felé.

b) A kézbeszerzési térvény végrehajtdsi rendeleteinek a véleményezése

2013. marcius 18-an a jogalkoté megklldte ,az egyes kozbeszerzési targyld kormany- és
miniszteri rendeletek modositasarol” szolé tervezetét. A moddositds a kozbeszerzeési
eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljarasi cselekmények szabalyairol, valamint az
elektronikus arlejtés alkalmazasardl szoldé 257/2007. (X. 4.) Korm.rendeletet, az épitési
beruhazasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szélé 306/2011. (XIl. 23.)
Korm.rendeletet, a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és kizaro okok igazolasanak,
valamint a kozbeszerzési miszaki leirds meghatarozasanak madjarol szolé 310/2011. (XII.
23.) Korm.rendeletet, valamint a kdozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladaséanak,
ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintair6l és egyes tartalmi
elemeir6l, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrél szold 92/2011. (XIl. 30.) NFM
rendeletet érintette. Véleményeinket 2013. marcius 21-én tovabbitottuk az NFM felé.

Az egyes koOzbeszerzési targyu rendeletek modositasarol, valamint a kozpontositott
kozbeszerzési portal fejlesztésérol szoldé kormanyhatarozat kiadasarol” szolo eléterjesztések
tervezeteit 2013. aprilis 26-an vettUk kézhez. A tervezetek a mar korabban megkildott
rendeletek, valamint a Kkozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a Kkozponti
beszerzé szervezet feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
modositasat tartalmaztak. Eszrevételeinket - melyek tartalmaztak a Kbt. tervezetéhez adott
véleményeinket is - 2013. aprilis 29-én kildtuk meg a jogalkotdnak.

2012 decemberében kildte meg az NFM véleményezésre ,a kozbeszerzési eljaras valamennyi
szakaszara Kiterjed6  Kkornyezetvédelmi, fenntarthatésagi és energiahatékonysagi
kovetelmények tekintetében elbirhato részletes szabalyokat, valamint az altala iranyitott vagy
felgyelt Koltségvetési szervek, alapitott Kozalapitvanyok, valamint az allami tulajdons
gazdalkodd szervezetek vonatkozasaban a kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi és
energiahatékonysagi szempontoknak a kozbeszerzésben torténd érvényesitése kotelezd
eseteit és modjat” szabalyozd Korm.rendelet (,zé6ld rendelet”) tervezetét, melyet 2013
januarjaban a Kozbeszerzési Hatosag irdasban véleményezett. Az NFM szervezésében 2013.
julius 11-én kerult sor egy Un. ,zéld munkacsoporti” Ulésre, amelyen a résztvevo felek - igy a
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Kozbeszerzési Hatosag képviseloi is - a Kbt. felhatalmazasa alapjan készilé zold rendeletrél
immar személyesen, de még mindig kizardlag koncepcionalis szinten egyeztettek. Az NFM
altal készitett tervezethez - a munkacsoporti Ulésen elhangzottak fényében - tett
észrevételeinket 2013. julius 22-én tovabbitottuk a jogalkotd felé.

c) Tovdbbi, a kézbeszerzéseket érintd jogszabdly-véleményezés

2013. jolius 18-an a Beligyminisztérium Jogszabaly-elokészitd és Koordinacidés Foosztalya
kildte meg véleményezésre a ,buntetés-végrehajtdsi szervezet részerdl fenndllo elldtdsi
kételezettséget szabdlyozo jogszabdlyok modositdsdrol” szold eléterjesztés tervezetét.

Tekintettel arra, hogy a tervezet alapvetéen a kozbeszerzési eljarasokban felmerilo
ajanlatkéréi kotelezettségekrol szolt, a Hatésdg az egyes részletszabalyokra tett
észrevételeken tul, koncepciondlis javaslattal élt a 2013. jiUlius 26-an Kikoldott
valaszlevelében.

d) Egyéb - a Kozbeszerzési Hatésdg mikédését, feladatkérét érinté - jogszabdly-
véleményezések

2013. jolius 8-an a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara az
dllamhdztartds szabdlyozdsdval 6sszefliggd egyes rendeletek modositdsdrol szolo elbterjesztés
tervezetét kildte meg részinkre. Tekintettel arra, hogy az abban foglaltak a Kbt.
alkalmazasaval kozvetlenil 0Osszefiggé kérdéskort nem érintettek, nem tettink
észrevételeket, s e tényrdl 2013. julius 9-én tajékoztattuk allamtitkar asszonyt.

2013. szeptember 13-an a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara a
Magyarorszdag 2014. evi kézponti kéltségvetését megalapozo egyes térvények modositdsadrol
Sz0l0 eloterjesztés tervezetét kildte meg résziunkre. Tekintettel arra, hogy az abban foglaltak a
Kbt. alkalmazasaval kozvetlenil 0Osszefiggd kérdéskort nem érintettek, pontositasi
javaslatainkon t0l nem tettink érdemi észrevételeket a 2013. szeptember 17-én Kkelt
levelunkben.

A Kozbeszerzési Hatdsdg az oktatasi tevékenysége [Kbt. 172. § (2) bekezdés n) pontjal
végzése korében az alabbi tervezeteket véleményezte a beszamolasi id6szakban:

- tervezet az egyes szakképzési tdrgyu kormdnyrendeletek mddositdsa targyaban (2013.
februar)

- tervezet a nemzetgazdasdgi miniszter hatdskérébe tartozo szakképesitések szakmai és
vizsgakdvetelményeirdl szolé 27/2012. (VIII. 27.) NGM rendelet mddositasardl (2013.
marcius 11.)

- tervezet a szakképzési kerettantervekrdl szolo NGM rendeletrél (2013. méarcius 14.)

- tervezet a nemzeti fejlesztési miniszter hatdskorébe tartozo szakképesitések szakmai
és vizsgakdévetelményei targyaban (2013. mércius 19.)

- tervezet a komplex szakmai vizsgdztatds szabdlyairdl szolé kormdnyrendeletrél (2013.
julius 18.)
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2. A kozbeszerzésekben résztvevok informalasa, kozérdeki bejelentések
a) Szakmai tdjékoztatds

A Kozbeszerzési Hatdosadg a jogalkalmazok tevékenységének megkonnyitése érdekében
felvilagositast nyUjt a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyokra vonatkozo
megkeresésekre.

A beszadmolasi id6szakban valtozatlanul nagyszamu megkeresés érkezett a Kozbeszerzési
Hatdsaghoz, annak ellenére, hogy a jogalkalmazok szamara is koztudomasu, a Titkarsag
szakmai véleményének jogi ereje, kotelez6 tartalma nincs. Ezt a valaszok minden esetben
tartalmazzak, a Kozbeszerzési Hatdsag pedig a honlapjan kilon is felhivta erre az érintettek
figyelmét. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a kozbeszerzési eljarasok résztvevoi
szamara ennél fontosabb, hogy kérdéseik megitéléséhez tampontot kaphatnak egy figgetlen
szakmai szervezettol, még akkor is, ha ezzel a dontés feleléssége nem valtozik.

A szakmai véleményt kérok kore meglehetésen szines képet mutat. 2013-ban is gyakoriak
voltak az allami-6nkormanyzati szférabdl érkezé megkeresések, ugyanakkor nagyszamu
tajékoztataskérés érkezett az ajanlattevoi kort lefedd cégektol is, illetve egyéb gazdalkodd
szervezetektél. Kiemelend0 az is, hogy szamos megkeresést Kkaptunk kozbeszerzési
szakértelemmel rendelkezd személyek, szervezetek részérdl is, aminek indokat a Kbt. 2013.
julius 1-jei jelentOs valtoztatasaiban latjuk.

A 2013-ban adott szakmai tajékoztatasok tartalmarol altaldnossagban elmondhatd, hogy az
igen gyakran felmerilt problémakorok — a 2012. évhez hasonlatosan - a 2012. januar 1-jén
hatalyba lépett Kbt.-hez, valamint annak 2013. jUlius 1-jétél hatdlyos modositdsaihoz
kothetoek.

A 2013. évben is - a megkeresések tapasztalatai alapjan - gondot jelentett a jogalkalmazok
szémara a Kbt. 6. §-a alapjan az ajanlatkéréi besorolasuk. Szamos megkeresés érkezett
mind a 2013. jUlius 1-jét megel6zéen hatalyos egybeszamitasi szaballyal, mind az azt
kovetden hatalyba lépett részekre bontési tilalommal kapcsolatosan. A 2013. julius 1-jéig
hatalyos egybeszamitasi szabaly korében kivaltképp az ,egy idében merul fel” fordulat, a
,hasonld aruk beszerzése vagy szolgaltatdsok megrendelése”, valamint az ,ugyanazon épitési
beruhazas” kifejezések értelmezésre Kellett valaszt adni. A 2013. jolius 1-jét koveto,
részekre bontasi tilalom kapcsan pedig a gazdasagi-mUszaki funkcionalitas értelmezése
jelentett Kihivast. Szamos kérdés érkezett a Kbt. 56. § (1) bekezdés k) pontjaban, valamint (2)
bekezdésében foglalt adoéelkerilés, valamint az atlathatatlan tulajdonosi szerkezet
KikUszobolése elleni intézkedésként értelmezhetd kizard okok kapcsan is. Szintén gyakran
felmer0Olt problémaként az ajanlatkérdi, illetve ajanlattevéi jogutodlas problémakore, a
kivételi koréket meghatarozo rendelkezések, a tamogatott beszerzések kérdései, az izleti
titokra vonatkozd szabalyozas, valamint a Kbt. 9. § (1) bekezdés k) pontjanak in-house
tényallasai. Kiemelt kérdésként merilt fel tovabba a Kbt. 55. § (5), valamint (6) bekezdéseiben
megjelend kapacitas fogalma, valamint az ahhoz kapcsolodo egyes kérdéskorok.

Az el6z6 évekhez képest valtozatlanul gyakran merilt fel kérdésként cafeteria rendszerébe
tartozd munkaltatoi juttatdsok beszerzése. A fenti problémakorhdz kapcsoléddan meriltek
fel az Erzsébet-utalvdny kibocsdtdsrol szolé 39/2011. (XIl. 29.) KIM rendeletre vonatkozo
egyes kérdések.

El6z6eken tUl visszatérd témaként jelentkeztek az iratbetekintéssel, a hianypétlassal, a
dokumentacioval, az aranytalanul alacsony 6sszegi ellenszolgaltatas esetére iranyado

41



szabalyokkal, az 0Ojonnan piacra |ép6 cégek alkalmassaganak megitélésével, a
keretmegallapodasos eljarassal, az alvallalkozdkkal, a formai kovetelményekkel
valamint a k6zbeszerzési szerzodés modositasaval, 6sszefiggd megkeresések.

A Kozbeszerzési Hatosaghoz érkezd megkeresések folyamatos visszacsatolast jelentenek a
jogalkalmazok részérél a kozbeszerzésekkel Kkapcsolatos jogszabalyok gyakorlati
érvényesuilésére, valamint a kozbeszerzések gazdasagi kornyezetben valé mUkodésére.
Ennek jelentdségét pedig abban latjuk, hogy ily modon a Hat6sag a leszirt tapasztalatokat a
jogalkotas folyamataba becsatorndzva képes hozzajarulni a jogszabalyfejlesztés jovobeni
iranyainak meghatarozasahoz. Mindemellett a beérkezd tapasztalatok fontos szerepet
jatszanak a jogalkalmazdk munkéajat segité altaldnos érvény( anyagok (Utmutatok,
tajékoztatok) elkészitésében is.

Osszegezésképpen megallapithatd, hogy bar a Kézbeszerzési Hatésag allasfoglaldsai nem
helyettesithetik az egyes eljarasok lefolytatdsdhoz szikséges szakértelmet, mégis jelentos
segitséget nyljtanak (féleg) a kisebb ajanlatkérdk és ajanlattevok - ezen belol is a kis- és
kozépvallalkozdsok - szamara a Kkozbeszerzési eljarasok jogszer( lefolytatasdhoz és a
jogérvényesitéshez.

b) Telefonos vgyfélszolgdlat

A Kozbeszerzési Hatdsag a jogalkalmazok munkajat tdmogatva telefonos Ugyfélszolgalatot
tart fenn, 6sszhangban azzal az unids elvarassal, mely megkodveteli a tagallamoktol, hogy a
kozigazgatas a szolgaltatd funkcidjahoz kapcsoldoddan alakitsa ki a megfeleld intézményi
struktUrat a hozza fordulok igényeinek gyors és szakszer( kielégitése érdekében. A
Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga altal ingyenesen nyujtott, és a kozbeszerzési eljarasban
érdekelt valamennyi személy, illetve szervezet szdmara hozzaférhetd szolgaltatast 2013-ban
is sokan vették igénybe.

Bar a telefonos Ugyfélszolgalat ideje alatt beérkezd, 6sszesen korulbelil 30-40 telefonos
megkeresés kapcsan a Titkarsag minden alkalommal hangsulyozza, hogy a Kézbeszerzési
Hatdsag hataskore nem terjed ki az egyedi Ugyekben vald allaspont kifejtésére, igy a valasz
kizarolag az altalanos jelleg( jogalkalmazasi kérdések tisztazasara iranyulhat, a tapasztalat
azt mutatja, hogy sokszor pusztdan az ,egyittgondolkodas”, az irdnyad6 jogszabalyi
kotelezettségekre valo figyelemfelhivas hasznos segitséget jelent az gyfeleknek.

Tapasztalatunk szerint a help-desk szolgaltatast igénybe vevd Ugyfelek bizalommal fordulnak
a Kozbeszerzési Hatésaghoz, mint figgetlen szakmai szervezethez és élnek az azonnali
konzultacid lehetéségével. A telefonos megkeresések jelentéségét mindemellett leginkabb
abban latjuk, hogy azok egy-egy Uj szabaly, mddosulas hatalyba [épését kovetden nyomban
jelzik a gyakorlati alkalmazas soran jelentkezéd problémakat, amelyek a Kozbeszerzési
Hatdsag szamara fontos eligazitasul szolgalnak a feladatai és a szUkséges intézkedések
Kijelolése szempontjabol.

c) Kézérdekd bejelentések

A Kozbeszerzési Hatdsag elndke a kdzbeszerzésekrél szolé 2011. évi CVII. torvény (a
tovabbiakban: 0j Kbt.) 140. §-a (1) bekezdésének a) pontjaban biztositott jogkorében eljarva a
Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat kezdeményezheti, ha a feladatkore

ellatasa soran a Kbt.-be 0tkozé magatartas vagy mulasztas jut tudomasara.

A Kozbeszerzési Hatdésaghoz érkezett kozérdek( bejelentések kapcsan az alabbi
megallapitasok tehetoek.
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A Kozbeszerzési Hatdsag az allampolgari bejelentések, panaszok Kivizsgalasa soran az
gurdpai unids csatlakozassal oOsszefiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi
rendelkezések hatalyon Kivil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések
megallapitasarol szolo 2004. évi XXIX. térvény 141-143. §-ai szerint jar el.

Kozérdek( bejelentéssel barki fordulhat a Kozbeszerzési Hatésaghoz, mely bejelentéseket a
Hatésag rovid Uton megvizsgalja, majd - amennyiben nem névtelen a megkeresés - az
alaposnak tind bejelentés, illetve az annak vizsgalata soran feltart esetleges - vélelmezett -
jogsértés alapjan jogorvoslati eljaras kezdeményezését javasolja a Hatdsag elnokének.
Egylttal a Hatdsag értesiti a bejelentdt a megtett intézkedésekrdl, illetéleg annak
mellézésének indokairol.

2013. év folyaman 56 kozérdek( bejelentés érkezett a Kozbeszerzési Hatésaghoz.
Ezekben jellemzOéen a szUkséges intézkedések megtételét, illetve a Kozbeszerzési
DontObizottsag hivatalbdl valo eljarasanak kezdeményezését kérték a Kozbeszerzési Hat6sag
elnoketol.

A Hat6sag elndke a bejelentésben foglaltak vizsgalata soran tobb esetben élt a Kbt. 178. §-
anak (2) bekezdésében foglalt jogositvanyaval, mely szerint kozbeszerzéssel kapcsolatos
Ugyben minden szervezet koteles szamara 15 napon belUl tajékoztatast adni.

Abban az esetben, ha a bejelentés vagy a bejelentéssel érintett (jellemzéen ajanlatkéro)
szervezet tajékoztatdsa alapjan megalapozottan kovetkeztetni lehetett a Kbt. megsértésére, a
Kozbeszerzési Hatdsag elnoke a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg jogorvoslati eljarasat
kezdeményezte. 2013-ban a Hatdsag elnoke a kozérdek( bejelentések alapjan dsszesen 8
esetben latta indokoltnak jogorvoslati eljaras kezdeményezését. Ebbol két esetben allapitott
meg jogsértést a Kozbeszerzési Dontdbizottsag, egy esetben mondta ki a jogsértés hianyat,
illetéleg ot alkalommal szUntette meg az eljarast, elkésettségre, illetve a jogorvoslati kérelem
visszavonasara tekintettel. Egy kérelmezett nyUjtott be keresetet a hatarozat ellen, amely
jelenleg birosagi gyszakban van, a masik esetben a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hatarozata
jogerore emelkedett.

2013-ban a bejelenték személyét illetéen megjegyzendd, hogy valtozatlanul alacsony a
névtelen bejelentések szama; 2013-ban csupan kettd esetben fordult eld, hogy a bejelentd
személye ismeretlen volt. Annak ellenére, hogy a 2004. évi XXIX. torvény 142. §-anak (6)
bekezdése értelmében a névtelen bejelentés vizsgalata mellézhetd, a Kozbeszerzési Hatdsag
a névtelen bejelentések esetében is minden esetben megvizsgalta a hozza érkezett
beadvanyt, de azok megalapozatlansaga miatt nem tett [épéseket.

A bejelentdk kozott 2013-ban is alacsony a jogorvoslati eljaras inditdsara egyébként jogosult
személyek/szervezetek szama. Az altaluk megtett kozérdek( bejelentések hatterében
valtozatlanul az all, hogy az eljaras résztvevoi, illetve a potencialis ajanlattevok attol tartva,
hogy egy esetleges jogorvoslati eljards kedvezoOtlenul befolydsolhatja a kiiréval vald
szerzddéskotés esélyeit, nem szivesen élnek a jogorvoslati lehet6séggel. Ezzel egyUtt a
Kozbeszerzési Hatosag elnoke altal keépviselt alldspont szerint, a hivatalbol torténd
jogorvoslat kezdeményezés intézménye nem szolgalhat a konkrét Ugyben egyébként
ugyfélképességgel rendelkezd személyek jogérvényesitésének helyettesitésére.

Ennek megfeleléen az Ugyfélképességgel rendelkez6 és még a jogorvoslati hataridékon belul
kérelmet el6terjesztd bejelentdk jelzése alapjan csak kivételes esetben indul hivatalbél
jogorvoslati eljaras.

A beszamolasi idészakban tobb bejelentésben is Kkifogasoltdk a kozbeszerzési eljaras
jogellenes mellozését, jellemz6en a Kbt. részekre bontasi tilalma szabalyainak megsértését
feltételezve. Két esetben valdszinUsithetd volt - a részekre bontas tilalma szabadlyaira is
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figyelemmel - a Kbt. jogellenes mell6zése, amely jogorvoslati eljardas kezdeményezésének
alapjaul is szolgalt. Egy esetben a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogsértést allapitott meg. A
kozbeszerzési kotelezettséget érintették az ajanlatkérdk altal valasztott eljarasfajta
jogalapjat vitato bejelentések is.

Tobb bejelentés érkezett az eljarast meginditdé felhivas tolzott mérték( alkalmassagi

feltételeire, illetve jogsérto tartalmara vonatkozdan. El6zéeken tUl - jellemzben az
alkalmassagi feltételek jogsért6 megallapitdsahoz kapcsolédéan - tobb alkalommal

sérelmezték a Kbt. alapelveinek, igy a verseny tisztasaganak és az esélyegyenléségnek,
valamint az egyenlé bandasmod kovetelményének a megsértését. Tovabba elmondhatd,
hogy a 2013. évben a bejelentok konkrét kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban emeltek
jellemzdéen panaszt. A Hatésag elnoke - a szUukséges intézkedések megtételén til - a
panaszost minden esetben tajékoztatta a panasszal kapcsolatos szakmai allaspontjarol.

Osszességében megallapithatd, hogy 2013-ban az el6zé évhez képest kevesebb szamu
jogorvoslati eljaras kezdeményezésére kerUlt sor a Hatdsag elndke altal kozérdek( bejelentés
alapjan, illetve kevesebb szamU megalapozott kozérdek( bejelentés érkezett a Kozbeszerzési
Hatésaghoz 2013-ban, mint 2012-ben.

3. Utmutaték, elnéki tajékoztatok kibocsatasa

A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének k) pontja értelmében az allami
vagyon feligyeletéért felelés miniszterrel egyeztetve a kozbeszerzési jogszabalyok
alkalmazasat elésegitendd UOtmutatdt készit a jogorvoslati dontésekbdl levonhato
tapasztalatok alapjan, valamint a kozbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol,
melyet a honlapjan, tovabba a Kozbeszerzési Ertesitoben kozzétesz.

A Kbozbeszerzési Hatdsag e hataskore alapjan a 2013. évben is folyamatosan figyelemmel
Kisérte a jogszabaly-valtozasokat, valamint a hozza beérkezett, a jogalkalmazok szamara
problémas, nehezen megitélhetd kérdéskoroket, és ennek megfeleléen UOtmutatdit
felUlvizsgalta, szUkség esetén modositotta, illetve Ujat bocsatott Ki.

A kozbeszerzés terUletét érintd, 2013. jolius 1-t6l jelentésen megvaltozott jogszabalyi
kornyezet indokolta a kordbban kbzzétett Utmutatok hatalyos szabalyokhoz igazitasat.

A Kozbeszerzési Hatdésag 2013. évben a kizard okok hatalyos szabalyainak megfeleléen az
aladbbi Utmutatdt bocsatotta Ki:

— A Kézbeszerzési Hatésdg utmutatdja a kbzbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIII. térvény 56-
57. §-dban, valamint a kiézbeszerzési eljdrdsokban az alkalmassdg és a kizdro okok
igazoldsdnak, valamint a kdzbeszerzési muszaki leirds meghatdrozdsdnak modjdrdl szolo
310/2011. (XIl. 23.) Korm. rendelet 2-3. §-dban hivatkozott igazoldsokrdl, nyilatkozatokrdl,
nyilvdntartdsokrol és adatokrél a Magyarorszdgon letelepedett gazdasdgi szerepldk
vonatkozdsdban

A Kozbeszerzési Hatosag a részekre bontds tilalmanak atultetésével osszefiggésben Uj
Utmutatdt bocsatott ki:
— A Kézbeszerzési Hatosdg utmutatdja a részekre bontds tilalma alkalmazdsdhoz

A Kozbeszerzési Hatosag a Kbt. 172. §-anak (9) bekezdése alapjan, a kiolpolitikdért felelés

miniszterrel folytatott egyeztetéseknek megfeleléen, az alabbi Utmutatok keretében
tajékoztatta a koOzbeszerzési eljarasok résztvevlit a kozbeszerzések terén fennalld
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nemzetkozi szerzddésekrdl, valamint azokrdl az allamokrol, melyekkel Magyarorszagnak
kett0s addzas elkerilésérol szold hatalyos egyezménye van:

— A Kézbeszerzési Hatdosdg uUtmutatdja Magyarorszdgnak és az Eurdpai Unidnak a
kézbeszerzések terén fenndllo nemzetkozi szerzodeéseirdl

— A Kézbeszerzési Hatdsdg utmutatdja azokrdl az dllamokrol, melyekkel Magyarorszdgnak
kettds addzds elkerilésérol szolo egyezménye van

Az Otmutatok atfogd kérdéskoroket rendezd szerepén tul a Kozbeszerzési Hatdsag
feladatkorén belGl jelent6s szerep jut az elndki tdjékoztatoknak, melyek a gyakorlat altal
eléhivott témakban gyors és hatékony segitséget tudnak nyujtani a kozbeszerzési eljarasban
érintettek részére.

A Kozbeszerzési Hatéséag elnoke a Kbt. 171. § (1) bekezdésének c] pontja alapjan 2013. évben
O0sszesen hat tajékoztatdt tett kozzé a Kozbeszerzési Ertesitoben a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol.

A 2013. évben kibocsatott elnoki tajékoztatok a kovetkezo kérdéskorokben adnak eligazitast:

— 0 2013. évi kézbeszerzési értékhatdrokrol

— a Kézbeszerzési Etikai Kodex elfogaddsdrol

— a kizbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIII. térvény (a tovdbbiakban: Kbt.) 56. §-a (1)
bekezdése k] pontia ka) alpontja szerinti nemzetkézi szervezetek tagdllamainak
listdjarol

— a2012. évrdl szolo éves statisztikai 6sszegezés megkildésérdl

— a kozbeszerzési referens szakképesités vonatkozdsdban kihirdetett uUj szakmai és
vizsgakdvetelményekrol

— vizsgaelndki névjegyzekbe torténd bejegyzési, megujitdsi kérelmek benyujtdsdrdol a
kézbeszerzési referens szakképesités tekintetében

— a0z épitési beruhdzdsokhoz kapcsolodo projekt jellegi Gsszkockdzatu vagyon- és
feleldsségbiztositdsokrol

— 0z épitési beruhdzdsok biztositdsi kévetelményeirdl

— aKbt. 33. §-a szerinti kozbeszerzési terv tartalmadrol

— aKbt. 31. §-a szerinti kozzétételi kdtelezettsegrol

4. A kozbeszerzési eljarasbol hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel
miatt kizart gazdasagi szereplok, illetve a kozbeszerzési eljarasban vald
részvételtol eltiltott ajanlattevok listajanak vezetése

A Kkovetkezokben ismertetett tevékenységi teruletekkel kapcsolatosan a Kozbeszerzési
Hatdsag mindenekeldtt a Tisztelt Orszaggyllés figyelmébe ajanlja, hogy az azokra vonatkozé
jogszabalyi kornyezetet a beszamolasi idészakban jogszabalymodositéds nem érintette.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miUkodé Tanacs 2013-ban is naprakészen vezette és
honlapjan elérhetévé tette a hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel miatt
kizart gazdasagi szerepl6k listajat, valamint a Kbt. 172. § (2) bekezdése e) pontjanak ed)
alpontja alapjan a kozbeszerzési eljarasban valo részvételtol eltiltott ajanlattevok listajat.

A Tanéacs e két tevékenysége a Kbt. kdvetkezo rendelkezéseinek alkalmazasan alapult.
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A Kbt. a kotelezéen alkalmazandd kizaro okok kozott hatarozta meg:
- a korabbi kozbeszerzési eljarasban valé a hamis adatszolgaltatast, illetve a hamis
nyilatkozat tételét,
- az adott koOzbeszerzési eljarasban valdo hamis adatszolgaltatast, illetve a hamis
nyilatkozat tételét, valamint
- azeltiltds hatalya alatt allast.

A Kbt. 56. § (1) bekezdésének j) pontja szerint az eljarasban nem lehet ajanlattevd,
részvételre jelentkezod, alvallalkozo, és nem vehet részt az alkalmassag igazolasaban olyan
gazdaséagi szerepld, aki az adott eljarasban eléirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése
soran olyan hamis adatot szolgaltat, vagy hamis nyilatkozatot tesz, amely a verseny
tisztasagat veszélyezteti.

Az ajanlatkérének a Kbt. ezen pontja alapjan meghozott dontésérdl értesitenie kellett a
Hatdsagot az ajanlattevo, részvételre jelentkez0, alvallalkozo vagy alkalmassag igazolaséban
résztvevo szervezet adatainak, a targyi kozbeszerzési eljaras targyanak és azonositdjanak és
a kizéras id6pontjanak megjelolése mellett.

A hamis adatszolgaltatasnak, illetve hamis nyilatkozattételnek az adott kozbeszerzési
eljarasbol vald kizarason tul tovabbi, jovoben meginditasra keriUlo kozbeszerzési eljarasokban
valé részvétel szempontjabol is messzemend kovetkezményei lehettek, marmint eltiltas
hatalya ala kerUlést eredményezhetett.

A Kbt. ehhez kapcsoldddan kettd esetkort - Kbt. 56. § (1) bekezdés d) pont és Kbt. 56. § (1)
bekezdés f) pont - szabalyozott attdl figg6en, hogy jogorvoslati kérelemben vitattak-e az
ajanlatkéré hamis adatszolgaltatasra, illetve hamis nyilatkozatra tekintettel hozott dontését
vagy pedig sem.

A Kbt. 56. § (1) bekezdésének d) pontja szerint nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkez6
alvallalkozo, alkalmassag igazolasaban résztvevl gazdasagi szerepld az, aki a kozbeszerzési
eljarasokban valo részvételtdl jogerdsen eltiltdsra kerolt, az eltiltas ideje alatt; a Kbt. 56. § (1)
bekezdésének f) pontja szerint pedig nem vehet részt a kozbeszerzési eljarasban az sem, aki
kordbbi - harom évnél nem régebben lezarult - kozbeszerzési eljarasban hamis adatot
szolgaltatott és ezért az eljarasbol kizartak, illetéleg a hamis adat szolgéaltatédsat jogerdsen
megallapitottdk, a joger6sen megallapitott id6tartam végéig.

A két imént ismertetett kizard ok kozotti alapvetd lényegi kilonbség abban allt, hogy mig az
eltiltds megallapitdsara csak joger0s dontObizottsagi vagy birdsagi hatdrozat alapjan
kerUlhetett sor, a masik kizaro ok fennallasdhoz nem feltétlenil volt szikséges a jogerds
hatarozat a Kbt. 56. § (1) bekezdésének f) pontjaban szereplé elsé fordulat okan, ahhoz
elegendd volt mar az ajanlatkér6é hamis adatszolgéltatasra, illetve hamis nyilatkozat
megtételére vonatkozd dontése is.

A hamis adatszolgaltatason, illetve a hamis nyilatkozattételen kivil a Dontdbizottsagnak el
kellett tiltania a gazdasagi szereplét a kozbeszerzési eljarasokban valo részvételtdl akkor is,
ha az ajanlattev0 jogsértd magatartasat jogerds hatarozataban két éven belUl legalabb két
alkalommal megallapitotta [lasd a Kbt. 152. § (2) bekezdésének f) pontjat, a Kozbeszerzési
DontObizottsag altal kiszabhatd szankcidkrol és alkalmazasuk részletes szabalyairol, valamint
a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasaért fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dijrol szélo
288/2011. (XIl. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 4. § (1) bekezdésének b)
pontjat]. Ez esetben is a Kbt. 56. § (1) bekezdésének d) pontja szerinti kizaro ok allt be a kizart
szervezettel, személlyel szemben.
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Ezen tilmenden a Dontébizottsag jogsértés megallapitdsa esetén mérlegelhette a Kbt. 152. §
(3) bekezdésének d) pontja alapjan az eltiltds jogkovetkezményének alkalmazasat. Azonban
ezen esetben a Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése értelmében nem csak a jovOre nézve,
hanem a vizsgalt kozbeszerzési eljarasban, tovabba egyéb folyamatban lévo kozbeszerzési
eljaras vonatozasaban is koteles volt eltiltani a gazdasagi szereplét a kozbeszerzési
eljarasban vald részvételtdl, illetve a szerzédés megkotésétdl, ha az érintett eljarasokban az
eljaras eredményének megkuldésére még nem ker0lt sor.

A Tanacs a fentiekben foglaltaknak megfeleléen tehat a 2013. évben is két nyilvantartast
vezetett.

a) A kézbeszerzési eljdrdsbdl hamis adatszolgdltatds miatt kizdrt gazdasdgi szerepldk listdja

Jollehet a Kbt. a Tanacs szamara kifejezetten csak az eltiltott ajanlattevok listadjanak vezetését
irta el6, a Tanacs a nyilvanossag informalasa érdekében nyilvantartotta és a kozbeszerzési
szereplék szamara 2013. évben is elérhetévé tette a Kbt. 56. § (7) bekezdése szerinti
ajanlatkérdi bejelentésbdl tudomasara jutott kizart szervezeteket, személyeket is.

A bevezetd részben méar emlitésre kerilt, hogy a Kbt. 56. § (1) bekezdésének f) pontja szerinti
Kizaro ok bekovetkezését megalapozta mar az is, ha az ajanlatkérd megallapitotta a kizard ok
fennforgaséat és az kizarassal érintett gazdalkodo szervezet nem vitatta jogorvoslati eljaras
keretében az ajanlatkér6 ezen dontését, nem volt tehat feltétlenil szUkséges a hamis
adatszolgaltatas tényének valamely jogalkalmazé szerv altali jogerds megallapitasa.

A Tanéacs a kovetkez6 mddon vezette az ajanlatkéréknek a Kbt. 56. § (7) bekezdésében eldirt
adatszolgaltatdsa alapjan a hamis adatszolgaltatas, illetve hamis nyilatkozattétel miatt kizart
ajanlattevok listajat. Az ajanlatkéro bejelentése nyoman a Hatosag figyelemmel kisérte, hogy a
jogkérdésben kezdeményeztek-e jogorvoslati eljarast. Ha a jogorvoslati hataridok
eredménytelentl elteltek, akkor intézkedett a Hatésag arrdl, hogy a kizart érdekelt
gazdalkodd szervezet felkeriljon a listara.

Megjegyzendd, ha az ajanlatkér6 nem tett eleget a Kbt. 56. § (7) bekezdése szerinti
tajékoztatasi kotelezettségének a Hatdsag felé, a kizard ok ettdl figgetlenil bekovetkezett a
Kizart szervezet, személy vonatkozasaban.

Ez azt jelenti, ha egy ajanlatkér6é tudomasara jutott egy masik ajanlatkérd kizarasrol hozott
dontése és az a Tandcs altal vezetett listaban nem volt feltintetve, az ajanlatkéré jogszerien
allapithatta meg a Kbt. 56. § (1) bekezdés f) pontja szerinti kizaré ok fennallasat,
természetesen akkor, ha az annak vitatasara szolgald jogvesztd jogorvoslati hataridé mar
eltelt.

HangsuUlyozni szUkséges tovabba azt is, hogy a Hatésag az ajanlatkérd kizarasra vonatkozé
dontésének jogszeriUségét nem vizsgalhatta felil, azt tényként fogadta el. Kiemelendd, hogy a
lista ténylegesen csak tdjékoztato jelleggel birt, tekintettel arra, hogy az az ajanlatkérdk
bejelentése alapjan kerUlt oOsszeallitasra, ebbdl kovetkez6en nem mentesitette az
ajanlatkéroket azon kotelezettség aldl, hogy a listdban vald szereplés valosagtartalmarol az
egyes koOzbeszerzési eljarasaik soran - a kizard dontést meghozo ajanlatkérotol valo
tajékoztatas kérésével - meggy6zOdjenek, miel6tt maguk is meghozzak a Kizarasroél szold
dontésUket. Ennek megfeleléen a Hatésag egy alkalommal tajékoztatott egy ajanlatkérot
arrol, hogy a kizaras hatalyanak fennallasat illetd kérdésével a Kkizaré okot megallapito
ajanlatkéréhoz forduljon.

A lista nem kozhiteles, tajékoztatd jellege ellenére a listarol vald torléssel kapcsolatosan a
Hatdsag azt az allaspontot alakitotta ki, hogy abban az esetben torli a listardl a gazdasagi
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szereplét, ha az ajanlatkérd hitelt érdemld tajékoztatast nyujt arrdl, hogy a kizérasra
vonatkozo dontését jogszer(len megvaltoztatta.

A Tanacs a beszamolasi iddoszakban négy szervezetet rogzitett a hamis
adatszolgaltatas miatt kizart ajanlattevok listajaban, mely a korabbi két beszamolasi
id6szakban listdba kerUlt kilenc-kilenc szervezethez képest targyi beszamolasi id6szakban
csokkend tendencia érhet6 tetten. Ennek ellenére reményeink szerint az ajanlatkérok
tovabbra is fontosnak, hasznosnak tartjak a Tandacs altal vezetett listat.

A teljesség igényével megjegyzésre kivankozik az, mivel a kézbeszerzésekrdl szolo 2003. évi
CXXIX. torvény 2009. aprilis 1. napjan hatalyba lépett mddositasat megeléz6en a hamis
adatszolgaltatas jogerés megallapitdsa nem vonta maga utan a kozbeszerzési eljarasban valo
részvételtdl vald Kotelezd eltiltast a Kozbeszerzési DontObizottsag altal, a listaban
szerepelnek azok a 2009. aprilis 1-je elott indult kdozbeszerzési eljarasbol hamis
adatszolgaltatas miatt kizart ajanlattevok is, akik a Kozbeszerzési Dont6bizottsaghoz
fordultak jogorvoslatért, azonban a Kézbeszerzési Dontdbizottsadg a hamis adatszolgéltatast -
eltiltas alkalmazasa nélkil - joger6sen megallapitotta.

b) A kézbeszerzési eljdrdsban vald részvételtdl eltiltott ajdnlattevik listdja

A Tanacs e listdban a jogerds kozigazgatasi hatarozattal, illetve jogerds birdsagi itélettel
eltiltott gazdasagi szerepldket tintette fel.

A 2012. januar 1-jétél hatalyos jogi kornyezet szerint az eltiltas részletszabalyai a Korm.
rendeletben kerultek megfogalmazasra.

Figyelemmel arra, hogy a Kozbeszerzési DontObizottsdg hatdrozata annak meghozatala
napjan jogerds és végrehajthatd, az eltiltott szervezet, személy mar e napto6l fogva nem vehet
részt a kozbeszerzési eljarasokban.

Ezen listaban a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eltiltasrol szoldé hatarozata ellen keresetet
benyUjtd szervezetek, személyek is feltintetésre kerUlhettek, kivéve, ha az Ugyben eljard
bir6sag a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatanak végrehajtasat felflggesztette.

Ez a gyakorlatilag azt jelentette, hogy a Hatosag kizarolag abban az esetben tintethette fel az
adott személyt vagy szervezetet a listaban, ha kereset benyujtasara nem kerGlt sor, vagy a
kereset nem tartalmazott a Kozbeszerzési DontObizottsdg hatérozata végrehajtadsanak
felfUggesztésére iranyuld kérelmet, illetéleg a birdsag ezen kérelmi elemet elutasitotta.

Az elmUlt éveket és a beszamoldasi id6szakot tekintve, annak ellenére, hogy a Kbt. 2009. aprilis
1-jén hatalyba |épett modositdsa bizonyos esetekben kotelezdvé tette az eltiltas
jogintézményének alkalmazasat, évek o6ta fennall6 tendencia, hogy a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag és a kozbeszerzési Ugyekben eljaro birésagok meglehetésen ritkan éltek a
kozbeszerzési eljarasokban vald részvételtol eltiltas szankcidjaval. Ez arra a jelenségre
vezethet0 vissza, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag kizardlag akkor allapithatta meg a
kdzbeszerzési eljarasokban valo részveételtdl valo eltiltas jogkdvetkezményét, amennyiben a
jogorvoslati kérelem a hamis adat szolgaltatdsa tényének megallapitdsara iranyult és a
jogorvoslati szerv a kérelemnek helyt adott jogsértés megallapitdsa mellett. Abban az
esetben viszont, ha a kérelmez0 az ajanlatkérd altal megallapitott hamis adatszolgaltatas
tényét vitatta, a Kozbeszerzési Dontobizottsag vagy elutasitotta a kérelmet, vagy pedig az
ajanlatkéro terhére allapitott meg jogsértést.

Erzékelhetd, hogy ez utdbbi esetben a jogorvoslati szerv dontése nem vezethetett a hamis
adatot szolgaltatott szervezettel szemben jogkévetkezmény alkalmazasahoz. igy elmondhato,
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hogy az eltiltds jogkévetkezményének gyakorisdga alapvetéen a jogorvoslati kérelmek
tartalmadtdl fliggéott.

A Hatésag 2013-ban a listdban egy szervezetet rogzitett, igy a beszamolasi id6szak
végén a nyilvantartasban 6sszesen négy szervezet szerepelt.

A teljesség kedvéért emlitést érdemel, hogy az eltiltas jogkdvetkezményét tartalmazza a Kbt.
56. § (1) bekezdésének c] pontjdban meghatarozott, az ajanlatkéré dontésétdl figgben
alkalmazandd Kkizaro ok is. Eszerint eltiltott lehet az is, akinek tevékenységét a jogi személlyel
szemben alkalmazhaté bintetdjogi intézkedésekrdl szolo 2001. évi CIV. torvény alapjan a
birdsag jogeros itéletében korlatozta. Az ezen okbdl eltiltott érdekelt gazdalkodd szervezetre
vonatkozo informaciokat azonban nem a Tanacs altal vezetett eltiltott ajanlattevok listaja,
hanem a cégjegyzék (cégkivonat, cégmasolat, cégbizonyitvany) tartalmazta.

Végezetul megjegyzésre kivankozik, hogy mindkét listdban megtaldlhatdéak olyan gazdasagi
szereplok is, amelyekkel szemben a kizard ok - a tilalmi id6szak elteltének kovetkeztében -
mar nem all fenn. A hamis adatszolgaltatds miatt Kizart szervezetek listdjdban ezen
tulmenden szerepel néhany olyan szervezet, amely téves ajanlatkéroéi bejelentés vagy kizaro
okkal érintett szervezet altal eléadottak alapjan torlésre kerUltek a listabdl. Ezen adatok
megjelenitésének indoka, hogy a Hatésag fontosnak tartja a kordbbi évek kozbeszerzési
eljarasait ellenérzé szervek munkajanak tdmogatdsat, és ennek érdekében a honlapjan
fenntartja mindazon informacidkat, amelyek a kozbeszerzési eljarasok jogszerUségének
vizsgalatahoz hozzajarulhatnak.

5. A kozbeszerzési eljarasok alapjan kotott szerzodések figyelemmel kisérése

A Kozbeszerzési Hatésdg a Kbt. 172. 8§-a (2) bekezdésének [} pontjdban rogzitett
feladatkorében figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzédések
moddositasat és teljesitését.

A Hatdség e feladatat az ajénlatkéréknek a Kbt. 30. §-dnak (1) bekezdésének h) pontja alapjén
kilon jogszabalyban meghatarozott minta szerint elkészitett és a Kozbeszerzési Ertesitében
kozzétett tajékoztatdinak (a tovabbiakban: Tajékoztatd) vizsgalata alapjan latja el.

A 2013-es év soran kozzétett Tajékoztatok figyelemmel kisérése alapjan az alabbi tendenciak
figyelhet6k meg.

A Tajékoztatok kapcsan megallapithatd, hogy moddositasok kozel harmadara a régi Kbt.
rendelkezési az irdanyaddak, mert a kozbeszerzési eljaras megkezdésének napja 2012. januar
1-je el6tt tortént.

A Tajékoztatok alapjan elmondhatd, hogy a szerzdédd felek leggyakrabban a teljesitési
hataridot, a beszerzés mennyiségét, a szerzodést teljesitdo fél altal a teljesitéshez
igénybe vett alvallalkozo személyét, a teljesitési hely alkalmassa tételére vonatkozo
eloirdsokat, a molszaki tartalmat, valamint az ellenértéket modositottak kozos
megegyezéssel.

A teljesitési hatdridé moddositdsanal a felek sok esetben hivatkoztak épitési beruhazas
esetében a nem megfelelé id6jarasi korulményekbdl adodd hataridécsiUszésokra, az
engedélyezési folyamatban részt vevd hatésagok Ugyintézésnek elhUzodasara, illetve -
tipikusan arubeszerzés, valamint szolgaltatas megrendelése esetén - a folyamatos ellatas
biztositdsanak szukségszerliségére.
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A beszerzés mennyiségének modositasa kapcsan a felek leggyakrabban az Uj beszerzési
targy szUkségszer(Uségét vagy a folyamatos ellatas biztositasat jelolték meg.

A teljesitési hely modositasa kapcsan a tajékoztatdk tobbnyire arra hivatkoztak, hogy a
szerzOdéskotést kovetden eldallt, elére nem lathatd ok folytan a hataridore torténd teljesités
érdekében a teljesitésre alkalmas allapotban [év0 teljesitési hely megadasa valt szokségessé.

A mdszaki tartalom mobdositdsa vonatkozasaban a tajékoztatok leginkdbb a pénzigyi
megszoritasok kovetkeztében el6allo valtoztatasi igényeket emlitették.

A szerzddések moddositasaval kapcsolatban feltintetett indokokat illetéen 6sszességében
elmondhatd, hogy az ajanlatkérok torekszenek teljes korU, a Kbt. 132. §-aban - illetve a régi
Kbt. 303. §-aban - foglalt feltételeket kielégité indokolasat adni a szerzédés modositasanak,
azonban - a fentiekre is tekintettel - ez nem jelenti azt, hogy levonhaté lenne az a
kovetkeztetés, mely szerint a szerzédések modositdsara minden esetben jogszerlGen kerilt
sor.

Abban az esetben, ha a kdzzétett Tajékoztatdbol nem lehet egyértelm( kovetkeztetést levonni
a szerz6dés modositasanak jogszer(ségével kapcsolatban, a Kbt. 178. § (2) bekezdése
alapjan az ajanlattevotol tovabbi tajékoztatast kérink.

A Kbt. 141. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan a Kozbeszerzési Hatésag Elnoke
kezdeményezi a Kézbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat, ha valdszinUsitheto,
hogy a szerz6dés modositadsara vagy teljesitésére a Kbt.-be Utk6z6 modon kerUlt sor.
Jogorvoslat kezdeményezhet6 az indokolas nem meglelé volta miatt, illetve azért, mert a
Tajékoztatot nem a Kbt. 30. § (4) bekezdésében- régi Kbt. 307. §-ban - meghatarozott
hataridén belUl kildte meg hirdetmény Utjan a Hatosagnak.

A 2013. év soran 12 esetben Kkértink tovabbi tadjékoztatast ajanlatkéroktél. 6 esetben
kezdeményeztink jogorvoslati eljarast azért, mert az indokolds alapjan valdszinUsithetéen a
Kbt.-be 0tk6z6 modon modositottdk a szerzédést, és 15 esetben azért, mert a modositasrol
sz0l0 tajékoztatot a torvényi hataridon tul kildték meg a Hatosag részére.

6. A Kozbeszerzési Ertesito kiadasa, a hirdetmények ellenérzése, a bejelentkezett
ajanlatkérok nyilvantartasanak vezetése

a) A Kézbeszerzési Ertesitd kiaddsa

A Kozbeszerzési Ertesitd - a Hatésag hivatalos lapja - 2008. jilius 1-jétdl kizarélag
elektronikus formaban jelenik meg a Hatdsag honlapjan (fészabaly szerint heti harom
alkalommal: hétf6n, szerdan és pénteken). 2013. évben 153 lapszam kerUlt kozzétételre.

A Hirdetményellendrzési Féosztaly allitia ossze és kezeli a Kozbeszerzési Ertesitd egyes
lapszdmainak tartalmat, valamint gondoskodik azok hivatalos és hiteles valtozatban
elektronikus Uton torténd kozzétételérol.

b) A hirdetményellendrzési tevékenység

A Hirdetményellen6rzési Féosztaly hataskorét a Kbt., és a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények
mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrdl szold
92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet (a tovabbiakban: K6zzétételi Rendelet) hatarozza meg.

A Kbt., illetéleg a Kozzétételi Rendelet rendelkezései szerint valamennyi megkildott kérelem
és hirdetmény vonatkozasaban kotelezéen megtortént az ajanlatkéréknek a bejelentkezett
ajanlatkérok jegyzékében valo szereplésének, valamint a kérelmek tartalménak ellenérzése.
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A Kbt. és a K6zzétételi Rendelet alapjan a Hirdetményellendrzési Féosztaly tartalmi és formai
szempontbél ellendrizte a Kozzétételi Rendelet szerint kotelezOen, illetve nem kotelezd
hirdetményellenérzés esetén kérelemre, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, illetéleg a
Kozbeszerzési Ertesitében kozzétételre kerUld hirdetményeket. A nem kotelezd
hirdetményellen6rzés korében a Hirdetményellendrzési Féosztaly, ha a kérelmezdé nem kérte
a hirdetményellen6rzést, a hirdetményeket dijmentesen tovabbitotta az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjanak, illetve kozzétette a Kozbeszerzési Ertesitdben.

A hirdetményellenOrzés a kdzbeszerzési eljaras folyamataba épitett tobb [épcsds ellendrzési
rendszer szerepét tolti be. Az ellenérzés az eljarast meginditd, illetve meghirdetd
hirdetmények esetében az eljaras meginditasa elotti elsd, mig ezek modositasa esetében az
eljaras folyamataban tértén6, mig az eljaras eredményérol szold tajékoztatd hirdetmények
esetében az eljarast lezard dontésre iranyuld ellendérzési pont. Az ellenérzés célja, hogy a
hirdetmények a Kbt., annak végrehajtasi rendeletei és az adott kozbeszerzésre vonatkozd
egyéb jogszabalyok eldirdsainak megfeleld (tovabba az adott hirdetményen belil koherens)
tartalommal, az el6irt hataridok betartasa mellett keruljenek a kozossédi, illetéleg a nemzeti
hivatalos lapban kozzétételre, ezzel is elésegitve a jogszer( és eredményes kdzbeszerzési
eljarasok lefolytatdsat, és csokkentve a hirdetményekkel Osszefiggésben meginditott
jogorvoslati eljarasok szamat. (Egy ellentmondésokat tartalmazd hirdetmény ugyan nem lesz
feltétlen0l jogsérté tartalm0, azonban a tartalmazott ellentmondasok folytan
megakadalyozhatja egy sikeres kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.)

Megjegyzendd, hogy a Kotelezd ellenérzés korébe nem tartozd hirdetmények esetén is
mutatkozott igény a hirdetményellendérzésre, kilondsen az eljarast meginditd és a szerz6dés
maodositasara vonatkozoé hirdetmények vonatkozasaban.

A HirdetményellenOrzési Foosztaly feladata a kotelezd, illetve a kérelmezett
hirdetményellen6rzés soran a hirdetmények formai, tartalmi szempontbdl torténd
ellendrzése, a tipikus, illetdleg egyedi hibak kiszirése, valamint barmely észlelt hiba,
hianyossag esetén annak jelzése hianypotlasi felhivas keretében az ajanlatkérd, illetdleg
képviseloje részére. Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérdk jelentds része a hianypotlasi
felhivasban jelzett problémakat orvosolta, annak figyelembe vételével megfeleld tartalmu,
javitott hirdetményt KUldott vissza, ez az el6zetes kontroll szamos jogseértést, illetdleg a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara alkalmatlan hirdetmény kozzétételét akadalyozta meg,
igy Kkijelenthet6, hogy a hirdetményellenorzés hianya nagysagrendekkel magasabb szamu
jogorvoslati kérelmet, sikertelen kozbeszerzési eljarast eredményezett volna.

A kotelezo, illetéleg kérelmezett hirdetményellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithatd,
hogy az ajanlatkérdk, és képviseldik esetenként nem kovetik figyelemmel a jogszabalyi
valtozasokat, igy hirdetményeikben gyakran - akar a Kbt., és a végrehajtasi rendeletek, vagy a
vonatkozo egyéb jogszabalyok tekintetében - nem a megfeleld hivatkozasokat,
rendelkezéseket tintetik fel, hatalyon kivil helyezett jogszabalyokra, elbirdsokra utalnak,
vagy kotelez6en alkalmazando, Uj rendelkezéseket hagynak figyelmen Kivul.

A hirdetmények koherens 0Osszedllitasan tulmenden a legtobb probléma a kovetkezd
terileteken volt tapasztalhato:
- a Kbt.-ben eléirt, az ajanlatkérék jegyzékébe torténd bejelentkezés, illetve
adatvaltozas bejelentése,
- a kérelem Kozzétételi Rendeletnek megfeleld, valamennyi kotelez6 tartalmi elemet
tartalmazo, tovabba a mellékelt hirdetménnyel 6sszhangban torténo kitoltése,
- amegfelelé hirdetményminta kivalasztasa,
- mennyiség pontos meghatarozasa,
- finanszirozasi feltételek eléirasa,
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- Kbt. szerinti biztositékok eléirasai,

- Kkizaro okok, és igazolasi modjuk meghatarozasa,

- azalkalmassagi kdvetelményrendszer és annak igazolasi maodijai,
- biralati szempontok meghatarozasa,

- eljarasi hataridok meghatérozasa,

- ahirdetmények kotelezé tartalmi elemeinek feltintetése.

Megjegyzendd, hogy azon az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kozzéteend6 hirdetmények
esetén, amelyek nem tartoztak a kotelezd ellenOrzési korbe, és azok ellendrzését nem is
kérelmezték, gyakran el6fordult, hogy a hirdetményeket oly modon toltotték ki, hogy az
elektronikus feladorendszer (eSenders) képtelen volt azok elektronikus Uton torténd
tovabbitdsara. Ezekben az esetekben az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjanak Kiaddhivatala
(tovabbiakban: Kiaddhivatal]) angol nyelv(i hibalzenete megkUldésre kerilt a kérelmezd
részére, magyar nyelven megjelolve, hogy mely pontot milyen mddon szUkséges javitani
ahhoz, hogy a hirdetmény tovabbitasra kerUlhessen. E hirdetmények korében szamos esetben
az is el6fordult, hogy a hirdetmény ,technikai szempontbo6l” ugyan megfeleléen kerUlt
Kitoltésre, igy az tovabbithatd volt a Kiaddhivatal részére, azonban azt a Kiaddhivatal
kozzétételi kérelmet visszautasitva a hirdetményt annak tartalmi hibai (nem megfeleld
eljarasi hataridok, vagy azok teljes hianya, nem egyértelm( rendelkezések, hibas elézmény,
vagy helytelen kapcsolddd hirdetményre torténd hivatkozas hianya, stb.) miatt hibaizenettel
egyuUtt visszakildte. Ebben az esetben a Kiaddhivatal levele tovabbitasra kerUlt a kérelmez6
részére a hirdetmény javitasa céljabol.

Megfigyelhetd, hogy azon hirdetmények esetén, amelyek nem tartoztak a kotelezo ellenérzési
korbe, és azok ellenérzését nem is Kkérelmezték, gyakran el6fordult, hogy a kozzétett
hirdetmények moddositdsat (akar egymast kovetben, tobb esetben is) kezdeményezték a
kérelmezok korrigalva a korabbi formai vagy tartalmi hibakat.

2013. évben 24 474 hirdetmény kerUlt iktatasra és feldolgozasra.

A Hirdetményellen6rzési Foosztaly tevékenységének fontos célja a hirdetményellendrzés
soran az ajanlatkérok onkéntes jogkOvetd magatartasanak kialakitasa. Amennyiben a
Hirdetményellendrzési Foosztaly a hidanypotlast kovetden is jogsértd hirdetményt észlel,
jogosult és Kkoteles a Kozbeszerzési Hatdsag Elnokének jogorvoslati eljaras meginditasara
javaslatot tenni.

Az elmult évben a Hirdetményellenérzési Féosztaly szamos alkalommal tett javaslatot
jogorvoslat inditasara - els6sorban eljarast megindito, illetve azokat modosité hirdetmények
esetében - a jogsértd hirdetmények esetében.

Ellenérzé feladatan tOlmenden a Hirdetményellendrzési Foosztaly a Kozzétételi Rendelet
vonatkozo rendelkezései alapjan a kozosségi eljarasrendben lefolytatott eljardsokhoz
kapcsoldédo hirdetményeket feladta kozzétételre az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja részére,
tovabba kapcsolatot tartott a Kiadohivatallal.

A Hirdetményellenoérzési Foosztaly 2013. évben a bels6 eljarasi rendszerét, a
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kérnyezetvédelmi és koltségszempontokra - a papir alapurél a teljesen elektronikus Uton
torténé Ugyvitelre, igy a Hirdetményellenorzési Fdosztaly jelentds mennyiségl
papirmegtakaritas mellett végzi a feladatait.

A Kozzétételi Rendeletben foglalt kotelezettségnek megfeleléen a Hirdetményellendrzési
FOéosztaly 2013. évben Kkozzétette az Eurdpai Unié altal a hirdetmények feladasa
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vonatkozasaban megkildott tipikus hibalzenetek értelmezésével kapcsolatos tajékoztatasat
a Kézbeszerzési Hatdsag honlapjan.

A Hirdetményellen6rzési FGosztaly 2013. évben kozétett a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjan
az ajanlatkérok és képviseldik szamara a hirdetmények Kitoltését elésegitendd, a
hirdetmények kitoltésével kapcsolatos segédletet, tovabba a Kiaddhivatal altal megjelentetett
Tenders Electronic Daily (tovabbiakban: TED) kézzétételi gyakorlatara vonatkozdan a TED-en
megjelend hirdetmények kitoltésével kapcsolatos tajékoztatast is.

c) A bejelentkezett ajdnlatkérdk nyilvdntartdsdnak vezetése

A Hirdetményellen6rzési Foosztaly 2012. november 21-t6l vezeti a Bejelentkezett
Ajanlatkérok nyilvantartasat.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérdk - kivéve a Kbt. 6. § (1) bekezdés g)-h)
pontja szerinti ajanlatkérdket - kotelesek a Kbt. hatalya ala tartozasukrol, valamint adataikban
bekovetkezett valtozasrol a Kozbeszerzési Hatdsagot értesiteni a torvény hatalya ala
kerUlésUktol, illetve a valtozastol szamitott harminc napon belil.

A Kozbeszerzési Hatosag Uj informatikai szolgaltatasaira torténo6 atallasa soran a Kbt. hatalya
ala tartozo ajanlatkérdk esetén a bejelentkezési, illetve adatvaltozas bejelentési kotelezettség
teljesitésének maodja 2012. junius 18. 6ta Kozponti Bejelentkezési rendszer (tovabbiakban:
KBEJ rendszer) mikodésének megkezdésével egy Uj, megvaltozott rend szerint teljesitendd.

A KBEJ rendszer a Kdzbeszerzési Hatdsag elektronikus szolgaltatasainak azon programrésze,
amely biztositja, hogy a Kulonb6zé Ogyfelek jogosultsagaik mentén Kilonb6zd on-line
szolgaltatasokat érjenek el. A KBEJ rendszer olyan felUletet biztosit a szervezetek szamara,
amelynek segitségével sajat maguk rendelkezhetnek adataik és felhasznaldik felett, tovabba
az ajanlatkéro szervezetek e rendszerben kezelhetik a meghatalmazasaikat is.

A Hirdetményellendrzési Féosztaly a KBEJ rendszer hasznalataval - az egyes bejelentkezésre,
modositasra és torlésre iranyuld kérelmek jévahagyasaval - teljesiti a Kbt. szerint
bejelentkezett ajanlatkérdk naprakész nyilvantartasanak vezetését.

d) Jogszabdlyok véleményezése, Ugyfelek tdjékoztatdsa, megkeresésekre térténd vdlaszadds,
egyeztetések a tdrshatosdgokkal

A Hirdetményellendrzési Féosztaly - 6sszhangban a Hatdsag torvényi kotelezettségeivel -
2013. évben is kozremUkodott a jogszer( kozbeszerzési magatartas kialakitasaban és
elterjesztésében.

Ennek keretében - hirdetményellenérzési tapasztalatai alapjan - véleményezte a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabaly-koncepciokat, illetve jogszabaly-tervezeteket.

A HirdetményellenOrzési Féosztaly a fentiek mellett telefonos Ugyfélszolgalat fenntartasa
Utjan felvilagositast nydjtott a hirdetményekkel kapcsolatos altaléanos jellegl, illetéleg konkrét
megkeresésekkel 0sszefiggésben, tovabba az ellendrz6 szervek altal egyes ajanlatkérok,
illetéleg konkrét eljarasok vonatkozasaban érkezett megkeresések megvalaszoldsaban is
részt vett.

A Hirdetményellenérzési Fdéosztaly részt vett a kozbeszerzések felUgyeletében és
jogszabalyalkotdsban résztvevé tarshatdésagokkal (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
Miniszterelnokség, Eurdpai Tamogatdsokat Auditdlé Féigazgatdsag) tortént négyoldalld
egyeztetéseken, beszamolt a hirdetmények ellendrzése soran szerzett tapasztalatairol.
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e) Informatikai fejlesztések

A Kozbeszerzési Ertesitd hiteles elektronikus megjelentetése mellett 2004-t6l mikodik az
Elektronikus Hirdetménykezel6 Rendszer (EHR). Ezen keresztOl torténik a Kkolonbozd
kozbeszerzési hirdetmények elektronikus megkuildése, illetve a kozzététellel kapcsolatos
egyéb Ogyvitel. (E rendszer keretében valdsul meg tovabba a kozdsségi hirdetmények
elektronikus tovabbitasa a Kiaddhivatal részére.) 2010. szeptember 15-ét6l mind a nemzeti,
mind a kozOsségi eljarasrendben is kotelezové valt a hirdetmények elektronikus megkUldése,
e szabalyozas 2013. évben sem valtozott. (Ez aldl kivétel volt az az esetkér, ha a hirdetmény
korabbi kozbeszerzéshez kapcsolddott, amelynek megkezdése idépontjadban még nem volt
kotelez6 a hirdetmények elektronikus Uton torténd megkildése.)

A folyamatos jogszabalyi valtozasoknak, illetéleg a felhasznaldi visszajelzéseknek, igényeknek
megfeleléen a fenti informatikai rendszerek gyakori fejlesztésére kerGlt sor, melynek
paraméterezésében és tesztelésében a Hirdetményellen6rzési Féosztaly tevékenyen részt
vett.

A Hirdetményellen6rzési FGosztaly aktivan részt vett a hatalyos, illetve a hatalyban mar nem
lévod, de egyes eljarasok esetében még alkalmazando eljaras eredményérol szold tajékoztatok
automatikus Urlap ellen6rzési moduljanak kidolgozasaban. Az (rlap ellenérzési modul éles
inditasara 2013. évben ker0lt sor, és a rendszer inditdsa oOta eltelt iddészakban a
Hirdetményellenérzési FoOosztaly tapasztalatai alapjan jelentésen javult az eljaras
eredményérol szold tajékoztatok kitoltésének szinvonala.

f] Célkitizések a 2014. évre

A Hirdetményellenérzési Fo6osztaly célja a kozosségi és nemzeti Kkozbeszerzési
hirdetménymintak vonatkozasaban a mar étezd Grlap ellenérzési modul mellett az eljaras
eredményérél sz6lo tajékoztatokon felil, tovabbi hirdetménymintakra is (eljarast megindito
hirdetményekre, korrigendumra) vonatkozd On. automatikus kitoltési segédlet (automatikus
ellendrzé modul) kifejlesztése és beépitése az EHR-be, mely elésegitené ezen hirdetmények
technikai szempontbol torténd hibamentes kitoltését.

7. A Kozbeszerzési Hatosag kozéleti megjelenése

Hatésag a kozéleti megjelenéséhez kapcsolodd feladataira mindig is kiemelt figyelmet
forditott, e torekvését 2013-ban is folytatta. A kozéleti természet( feladatok a Hatdséag
szamos egyéb tevékenységéhez kapcsolodnak (oktatasi tevékenység, kdzbeszerzési szakmai
rendezvények szervezése, a kozbeszerzésekhez kapcsoldédo terUletek szakrendezvényein
torténd részvétel, szakcikkek, tanulmanyok kozzététele, stb.).
2013-ban a Hatosag az alabbi kozéleti tevékenységet latta el:

a) Konferencidk szervezése

A Hatdsag az elmult években megkezdett gyakorlata alapjan tovabbra is aktiv szerepet kivan
vallalni a kozbeszerzési jogalkalmazok kozbeszerzési térgyl konferencidkon torténd
tajékoztatasaban. Ennek keretében a 2013. évben a Hatdésdg - egyes esetekben egyéb
szervezetek kozremUkodésével - az alabbi kozbeszerzési targyy rendezvények
megszervezésére vallalkozott:

a) A2013. év els6 szakmai rendezvénye 2013. jUnius 11-én kerUlt megrendezésre a MOM

Kulturdlis Kozpont Kupolatermében, ,A kiézbeszerzések terén felmerilé egyes
jogértelmezési kérdések” cimmel. Az eléaddsok a kovetkez6 aktudlis témakban
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hangzottak el: az alkalmassagra vonatkozd egyes jogértelmezési Kkérdések; a
K6zbeszerzési Hatosag honlapjanak bemutatdsa; a hirdetmény nélkili targyalasos
eljaras alkalmazasanak problematikaja; a szerz6désmodositas lehetdségei a Kbt.
alapjan; az ajanlatok értékelése, kilonos tekintettel a hidnypotlas soran felmerild
egyes kérdésekre, illetve az irredlis ajanlati elemek aktualis problémaira; szellemi
tulajdon és kozbeszerzés. Az eléaddsok kerekasztal formajaban zajlottak, a hazai
kozbeszerzési jogalkotds és jogalkalmazads meghatarozd szereplbivel torténo
egyUttmUkodés jegyében elsGsorban a Hatdésag, a Dontdbizottsag, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség munkatarsainak
kozrem(kodésével.

b) A Hatésdg 2013. oktober 10-11-én, Budapesten nemzetkozi Kkonferencia
megrendezésére vallalkozott. ,Az EU Uj kidzbeszerzési irdnyelvei és kapcsolodo
aktualitdsok” cimmel megrendezett kétnapos szakmai rendezvénynek a Danubius
Health Spa Resort Margitsziget Hotel adott otthont. A kozbeszerzéssel foglalkozo
szakemberek korében nagy érdeklédésre tartott szamot a konferencia, a résztvevok
szama elérte a kétszaz fot.

A konferencia szakmai programjaban a megnyité beszédek és eléadasok utan az Uj
iranyelvek; kozbeszerzési jogorvoslatok; korrupcié megel6zése; kozbeszerzési etika;
tdmogatasbol megvaldsuld kozbeszerzések ellendrzésének tapasztalatai; innovacio
eléseqitése és a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa témakor kerilt bemutatasra.

A rendezvény megnyitdjan Németh Laszloné nemzeti fejlesztési miniszter, Dr. Gajdos
Robert, a Hatosag elndke és Dr. Parragh Laszlo, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
elnoke koszontotte a résztvevoket.

A megnyitdkat kovetéen Joaquim Nunes de Almeida Ur, az Eurdpai Bizottsag Belso
Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatdsaganak (DG MARKT) Kozbeszerzési Igazgatdsaganak
igazgatdja tartotta meg a rendezvény bevezet6 eléadasat az Uj kozbeszerzési
iranyelvek témakorben.

A konferencia nemzetkdzi szakértdi voltak: Christopher Bovis (a Hull-i Egyetem
professzora), Kristina Geiger (a Svéd Versenyhatdsag igazgatdhelyettese), Dr. Poszler
Gergd (az Eurdpai Bizottsag Belsd Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatdsaganak jogéasza),
Peter Petrik (az Eurdpai Bizottsdg Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsaganak
munkatarsa), Toni Saraiva (az Enterprise Europe Network projektmenedzser
munkatarsa), Despina Pachnou (az OECD Integritasért Felelds Egységének elemzé
munkatarsa).
Hazai szakért6ként, eléaddként mikodtek kozre a konferencian: Dr. Janosi Andrea (a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kozbeszerzésért felelés helyettes allamtitkara), Dr.
Varhomoki-Molnar Marta (a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kozbeszerzés-stratégiai
és Tajékoztatasi Fdosztalyanak féosztalyvezet6-helyettese), Dr. Fehér Miklds (a
Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium Eurdpai Uniés Jogi Fdosztalyanak
féosztalyvezetd-helyettese), Dr. Kovesdi Zoltdn (a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
elnoke), Dr. Tatrai Tunde (a Budapesti Corvinus Egyetem adjunktusa), Dr. Patay Géza (a
Magyar Ugyvédi Kamara Kozbeszerzési és Versenyeztetési Eseti Bizottsaganak
elndke), Dr. Velikovszky Laszld (a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kozbeszerzési
Felugyeleti Féosztalydnak féosztalyvezetdje), Dr. Dencsd Baldzs (az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalo Féigazgatdsag (EUTAF) féigazgatodja), Hlacs Andras (a Nemzeti
Innovaciods Hivatal Stratégiai FGosztalyanak vezet tanacsosa).

c) A Hajdu-Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamaraval egy0ttmikodésben, a Kamara
szervezésében valosult meg 2013. november 4-én a ,K6zbeszerzési aktualitdsok” cimU
rendezvény, melynek Debrecenben a Nonprofit Gazdasagfejleszt6 Szervezetek Haza
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adott otthont. Az érdekl6dok a Hatésadg és a Dontébizottsag munkatarsainak
eléadasaban hallhattak az aktualis kozbeszerzési problémakrol, tapasztalatokrol.

d) 2013. november 26-an kerilt megrendezésre a Hatdsag szervezésében ,A Kbt. 2013.
Julivs 1-jei vdltozdsai nyomdn felmerilt egyes jogértelmezési kérdések” cim(
kerekasztal konferencia. Az ingyenes rendezvénynek a MOM Kulturadlis Kozpont
Kupolaterme adott otthont, melynek teljes kapacitasat megtoltotte a 200 érdeklodd
résztvevd. A Hatésag mellett a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség szakértd munkatarsai
szamoltak be tapasztalataikrol, tovabba valaszoltak a résztvevok kérdéseire is, az
alabbi témakban: az alkalmassag, kizard okok, valamint az aranytalanul alacsony ar
vizsgalata; a szerz6désmaodositas kérdései.

b) Kézremikédés a kézbeszerzési tudomdnyos kézéletben
Kiadvdnyok megjelentetéseben valo részveétel

A Hat6sag nagy figyelmet szentel a tudomanyos életben valé megjelenésének, ezaltal segitve
a komplex és széleskor( ismereteket kivand kozbeszerzési terilet atlathatésagat, a jogi
kornyezetben vald konnyebb eligazodast, valamint a kozbeszerzési szabalyok elméleti és
gyakorlati alkalmazasat. Erre valo figyelemmel a Kozbeszerzési Szemle szakmai tartalmanak
Osszeédllitdsa mellett (kolon pontban kerUlt bemutatasra) a Hatdsag az alébbi kiadvanyok
publikalasaban mikodott kozre a 2013. év soran:

— A 2012. év masodik felében kiadasra kerUlt a Hatosagot bemutatd szakmai tajékoztatd
anyag, mely bemutatja a Hatdésag szerepét, feladatait, valamint a Kozbeszerzési
DontObizottsag mUkodését. A kiadvany statisztikainak frissitése, valamint angol nyelv(
valtozatanak kiadasa tortént a 2013. évben.

— A 2011 novemberében a Kozbeszerzések Tanacsa kozrem(kodésével megjelent a
Kozbeszerzés 2011 elnevezésl elektronikus kommentar folyamatos frissitésében
részt vettek a Hatosag munkatarsai is.

Pdlyamdivek dijazdsa

A Hatdsag (amint arra 2011-ben és 2012-ben is sor ker0lt) a 2013-as év elején is palyazatot
irt ki kozbeszerzési témaban elkészitett szakdolgozat, évfolyamdolgozat illetve tanulmany
tdmogatasara. A palyazatra nem érkezett megfelel6 szamU mu, a biral6 bizottsag a beérkezett
palyamunkéakat megvizsgalva egy palyam(vet részesitett kilondijban.

c) A Hatdsdg egyittmikddése mds szakmai szervezetekkel

A Hatésag a fentiekben nevesitett céljainak megvaldsitasa érdekében egyUttmUkodésre
torekszik a kozbeszerzésekben érintett szervezetekkel. Ennek megfeleléen a Hatdsag 2013-
ban is torekedett arra, hogy az egyUttmUkodési terUleteket tovabb szélesitse, igy
egyUttmUkodott tobbek kozott a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaréaval, a Magyar Ugyvédi
Kamaréaval, a Budapesti Ugyvédi Kamaraval és egyéb szakmai kamarakkal, érdekképviseleti
szervekkel, a Nemzeti KUlgazdasagi Hivatallal, az Energiaklub Szakpolitikai Intézet és
Mdédszertani Kozponttal, a Magyar Tisztitds-Technoldgiai Szovetséggel és a Nemzeti
Innovéciods Hivatallal.
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8. A Kozbeszerzési Hatdsag oktatassal kapcsolatos tevékenysége

A Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének n) pontja meghatarozza a Hatdsag oktatassal kapcsolatos
feladatait. Ennek értelmében a Kozbeszerzési Hatdsag feladata, hogy az allami vagyon
felOgyeletéért felelds miniszterrel egyuttesen részt vegyen a kozbeszerzési eljarédsban
résztvevok oktatasara vonatkozo feltételrendszer Kialakitdsaban és a kozbeszerzési targyl
képzések koordinalasaban, feligyeletében és ellenérzésében.

a) A kézbeszerzésekkel kapcsolatos képzések koordindldsa

Az allam altal elismert kozbeszerzési targyl szakképesités, azaz a kozbeszerzési referens
szakképesités Orszagos Képzési Jegyzék szerinti felel6sei az allami vagyon fellgyeletéért
felelés miniszter és a Kdzbeszerzési Hatdsag elnoke. Erre tekintettel a szakképzési rendszer
atalakitasat célzé és a szakképzés-fejlesztési kormanyzati koncepcidban foglaltaknak eleget
téve a Hatdsag altal a kozbeszerzési referens szakképesitésre vonatkozd Uj szabalyozas
Kialakitdsa kapcsan a 2013. évben végzettek kozUl a kovetkezoket emeljuk Ki.

A Hatésdg a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal egyOttmUkodve elkészitette a referens
szakképesités U] szakmai és vizsgakovetelményeit, valamint a szakképesités
kovetelménymoduljait. A  kozbeszerzési  referens  szakképesités  szakmai  és
vizsgakovetelményeit (a tovabbiakban: szvk.) a nemzeti fejlesztési miniszter dgazatdba tartozd
szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeirdl, valamint egyes, szakmai és
vizsgakovetelmények kiaddsdrol szolo miniszteri rendeletek hatdlyon kivil helyezésérdl szolo
12/2013. (IIl. 29.) NFM rendelet tartalmazza. 2013. szeptember 1-jétél kizardlag ezen
kovetelmények szerint indithatok kozbeszerzési referensképzések.

A Kkordbbi szabdlyozdshoz Kképest valtozast jelent, hogy a részletes szakmai
kovetelménymodulok nem az szvk.-ban, hanem egy 6énallé kormanyrendeletben keriltek
kiadasra; az egyes szakképzési tdrgyu kormdnyrendeletek modositdsdrol szélé 84/2013. (Il1.
21.) Korm. rendelettel mddositott az dillam dlital elismert szakképesitések szakmai
kévetelménymoduljairdl sz6l6 217/2012. (VIll. 9.) Korm. rendelet 4. szamU mellékletének 832.,
833., 839., 840. és 841. sora tartalmazza a kozbeszerzési referens szakképesités
kovetelménymoduljait.

A referens szakképesités Uj szvk.-ja, valamint a szakképesités kovetelménymoduljainak
Kialakitdsa soran kiemelt szempont volt a szakképesités kozbeszerzés-specifikusabbd,
egyszeribbeé tétele és a gyakorlati képzési id6 novelése.

A korabbi gyakorlatnak megfeleléen a kozbeszerzési referens szakképesitéssel 6sszefiggo,
szakképesitésért felelds miniszterként elldtando feladatok az NFM és a Hatdsag kozott
oszlanak meg. Ennek keretében a szakképesitéssel kapcsolatos szakmai feladatokat és a
technikai feladatok jelentds részét a Hatdsag latja el. Az elmUlt év soran is a Hatdséag
koordinalasaval tortént a havonta megszervezésre Kkerilt szakmai vizsgdk irdsbeli
vizsgafeladatainak elkészittetése/lektoraltatdsa a korabban Kkialakitott szakértdi listan
szerepl6é személyek felkérésével.

Az NFM, a Nemzeti Munkalgyi Hivatal Szakképzési és FelnOttképzési Igazgatdsaga és a
Hatdsag kozott évek ota fennalld haromoldalu egyUttmUkodési megallapodasban foglaltaknak
koszonhetéen biztositott a referens-szakképesités vonatkozasaban felmerild, els6sorban
vizsgaszervezéshez és vizsgaelnoki kérelmek elbirdlasédhoz kapcsolodd feladatok
zokkenOmentes ellatasa. E feladatokat a Hatdsag 2013-ban is maradéktalanul elvégezte.

b) A kézbeszerzési tdrgyu képzések feligyelete
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A Hatdsag kiemelten fontosnak tartja, hogy a szakmai vizsgakon a vizsgaelnoki teenddket
ellatok megfeleld Kkozbeszerzési felkésziltséggel rendelkezzenek. Eppen ezért a
kozbeszerzési referens szakképesités tekintetében a vizsgaelnoki névjegyzékbe torténd
bejegyzés és a bejegyzés megujitasa irant benyljtott kérelmek elbirdldsa a Hatdsag altal
Kidolgozott eljarasi rend alapjan a haromoldald egyUttmUkodési megallapodasban
foglaltaknak megfelel6en torténik. A Hatdsag honlapjan szerepelteti a vizsgaelndki pdlydzatok
részletes feltételeit, a névjegyzékbe torténd bejegyzés kérelmezésével 0Osszefiggd
tajékoztatast és a tavalyi év soran is fogadta a névjegyzékbe vétel iranti kérelmeket. A Hatosag
kozbeszerzés-szakmai szempontbdl atvizsgalta a kérelmeket, hidnyossag esetén potlas
lehet6ségének biztositasaval tajékoztatast adott az érintettek szamara, és a kérelmeket a
biralat teljes kor( lefolytatdasa érdekében elOkészitette. 2013-ban 5 Uj vizsgaelnok kerilt a
névjegyzékbe a kozbeszerzési referens szakképesités tekintetében.

A haromoldall megallapodas szerint a Hatdsag részt vett a szakmai vizsgak vizsgaelnok-
jelolési folyamataban, vizsgaszervezési igény esetén a szakmai vizsga vizsgaelnoki
teendGinek ellatédsara javaslatot tett a szakmai vizsgaelnoki névjegyzékben nyilvantartottak
korébol felkérheto6 vizsgaelnok személyére, az érintettel tortént egyeztetést kovetden. Ennek
eredményeképpen a Hatésag aktiv kapcsolatot tud fenntartani a vizsgaelnokokkel,
eljuttathatja szamukra a tevékenységiuket érintd0 aktuélis informacidkat, melynek
koszonhetbden biztositotta valik a szakmai vizsgak bizonyos mértéki feligyelete is.

2013-ban orszagszerte 47 alkalommal szerveztek kozbeszerzési referens szakképesitéshez
kapcsolodo szakmai vizsgat.

A Hatdsag honlapjan - a korabban kialakitott gyakorlatnak megfeleléen kilon menipontban -
kozzétételre kerUltek a referens szakképesitéshez kapcsolddo fontos tajékoztatasok; igy az Uj
szvk., a kovetelménymodulok és az Uj szobeli vizsgakérdések.

A Hatdsag az elmult évben is segitséget nyUjtott a kozbeszerzési referens képzések soran
felmerGlt problémak, vizsgaszervezéssel Kkapcsolatos technikai kérdések, szvk.
értelmezésével 6sszefiiggd megkeresések kezelésében.

c) A Hatésdg egyéb, a kézbeszerzési eljdrdsban résztvevik oktatdsdhoz és tovdbbképzéséhez
kapcsolodo tevékenysége

A Hatdésag mar a korabbi években is kiemelt célként kezelte, hogy szabalyozott keretek kozott
muUkodjon egyitt fels6foku oktatasi intézményekkel a képzések fejlesztése terén, elsésorban
fels6fokU végzettséggel rendelkezdk kozbeszerzési szakiranyu tovabbképzeési lehetdéségének
kialakitasaval. A Hatdsag ez iranyu elkotelezddésével is tdmogatni kivanja azt a célt, hogy az
egyuttmOkodések eredményeképpen fejlédjék a hazai kozbeszerzés szakmai szinvonala.

El6z6eknek koszonhetben a Hatdsag a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel (a tovabbiakban:
NKE) kézbeszerzési szaktandcsaddi, az E6tvos Lorand Tudoméanyegyetemmel (a tovabbiakban:
ELTE) pedig kdzbeszerzési szakjogdsz szakiranyl tovabbképzés feltételrendszerének
megteremtésérol kotott egyUttmUOkodési megallapodast, és bekapcsoldodott a képzési
struktUra és tantargyi tematikak kialakitasaba. A megallapodas keretében a Hatdsag oktatok
delegalasaval is novelni kivanta a képzések szinvonalat, ezért térekedett arra, hogy mind
munkatarsai bevonasaval, mind kils6 szakértok megnevezésével elésegitse, hogy a
képzéseken versenyképes ismereteket szerezhessenek a résztvevok.

2013-ban Ujabb kbzbeszerzési szakiranyl tovabbképzés, a Budapesti Corvinus Egyetem altal

inditott  kézbeszerzési menedzsment szakirany( tovabbképzés Kialakitasaban valo
kozremUkodés vonatkozasaban jott létre egyUttmUkodési megallapodas.
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Mindharom egyetemen folyamatban vannak a megjelolt szakirany( tovabbképzések.

Az NKE-vel és az ELTE-vel Kkotott egyuttm(Okodési megallapodas Kiterjed az egyetemek
hallgatdinak kotelezd szakmai gyakorlat teljesitésében vald kozremUkodésre is. A Hatdsag
hathetes szakmai gyakorlatra évente egy alkalommal fogadja az egyetemek hallgatdit annak
érdekében, hogy elméleti tudasukat gyakorlati ismeretekkel egészitsék ki, és képesek
legyenek a képzési kimeneti kovetelményrendszerben meghatarozott ismeretek gyakorlati
alkalmazasara. A 2013. évben mindkét egyetem részérdl érkeztek hallgatok szakmai
gyakorlatra a Hatésaghoz.

9. A hivatalos kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékének vezetése

A Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének ec] pontja alapjan a Kozbeszerzési Hatdsag keretében
mUkodé Tanacs vezeti a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékét. A Tanacs altal
vezetett kozhiteles névjegyzék az egyetlen olyan orszagos nyilvantartas, amely tomoriti a
kozbeszerzésekkel foglalkozo hazai szakembereket és szervezeteket, igy kiemelt szerepet
tolt be a kozbeszerzési piacon.

A jogintézmény tekintetében a hivatalos kiozbeszerzési tandcsadoi tevékenységrol szolo
93/2011. (XIl. 30.) NFM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) az irdnyadd. A névjegyzékben
2013. december 31-én 6sszesen 629 hivatalos kdzbeszerzési tanacsadd szerepelt.

a) A Hatésdghoz beérkezett hivatalos kézbeszerzési tandcsadoi kérelmek alakuldsa

2013-ban 49 kérelmez6 nyuUjtott be névjegyzékbe vald bejegyzésre irdnyuld kérelmet a
Hatdsaghoz, k6zUlUk 48-an felvételt nyertek a névjegyzékbe. Csokkenés ugyan tapasztalhato a
felvételUket kérok szamat illetéen - egy évvel kordbban 80 Uj tanacsado kerUlt bejegyzésre -
a csokkenés azonban a Hatosag alldspontja szerint leginkdbb annak tudhatd be, hogy a
kozbeszerzésekben résztvevok szama, a kozbeszerzési szakembereket felvevd piac mérete
,véges". A kozbeszerzésekben mar tapasztalatot szerzett és ott tevékenyked6 szakemberek
jelent0s része szerepel a névjegyzéken, igy leginkdbb azok jelentkezésére lehet szamitani,
akik nemrégiben kezdtek kozbeszerzésekkel foglalkozni.

Tovabbra is jellemzd, hogy a kérelmezdk alapvetéen megfelelnek a jogszabalyi feltételeknek;
a tavalyi évben minddssze egyetlen esetben ker(Olt sor bejegyzésre iranyuld kérelem
elutasitasara (a hianypotlasra tortént felhivas nem teljesitése miatt).

A névjegyzékbe vald bejegyzés hatdlya a bejegyzéstdl szamitott harom évig tart. 2013-ban
0sszesen 83 tanacsado kérte jogosultsdgdnak megujitdsat.

A 2013. év a megujitasok szempontjabol olyan év volt, amikor azok a tanacsadok kérhették
bejegyzésik megujitasat, akik/amelyek 2007-ben és 2010-ben nyertek bejegyzést. igy a
2007-ben bejegyzettek kozil sokan mar masodik alkalommal kezdeményezték bejegyzésuk
érvényességének megujitasat.

Megallapithatd, hogy szamos bejegyzett tanacsadd megujitja jogosultsagat, melybdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a tanacsadok valoban aktivan tevékenykednek a kozbeszerzésekben.

Megujitasra a vonatkozd szabalyok szerint ugyanis - egyéb feltételek teljesitése mellett -
abban az esetben van madd, ha a tanacsado a bejegyzésétdl, illetdleg el6zé6 megujitdsatél fogva
részt vesz Kkozbeszerzési eljardasokban, mert a megujitaskor a bejegyzése vagy el6z6
megujitasa 6ta eltelt id6szakra vonatkozdéan a tanacsadonak igazolnia kell meghatarozott
szamu eljarasban végzett kozbeszerzési gyakorlatat. A Hatésag az elmult évben is kovette azt
a kordbban bevezetett hasznos és Ugyfélbarat gyakorlatot, miszerint a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadok Ugyeinek intézésével foglalkozd munkatarsak folyamatosan
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nyomon Kkovetik az egyes tanacsadok bejegyzésének érvényességét, és a lejaratrol, a
meguUjitds modjardl és szabalyairdlaz érintett tanacsaddknak e-mailben tajékoztatast
kildenek a lejarattol szamitott 90 napon belil. (Igaz ugyan, hogy sem a Kbt., sem pedig a
Rendelet erre nézve nem ir eld kotelezettséget a Hatésag szamara, azonban tapasztalat
szerint jelentés szamuU tanacsadd a kell6 idében kikoldott figyelemfelhivd levélnek
koszonhetden nyuljtotta be megfeleld mdodon és id6ben megujitasi kérelmét.)

A Rendelet eldirja, hogy a tanacsadd koteles a Hatdsagnak bejelenteni, ha a névjegyzékben
szereplo, illetéleg tanacsadova valasaval 0sszefiggd adataiban valtozas kovetkezett be, a
valtozast kovetden haladéktalanul, de legkés6bb a valtozastol szamitott 6t napon belOl. A
tanacsadok ezen kotelezettségébdl addddan - a névjegyzékbe torténd bejegyzésre és
megujitasra iranyuld kérelmek mellett - tovabbra is nagyszamU adatmaodositds irdnti kérelem
kerOlt benyujtdsra a Hatdsaghoz; 2013-ban Osszesen 93 adatmodositds iranti kérelem
érkezett.

(MegjegyezzUk, hogy ezen adat kizardlag az adatmodositasra iranyuld kérelmekre vonatkozik,
ugyanis a megujitas iranti kérelmek nagy tobbsége is tartalmaz egyben adatmoddositasi
kérelmet, melyek igy nem KUlon, hanem a megujitasi kérelemmel egyUtt, annak részeként
kerUlnek elbiralasra).

A Rendelet médot ad arra, hogy a tanacsado évente egy alkalommal az utolso bejelentése 6ta
végzett - a névjegyzékbe torténo felvételhez szUkséges gyakorlattal azonos - tevékenységeit
igazolja a Hatdsagnak, amely a névjegyzéket a bejelentett adatokkal kiegésziti. Bar a
lehet0ség biztositott az Ujabb gyakorlat bejelentésére, elenyészd azok szama, aki élnek vele;
2013-ban egyetlen tanacsado jelentette be el6zéek alapjan kozbeszerzési gyakorlatat.

A 2013. évben 92 tanacsado kerult térlésre a névjegyzekbdl, ez a mennyiség egy tobb mint 600
fos jegyzék esetében nem tekinthet6 szamottevonek. A torlések egy része a tanacsado sajat
kérelmére tortént (5 esetben), mig mas esetekben azért, mert az érintett tanacsado
bejegyzésének érvényessége lejart és nem kezdeményezte megujitasat (76 esetben), illetve a
kotelez6 tanacsadoi feleldsségbiztositds hidnya miatt (11 alkalommal). Tobb esetben a
torlésre kerUlt tanacsadok Ujrafelvételiket kezdeményezték a Hatdsagnal.

b) A hivatalos kézbeszerzési tandcsadok kételezd feleldsségbiztositdsdval kapcsolatos
tapasztalatok

A névjegyzékbe felvételt nyert személy és szervezet tanacsadoknak a Rendelet szerinti
felelosségbiztositassal kell rendelkezniUk. E kotelezettség alol csak azok az ajanlatkérdvel
munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allé tandcsadok mentesUlnek, akik Kizardlag az
ajanlatkérének min6s0lé munkaltatéjuk szamara végeznek tanacsadoi tevékenységet.

A korabbi évek gyakorlata szerint a Hatosag 2013-ban is fokozott figyelmemmel kisérte a
tanacsadoi felelésségbiztositasok fennallasat. A Rendelet szerinti felel6sségbiztositasok
ellenorzésével osszeflggésben a tanacsadok adatvaltozas-bejelentési kotelezettsége és a
tanacsadoi felelésségbiztositast forgalmazo biztositok tajékoztatasi kotelezettsége emelendo
Ki.

Amennyiben a véaltozas kovetkeztében a tanacsadd nem felel meg a Rendelet altal eldirt
feltételeknek, azaz példaul nem rendelkezik megfeleld felelésségbiztositassal, a Hatosag torli
a névjegyzeékbdl. Amennyiben ezzel kapcsolatban akar a biztositotol, akar mas forrasbol arrol
értes0lt a Hatdsag, hogy valamely tanacsado nem felelt meg e Rendeletbeli kotelezettségnek,
a tanacsado torlésre kerilt a névjegyzékbdl; 2013-ban 6sszesen 11 tanacsado esetében volt
a torlés oka a biztositas hianya.
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c) Megkeresések, Ugyfélszolgdlat

2013-ban is munkanapokon, a 8.30 és 12.00 6ra kozotti Ugyfélszolgalati idoben a Hatdsag
hivatalos kozbeszerzési tanacsadadi Ugyekkel foglalkozé munkatarsai telefonos tajékoztatast
adtak az érdeklodok szamara a hivatalos kozbeszerzési tanacsaddkkal 6sszefiggd kérdések,
problémak tekintetében; ezen szolgaltatasra folyamatosan jelentdés igény mutatkozik.
Amennyiben a tanacsadoi intézménnyel kapcsolatos kérdéseiket irdsban (postai Uton vagy e-
mailben) kildték meg az érintettek, a valaszadéasra is irdsban kerolt sor.

10. A Kozbeszerzési Hatosag nemzetkozi kapcsolattartasa

A Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének o) pontja a Hatdsag keretében mikodé Tanacs feladataként
nevesiti a nemzetkozi kapcsolatok apolasat, mely szerint a Hatdésag hataskorébe tartozik a
mas allamok kozbeszerzési szervezeteivel vald kapcsolattartas. A nemzetkozi szervezetekkel
valé kommunikacié elsd helyi felelése a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium. A Hatdsag a
nemzetkozi kapcsolattartdssal 6sszefuggd feladatait a 2013. évben is a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériummal szoros szakmai egyUttmUkodésben latta el.

a) Az eurdpai unids tagsdgbdl fakado feladatok

Az unids testuletekben végzett munka

Europai unids tagsagunkbdl kovetkezOen a nemzetkozi kapcsolattartast illetéen a 2013.
évben is fontos szerepet kapott az unids testUletekben, a kilonb6z6 munkacsoportokban
végzett munka.

E korben a Hatésdg munkatarsai részt vettek a Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag, a
Kozbeszerzési Szakértdi Csoport, illetve a Kozbeszerzési Tanacsado Bizottsag Elektronikus
Munkacsoportjainak munkajaban.

A Kozbeszerzési Tanacsado Bizottsag (ACPC - Advisory Committee on Public Contracts) 2011
szeptembere Ota megkett6zott formaban: a Kozbeszerzési Szakértéi Csoport (EXPP -
Commission Government Expert Group) és a Kozbeszerzési Tanacsadd Bizottsag (ACPC -
Advisory Committee on Public Contracts) keretein belil folytatja munkajat. A Kozbeszerzési
Tanacsadd Bizottsag kifejezetten csak a szUk értelemben vett komitologiai Ugyekért felelds,
az egyeb kérdéseket a Kozbeszerzési Szakért6i Bizottsag targyalja.

2013. szeptember 30-an a Kozbeszerzési Szakért6i Bizottsag (EXPP) Ulésére KkerUlt sor,
melynek soran a Bizottsag lehetdséget biztositott a tagallamoknak arra, hogy felvessék az Uj
kozbeszerzési iranyelvek tervezetei (az 0j iranyelvekkel osszefiggd munka részletesen a
kovetkezd pontban keruUl kifejtésre) kapcsan felmerulé problémaikat. A Bizottsag képviselOi
felvazoltdk az unids kozbeszerzési értékhatarok valtozasait az Uj rendelet szerint, valamint a
védelmi irdnyelv rendelkezéseihez kapcsolddo aktualitdsokat.

A Bizottsdg bemutatta tovabba a 2013 joliusaban kiadott, ,Uton egy versenyképesebb és
hatékonyabb védelmi és biztonsagi agazat felé” cim( kozleményét?. A kdzlemény a Bizottsag
védelmi munkacsoportjanak munkajan alapult. A védelmi munkacsoportot 2011-ben azzal a
céllal hoztak létre, hogy az 6sszes kapcsolddd unios politika mozgositasa Utjan megerdsitse a
védelmi dgazatot. Az Eurdpai Kiligyi Szolgalat és az Eurdpai Védelmi Ugyndokség részt vett a
munkacsoport tevékenységében és a kozlemény Kidolgozdsaban. A Kozlemény szerint a
2012-ben elért 96 milliard eurds forgalmaval a védelmi ipar olyan jelentds ipardgnak szamit,
amely 6sztonzi az innovaciot, kozéppontjaban pedig a csicsmindségl védelmi eszkozok és
technoldgiak allnak. Korszer( kutatdsa jelentés kozvetett hatdst gyakorol mas agazatokra,

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0542:FIN:HU:PDF (2014. 02. 17.).
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példaul az elektronikara vagy az Ur- és a polgari repulésre, valamint ndvekedést és tobb ezer,
nagy szaktudast igényl6 munkahelyet biztosit. Ez az oka annak, hogy a védelmi ipar
versenyképességének megerositésére iranyuld intézkedés fontos részét képezi az Eurdpa
Tanacs 2012. december 14-i kovetkeztetéseiben arra kérte ,..a foképviseldt, hogy az Europai
Kologyi Szolgalattal és az Eurdpai Védelmi Ugyndkséggel, valamint a Bizottsaggal kozosen (..)
dolgozzon ki tovabbi javaslatokat és intézkedéseket a KBVP (Kozos Biztonsagi és Védelmi
Politika) megerdsitésére és a szUkséges polgari és katonai képességek rendelkezésre
allasanak javitasara vonatkozoan..”. A végsé cél az eurdpai védelem megerositése olyan
maddon, hogy az megfeleljen a 21. szazad kihivasainak. A Kozlemény a kovetkezd |épésekbol
allo cselekvési tervet foglalja magaba:

a bels6 védelmi piac megerdsitése;

versenyképesebb védelmi ipar eldmozditéasa;

a kutatas kettOs alkalmazasi lehetdségének kiaknazasa és az innovacié megerdsitése;
— aképességek fejlesztése;

Urkutatas és védelem.

A Kozlemény letolthetd a Hatdsag honlapjarol.

A Kozbeszerzési Szakértdi Bizottsag Elektronikus Munkacsoportjdnak 2013. oktdber 22-i
Ulésén a Kkozbeszerzési eljarasok teljes elektronizdlasa, igy az elektronikus
hirdetményfeladas, az elektronikus kozzététel, valamint az elektronikus szamlazas és fizetés
kérdései és lehetéségei KkerUltek elemzésre. Az elektronikus kozbeszerzés noveli a
kozigazgatds hatékonysagat, a jol mOkodé kozigazgatds pedig az Europai  Unid
versenyképességének egyik legfontosabb eleme. Az Ulésen az elektronikus kozbeszerzés
legfébb elényeiként a kovetkezoket emlitették: megnovekedett hozzaférhetdség és
atlathatosag, adminisztrativ terhek jelentés csokkenése, az eljarasok felgyorsuldsa, illetve az
EU kozbeszerzési piacainak integraldsa is varhatd. A Bizottsag, valamint a tagéallamok
egyetértettek abban, hogy az elektronizalt eljarasok intenzivebb alkalmazaséra szUkséges
0sztonozni az egyes tagallamokat.

Részveétel az uj kézbeszerzeési irdnyelvek megalkotdsdban

Az Uj irdnyelvek megalkotasara irdanyuld javaslatok targyaldsara vonatkozd magyar allaspontot
az Eurodpai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag (EKTB) alakitja ki, az el6készitd munkat a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium végzi. A Hatdésag 2013-ban is aktivan részt vett az EKTB
munkajaban, az irényelvek tervezeteinek Ujabb szovegvaltozatait kovetve eljuttatta
észrevételeit az EKTB-hez.

Az Eurdpai Bizottsag 2011. december 20-an hozta nyilvadnossagra az Uj kozbeszerzési
iranyelvekre iranyulo javaslatokat. A kozbeszerzési modernizacios csomag harom elembél all:
a klasszikus szektorra iranyadd kozbeszerzési irdnyelv tervezetébdl, a kozszolgaltatokra
iranyadod kozbeszerzési iranyelv tervezetébdl - amelyek felvaltandk a jelenleg hatalyos
kdzbeszerzési iranyelveket - valamint az Uj, a koncesszios szerzdédések odaitélésérdl szold
iranyelv-javaslatbol. A csomag célja, hogy egyszerUsitse az eljarasokat, csokkentse az
adminisztrativ terheket, feldolgozza az elmult évek EU birosagi itélkezési gyakorlatat,
tdmogassa a KKV-k részvételét a kozbeszerzési eljardsokban, valamint hogy hatékonyabba
valjon a kozpénzek elkoltése. A harom javaslatot a dan és ciprusi elnokségek ideje alatt a
Tanacs kozbeszerzési munkacsoportja intenziven targyalta, amelynek eredményeképpen a
2012. decemberi Versenyképességi Tanacs altaldnos megkozelitést fogadott el.

Az ir elnokség 2013-ban ennek fényében kezdte meg a haromoldall egyeztetéseket az

Europai Parlamenttel és az Eurdpai Bizottsédggal. Az EKTB munkacsoport tevékenységében
valo részveétel Utjan a Hatosag az ir és litvan elndkségek alatt is folyamatosan észrevételezte,
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véleményezte az iranyelvek tervezeteit. A kdzbeszerzési csomag targyaldsa soran a legtobb
magyar érdemi észreveételt sikerilt elfogadtatni. A jogi szolgaltatdsok nagy része teljesen
kivételi korbe kerUlt, egy kisebb részik (tandcsad6i munka) a nagyon egyszer(, ,light” rezsim
ala tartozik, csakigy, mint a szallodai és éttermi szolgéaltatasok (a Bizottsag eredeti javaslata
szerint ezek teljes korlen az irdnyelv hatalya alé tartoztak volna).

Sikerilt tovabba a hitelszolgaltatasokat visszatenni a kivételi korbe. A postai szolgaltatasok
mentesitése csak részlegesen siker(lt, de idokézben a Magyar Posta egyedi mentesitést
kapott t0bb szolgaltatasa vonatkozasaban. Az in-house és a targyalasos eljarasi szabalyok
rugalmasabbak lettek. Az elektronikus kommunikaciot el6iré rendelkezések teljesitéséhez
haladékot kapnak a tagallamok. Az alvallalkozasokra vonatkozd szabalyok, kérésinknek
megfeleléen, hivatkoznak a kozbeszerzés alapelveire. Egy fontos kérdés tekintetében a
magyar javaslatot nem vezették at a végleges szOvegen: a kérnyezetvédelmi, szocialis és
munkajogi szabalyok betartasardl szolo 15. cikk (2) bekezdését, amely tekintetében a jinius
21-i trildguson az elndkség részére adott mandatumon tilterjeszkedett, az igy Kialakitott
szobveg nem nyUjt egyértelmU garancidt a munkavallalok kikOldetésérél szolo
iranyelvtervezettel valé O0sszhang tekintetében. El6bbi munkan tul 2013 oktoberében a
Hatosag az NFM-mel egyUttmUkodve részt vett az iranyelvtervezetek magyar és angol nyelvi
valtozatainak észrevételezésében is.

A Hatosag a 2013. évben is kiemelt figyelmet forditott arra, hogy az érintetteket idGben
tajékoztassa az iranyelvek tervezett valtozasairdl, igy a 2013. oktober 10-11. napjan
megrendezett ,Az EU Uj kézbeszerzési irdnyelvei és kapcsolodo aktualitdsok” cim(
rendezvényének Kkozponti témaja volt az Eurdpai Unié kozbeszerzési reformja, az Uj
kdzbeszerzési jogalkotasi csomag elfogadasa, valamint a varhaté legfontosabb Ujdonsagok.

Részvétel az e-szdmldzdsrol szolo irdnyelv megalkotdsdaban

A Bizottsag 2013. junius 26-an elfogadta az elektronikus szamlézas kozbeszerzésben torténo
alkalmazasara vonatkozo iranyelv javaslatat. Az elektronikus Kozigazgatas felé torténd
elmozdulas az Eurdpai Unid és a tagallamok egyik fontos célkitizése. A kozbeszerzések terén
az Eurdpai Uniodban jelenleg elfogadas alatt alld Uj kozbeszerzési iréanyelvek Kkotelezden
eléirjak az elektronikus Uton térténé kommunikaciot a kozbeszerzési eljarasokban. A 2012
oktéberében kiadott masodik egységes piaci intézkedéscsomagrodl szolé Eurdpai Bizottsagi
Kozlemény elbiranyozta a kozbeszerzési eljarasokban torténd elektronikus szamlazas
bevezetésére vonatkozo jogalkotasi tervet. Az Eurdpai Bizottsadg a ,Teljesen elektronizalt
kozbeszerzés a kozigazgatas korszerUsitéséért” targyl kozleményében tavolabbi célként
szintén a kozbeszerzési folyamat tovabbi [épéseinek elektronizalasardl szol.

Ezzel a céllal 6sszhangban elkészult az elektronikus szamlazas kozbeszerzésekben torténd
bevezetésérdl szolo Uj iranyelv tervezete. Altaldnossagban probléma a véllalkozasok szaméra,
hogy az Eurdpai Unidban tobb Kilonb6zd elektronikus szamlazasi kovetelmény és szabvany
létezik, amely masik tagallamokban tortén6 szamlakibocsatas esetén jogi bizonytalansaggal
jar. Mivel a szabvanyok az egyes tagallamokban eltéréek, az elektronikus szamlazasi platform
nem atjarhato, ezért a vallalkozasok szamara hataron atnyulé kozbeszerzési tevékenységek
végzeése esetén az Uj szabvany alkalmazasa magasabb koltségeket eredményez, amely piacra
lépési akadalyokat teremt. A tervezet szerint a Bizottsag javasolja az Eurdpai SzabvanyUgyi
Bizottsag (CEN) megbizasat egy Uj, minden gazdasagi szerepld altal hasznalhatd eurdpai
szabvany Kifejlesztésére. A szabvany elkészitését kovetden a Bizottsag az eurdpai szabvanyra
torténd hivatkozast kozzéteszi az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban. Masodsorban a tervezet
kotelezi az ajanlatkérdket a fenti europai szabvanynak megfelelé elektronikus szamlak
elfogadasara. Ezzel megvaldsul az elektronikus szamlak kozotti atjarhatdsag, és a szabalyok
hatalybalépését kovetéen megszinnek a piacra |épési akadalyok. A Versenyképességi Tanacs
2013 decemberében altalanos megkozelitést fogadott el a tervezet tekintetében. A Hatdsag
aktivan részt vett az e-szamlazasrol szolo iranyelvhez kapcsolodd véleményezési folyamatban
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is, az irdnyelv tervezeteinek Ujabb szovegvaltozatait kdvetve eljuttatta észrevételeit az EKTB-
hez.

b) Részvétel a Kézbeszerzési Hdlézat (PPN) munkdjdban

A Kozbeszerzési Hatdsag 2013-ban is részt vett a Kozbeszerzési Haldzat (PPN) munkajaban.
2013-ban a PPN elnoki tisztjét Litvania latta el.

A PPN tagjaitél a kordbbi évekhez hasonléoan szdmos nemzetkdzi megkeresés érkezett
intézményunkhoz, igy tobbek kozott a hazankban érvényes jogorvoslati lehetéségekrodl, a
jogorvoslati rendszer sajatossagairdl(Csehorszag), az e-kdzbeszerzés magyarorszagi
helyzetérdl (Bulgaria), a kozbeszerzési oktatasrol (Esztorszag), becsilt érték szamitasarol és
részekre bontas tilalmardl (Litvania), a kdzpontositott kozbeszerzés magyar szabalyozasarol
(Litvania), a képzési szolgaltatdsok beszerzésérdl (Litvania), valamint az 6sszességében
legelénydsebb ajanlat szempontjahoz kapcsoldédd értelmezési problémakrol(Litvania). E
kérdések, illetve kérdodivek mindegyikét a Hatdésag - az NFM jovahagyasaval - megvalaszolta.
A PPN a tagallami valaszokat a kérdezé allam részére KozvetlenOl tovabbitja, honlapjan
kozzéteszi.

c) Megkeresések nemzetkézi szervezetektdl és egyes tagdllamoktdl
Egyittmikodés az OECD kézbeszerzési vonatkozdsu tevékenységében

A korabbi években kialakult gyakorlatnak megfeleléen a Hatésag 2013-ban is aktivan
kdzrem(Ukodott az OECD Integrity munkacsoportjanak tevékenységében.

2013 februarjaban ker0lt sor az OECD Integrity munkacsoportjanak éves els6 Ulésére. Az
OECD a Kkorabbi, ,Ajanlds a Kkozbeszerzés integritdasdnak megteremtésére” cim(
tanulmanyanak 2014. évi frissitését iranyozta el6, a megbeszélés témai mar az ajanlas
megUjitdsanak  f6bb  irdnyait  mutattdk  (kOozbeszerzések  stratégiai  szerepe,
professzionalizmus, elektronikus kozbeszerzés, a beszerzés, mint a fenntarthato fejlédés
politikai eszkdze). A megbeszélésen részt vettek a Hatosag delegaltjai. Ezt kovetéen az OECD
2013 tavaszan megkereste a tagallami kozbeszerzési szervezeteket, igy a Hatdsagot is zold
kdzbeszerzési targyu jo gyakorlatok gyljtése céljabol.

A j6 gyakorlati magyar példat a Kozbeszerzési Ellatasi Féigazgatosaggal egyittmUkodésben
készitettUk el, majd KUldtUk meg a nemzetkdzi szervezet részére 2013 aprilisdban. A
megkildott tagallami példakat az OECD 2013. évi masodik Ulésén 2013 novemberében
vitattdk meg a résztvevok. Az Ulésen a Hatdsag képviseldje zold kozbeszerzés témaban tartott
el6éadasa soran prezentalta a résztvevok szamara a magyar példat. A kovetkezo Ulésnapon a
Hatosag képviseldje kozbeszerzési oktatas témakorben is eléadast tartott, melynek soran a
magyar kozbeszerzési oktatasi rendszert mutatta be, ennek kapcsan részletesen elemezte a
hivatalos kozbeszerzési tanacsadokra iranyadd szabalyozast is. Az Ulés kiemelt témaja:
miképp tudjak az allamok a beszerzést stratégiai eszkozként alkalmazni és miképp tudjak a
beszerzés hatékonysagat el0segitd szakmaisdg bevezetését segiteni a polgarok és a
kormanyzas kozotti bizalom elémozditasaért. Az Ulésen tovabb folytatddott a hivatkozott
ajanlas megujitasara torténd felkészulés.

Egyittmikédés az Eurdpai Ujjéépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) kizbeszerzési vonatkozdsu
tevékenységében

A Hatdsag 2012 nyaran részt vett az EBRD tagallami kozbeszerzések (intézményrendszer,
jogszabalyi keretek, eljarasi szabalyok) értékelésére vonatkozd kezdeményezésében. A
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Hatosag a rendelkezésére allo adatoknak megfeleléen a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal
egyUttmUkodve allitotta 6ssze a magyar valaszt.

Az EBRD 2013 juliusaban a 2012. évi kérddivhez kapcsolddo tovabbi kiegészitd kérdésekkel
kereste meg a Hatdsagot. A Hatdsag valaszait az NFM-mel tortént egyeztetést kovetOen
megkildte az EBRD felé.

Egyuttmikodés az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) kézbeszerzési vonatkozdsu
tevékenységében

Amint az a Il. fejezet 10. pontjaban kifejtésre kerilt, az Eurdpai Bizottsag Eurdpai Csalas Elleni
Hivatala (OLAF) a Pricewaterhouse Coopers (PwC) tanacsadd céggel egyittm(kodésben
2013-ban felmérést készitett az Eurdpai Unid tagallamaiban tapasztalt kozbeszerzési
korrupciora vonatkozoan. A felméréshez kapcsolodd Kkérddiv a Hatdosag részére is
megkuUldésre Kerult, a kérddivre adott valaszait a Hatosag 2013 februarjaban kildte meg a
megkeres0 szervezet felé. A tanulmany célja a Kkozbeszerzések teriletén muikodo, a
korrupcios koltségeket novelé rossz gyakorlatok felkutatasa, illetve a korrupciéo megeldzés
terén alkalmazott és az eljarasok koltségeit csokkent6 jo megoldasok megismerése volt.

A tanulmany megallapitasai szerint a kozbeszerzési korrupcié megeldzéséhez, felderitéséhez
az alabbi intézkedések nyuUjthatnak segitséget:

— flggetlen felUlvizsgalatok és unids szabvanyoknak megfelel értékelések;

— ateljes eljaras soran maximalis atlathatosag;

— a kozbeszerzési szerzodésekre, ajanlattevOkre, projektekre és ajanlatkérdkre
vonatkozo adatok gyUjtése és tarolasa az ellen6rzés, nyomozas/ felderités és elemzés
elésegitése érdekében;

— az ajanlatkérok és a kedvezményezettek hatékony ellendrzése;

— technoldgia Kkihasznalasa és fejlesztése a korrupciora utald jelek beazonositdsa
érdekében;

— korrupcidés Kkockazatkezelé eljarasok alkalmazdsa a szerzddést teljesité felek
tekintetében;

— veéqgul szakképzett hivatali személyzet és tuddsmegosztas mas tagallambeli kollégak
Kozott.

Tagdllami megkeresések

A 2013. év sordn a Hatosdg nemzetkozi kapcsolattartassal foglalkozd munkatarsai a mas
tagallamok kozbeszerzési szervezeteitdl, illetéleg kilfoldi maganszemélyektol irasban érkezo
kdzbeszerzési targyu megkereséseket is megvalaszoltak.

d) Kétoldalu nemzetkézi kapecsolatok

A koradbbi évek gyakorlatdnak megfeleléen a Hatésdg a 2013. évben is nagy hangsulyt
fektetett a kétoldalu nemzetkozi kapcsolatok fenntartasara, fejlesztésére.

Szlovén tdrsszervezetekhez térténd kivtazds

2013. aprilis 18-an a Kozbeszerzési Hatdsag vezetdi két szakmai tarsszervezetnél tettek
latogatast Szlovénidban, Ljubljandban. A talalkozora a szlovén felek kezdeményezésére kerilt
sor. A delegacié els6ként a szakmai talalkozét kezdeményez6 Kozbeszerzési Eljarasok
FelUlvizsgalatanak Nemzeti Jogorvoslati Bizottsaganal (NRCRPPP) tett latogatast, melyen a
Bizottsag elnoke, Borut Smrdel is részt vett. A talalkozads keretében lehet0ség nyilt az
informaciocserére és a legjobb gyakorlatok megvitatdsara, kolonos tekintettel a
kdzbeszerzési szervezetrendszer bemutatasara és az Uzleti titokkal kapcsolatos szabalyozasi
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gyakorlatra. A taldlkozo bevezetéseként a magyar és a szlovén jogorvoslati rendszer kerult
bemutatasra a felek részér6l. A Bizottsag jogallasat tekintve figgetlen, az Orszaggyllés
felugyelete alatt all6 jogorvoslati szerv, mig a kozbeszerzési politika alakitasaért, a
kozpontositott kozbeszerzések (és egyéb meghatdrozott beszerzések) lebonyolitdséért,
valamint a jogszer( kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében torténo
kozremUkodésért a Pénzigyminisztérium keretein belil mUkodo Kozbeszerzési lgazgatésag a
felel6s Szlovénidban. A Bizottsag jar el a szlovén kdzbeszerzési jogvitdkban, tipusat tekintve
nem kozigazgatasi szerv, hanem peres eljarasokban donté specialis birdsagi forum. Az
Ugyeket 3 tagl tanacsok biraljak el, a hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, a felek
kartéritési igényUkkel fordulhatnak birésaghoz. A szervezetek bemutatasat kovetéen a
megbeszélés kovetkez6 témadja a Bizottsag részérél a latogatast megeléz6 elézetes
egyeztetés soran jelzett, a kozbeszerzési eljarasban szerepl6 bizalmas Uzleti informaciok és
Uzleti titkok védelmének és a kozbeszerzési eljaras, valamint a jogorvoslati eljaras
nyilvanossaga elve, az ezzel kapcsolatos iratbetekintési jog Utkozésének problémaja volt. A
Kozbeszerzési Dontébizottsag képviseldi részérdl részletes tajékoztatas hangzott el a fenti
jogalkalmazasi problémaval kapcsolatosan.

A Hatosag vezetdi az NRCRPPP mellett a szlovén Pénzigyminisztérium keretein belil mikodo
Kozbeszerzési lgazgatdosagon tartottak rovid szakmai megbeszélést. A talalkozon, melyen az
lgazgatdsag részérol Aleksander Nagode fdigazgatd is részt vett, a magyar és a szlovén
kozbeszerzési szervezetrendszerek bemutatasara és a két szervezet gyakorlati
tapasztalatainak megvitatasara kerUlt sor. A féigazgatd tajékoztatta a delegaciét, hogy a
jelenleg a Pénzigyminisztérium keretei kozt mUkodo lgazgatosag feladatai kozé tartozik a
kozbeszerzési politika alakitasa (kozbeszerzési jogalkotas), a kozpontositott kozbeszerzések
lebonyolitdsa, meghatarozott, nagyobb érték( beszerzések bonyolitdsa (az ajanlatkéréknek
lehet6séguk van nagyobb érték( beszerzéseik vonatkozasaban az lgazgatésagot megbizni az
adott kozbeszerzési eljaras lebonyolitasaval), a kozbeszerzési szabalyok érvényesitésének
elésegitése (pl.: help-desk funkcid). Az Igazgatésag nagyon leterhelt. Elhangzott, hogy az Uj
kdzbeszerzésiiranyelvek atiltetésének kérdéseit és a szlovén jogorvoslatok kiemelten magas
szamanak csokkentését prioritasként kezelik.

Koszovoi delegdcio ldtogatdsa

A Kozbeszerzési Hatésag 2013. szeptember 16-17. napjan a koszovoi Kozponti Beszerzési
Ugynokség szakembereibdl allé delegéciot latta vendégUl székhelyén. A delegécio tagjai a CPA
(Kézponti Beszerzési Ugynokség), a PPRC (Kézbeszerzési Szabalyoz6 Bizottsag) és a PSMP
(Kozigazgatas Fejlesztési Projekt) szakért6i voltak. A kétnapos latogatashoz a Hatdséag
biztositotta a helyszint.

Koszovd kozbeszerzési torvénye (04/L-042) alapjan a PPRC felel Koszovd kézbeszerzései
fejlesztéséért és mikodtetéséért, tovabba fellgyeli a rendszer mUkodését. A szervezet
emellett egy, a koszovoi kozbeszerzésekhez kapcsolodd valamennyi adat és informacid
kozzétételére alkalmas honlapot Uzemeltet. A CPA a koszovoi Pénzigyminisztérium Keretein
belUl mUkodik. A kozponti kozbeszerzésekhez kapcsolddo valamennyi informacio elérhet6 a
CPA 6nallé honlapjan. A CPA torvényben meghatarozott feladata az ajanlatkérék kozos
beszerzéseinek lefolytatdsa, tovabba kérésre az ajanlatkérék nevében folytat le
beszerzéseket, illetve - szintén kérelem esetén - segitséget nyljt az ajanlatkérdk
kdzbeszerzési eljarasainak lefolytatdsaban. Koszovoban a beszerzésekért felels jogorvoslati
szerv, a PPRB 2008. augusztus 1. napjan kezdte meg miUkodését, megvalasztasa a koszovoi
Parlament tevékenységi korébe tartozik. A PPRB elnoke altal Kijelolt bizottsdgok a
kozbeszerzési torvény alapjan jarnak el, a kozbeszerzésekkel kapcsolatban felmerild
jogorvoslati Ugyekben, a gazdaséagi szereplok, illetve az ajanlatkérdk altal irasban benyujtott
kérelmek alapjan. A PPRB dontése elleni jogorvoslat az illetékes birdsagnal (Koszovoi
Legfels6bb Birdsag) kezdeményezhetd.
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A latogatas soran a Hatdsag képvisel6i bemutattdk a Kozbeszerzési Hatdsag jogallasat,
feladatkorét, illetve a magyar kdzbeszerzési szabalyozas rendszerét. Részletesen ismertették
a hirdetményellendrzési rendszert, illetve a Hatosagnal lezajlott informatikai fejlesztéseket, a
Hatosadg honlapjat. Koszovdi részrol érdeklédésre tartott szamot a Kozbeszerzési
Dontébizottsag mUkodése, illetve a jogorvoslati eljarasok szabalyozasa is. A delegacio kiemelt
érdeklédést mutatott a magyar Kkozpontositott Kkozbeszerzési rendszer irant is, e
vonatkozasaban a Kozbeszerzési Ellatasi Foigazgatésag munkatarsaival valé személyes
talalkozora a latogatas keretében a Hatdsag székhelyén kerilt sor.

e] Egyéb nemzetkézi vonatkozdsu feladatok elldtdsa

A Hatdésdg munkatarsai 2013-ban is részt vettek nemzetkozi kozbeszerzési targyu
konferencidkon és szeminariumokon, hogy az igy megszerzett szakmai tapasztalatokat a
magyar gyakorlatba atUltethessék, munkajuk soran hasznosithassak.

A Kozbeszerzési Hatosag 2013-ban is intézkedett az Eurdpai Unio Birdsdga kézbeszerzesi
tdrgyu itéleteinek honlapjan tortén6 rendszeres kdzzétételerdl. A Hatdsag e munkaja soran a
KUlogyminisztérium BelsO Piaci és Jogi F6osztalya altal rendelkezésre bocsatott, az Eurdpai
Unid Birdsaga, illetve a Torvényszék kozbeszerzési targyl dontéseire vonatkozo adatokat
vette alapul.

A Hatésag a 2013. évben is folyamatosan frissitette honlapjan a Jogi Hattér menipontban az
EU-s szabalyozasra és az EU-s hattéranyagokra vonatkoz6 almenUpontokat.

A Hat6séag honlapjanak angol és német nyelvd mendpontjai a 2013. évben szintén folyamatosan
frissitésre és bovitésre keriltek.

11. A Kozbeszerzési Szemle 2013. évi megjelenése

A Kozbeszerzési Hatdsag a Wolters Kluwer Kft.-vel (2013 oktdberéig Complex Kiadd Kft.)
egylttmUkodve a 2011. évtél havi rendszerességgel megjelend szaklapot inditott
Kozbeszerzési Szemle (a tovabbiakban: Szemle) néven. A szaklap kiadasa a 2013. évben is
folytatédott.

A Szemle egy olyan szakmai lap, amely a kozbeszerzési piac szerepldi (ajanlatkérdk,
ajanlattevok, hivatalos kozbeszerzési tanacsadok, ellen6rzé szervek, Kképzés- és
tovabbképzés-szervezok stb.) és a kozbeszerzések irant érdeklédék szamara tajékoztatast
nyujt az aktuélis jogszabalyi valtozasokrol, segiti a kozbeszerzési jogalkalmazast, valaszokat
ad konkrét jogalkalmazasi kérdésekre, informal a Kozbeszerzési Dontobizottsag legfontosabb
dontéseirodl, 6sszefoglalja a kozbeszerzések nemzetkozi jogi aktuéalis kérdéseit, tdjékoztat az
oktatads, tovabbképzés terUletén felmerUlé aktualis Ogyekrdl, valamint lehet6séget ad
tanulmanyok, szakcikkek kozzétételére neves szakeértok kozremikodéseével.

A Szemlében az alabbi rovatok olvashatodak:

— Kozbeszerzési aktualitdsok: az aktualis jogszabalyvaltozasokrol valo tajékoztatas,
hirek, portrék a kozbeszerzés vilagabol.

— Koézbeszerzési jogalkalmazds: a Kozbeszerzési Hatdésag Jogi FOosztalyanak havi
Osszeallitasa a leggyakoribb kérdésekre adott allasfoglalasokrol, a ,Szakember
valaszol” cim( rovat keretében hivatalos kozbeszerzési tanacsadodk, kilso, gyakorlati
szakemberek altal megvalaszolasra kerilnek a Kiadohoz érkezett kozbeszerzési
targyl0 kérdések, tovabba bemutatasra kerUlnek a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
legfontosabb dontései.
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— Tanulmdnyok, szakcikkek: a Kozbeszerzési Hatdsag havi 0sszeallitdsa a nemzetkozi
targyban adott allasfoglalasokrol, az Eurdpai Birdsag kozbeszerzési targyu itéleteirol,
illetve a legfontosabb nemzetkozi és kozosségi jogforrasok, dokumentumok atfogd
bemutatasa, tovabba hazai koOzbeszerzési szakemberek szakcikkeinek és
tanulmanyainak publikalasa.

A jelentds szakmai érdeklédésre szamot tarto lap kiadasa a 2014. évben is folytatodik.
12. A kozbeszerzésekrdl szdlo nyilvantartasok vezetése

A Kozbeszerzési Hatdsag a Kbt. 172. §-a (2) bekezdésének f) pontja értelmében nyilvantartast
vezet a kozbeszerzésekrdl. A statisztikai nyilvantartdas adatforrdsa a Kozbeszerzési
Ertesitében megjelent, az ajanlatkérdk altal kitoltott és feladott ,tajékoztatd az eljaras
eredményérol” c. hirdetmény.

A kozbeszerzési statisztikai adatokkal kapcsolatban a Hatdsagnak jelentési kotelezettsége
van az Eurdpai Bizottsag részére (a Kozbeszerzési Tandcsadd Bizottsag mellett mikodé
statisztikai munkacsoporton keresztil), melynek minden évben, hataridében és hianytalanul
eleget tesz.

13. A Kozbeszerzési Hatosag keretében mikodo Tanacs feladatainak ellatasaval
O0sszefiiggo kérdések

A kozbeszerzésekrol szolo torvény rendelkezéseivel 6sszhangban a Kdzbeszerzési Hatosag
keretében m(kod6 10 fés Tanacsban (ezt kovetéen: Tanacs) 2013. évben is biztositott volt a
torvény alapelveinek és egyes kozérdek( céloknak az érvényesitése, a kozbeszerzési eljaras
ajanlatkéréi altalanos érdekeinek, és a kozbeszerzési eljards ajanlattevéi altalanos
érdekeinek a képviselete. A Tanacs munkajaban a munkaltatdk orszagos érdekképviseletei és
az orszagos gazdasagi kamarak delegalt képviseldi aktivan vettek részt.

A kozbeszerzésekrdl szolo torvény 173. § (1) bekezdése a Tanacsot szUkség szerinti, de
évente legalabb hat Ulés tartasara kotelezi.

A Tanacs az elmult évben 6sszesen hat rendes ilést tartott. A rendes Ulések keretében a
Tanacs elsdsorban alapvetd feladataihoz kapcsoldéddéan hozott hatarozatokat. Ilyen volt
példaul Uj kozbeszerzési biztosok kinevezése, a Tanacs éves parlamenti beszamolojanak
jovahagyasa, a Kbt. modositasaval kapcsolatos allaspont kialakitasa, a modositasok hatalyba
léptetésével és alkalmazasaval kapcsolatos feladatok, a Tanacs informatikai fejlesztésének
feladatai, az ajanlasok felUlvizsgalata, Uj Utmutatdék kiaddsa, a Tanacs gazdalkodasaval
0sszeflggd Ugyek stb. A kozbeszerzésekrdl szolo torvény 171. § (1) bekezdésének d) pontja
alapjan (halasztast nem t0ré Ogyek eldontése érdekében az Ulések kozotti idészakban) révid
Uton, irdsban négy esetben kérte az EInok a Tanacstagok véleményeét.

A Tanacs a folyamatos munkavégzést, illetve dontéseinek elokészitését és végrehajtasat a
Hatosag kozigazgatasi feladatit végzo Titkarsag maradéktalanul teljesitette.

Amellett, hogy a Hatdsag létszam stabilitdsa nott 2013 évben, a Kozbeszerzési Hatdsag

s

szeptember 24-i Glésén dr. Puskas Sandort valasztotta a Dontdbizottsag elndkhelyettesévé.
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14. A mindsitett ajanlattevok hivatalos névjegyzékének vezetése

A Kbt. 172. § (2) bekezdésének eb) pontja alapjan a Kozbeszerzési Hatdsag keretében
mUkodé Tanacs vezeti a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékét, meghatarozza a
mindsitési szempontokat és azok igazoldsi modjait. A hatélyos torvényi rendelkezések
értelmében a jegyzéken szereplé mindsitett ajanlattevok mentesitlnek mindazon feltételek
igazolasa alol, amelyeket a Hatésag a mindsités soran figyelembe vett, és amelyeket erre
tekintettel a Hatoséag altal kiadott igazolas hitelesen tanusit.

A jegyzékbe torténd felvétel kérelmezésen tUl a Hatdésag a megujitési, torlési és
adatmddositasi kérelmeket biralja el.

Tapasztalatok

A beszamolasi idészakban tovabb csokkent a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékén
szereplék szama, melynek alapvet6 okaként tovébbra is az nevezhetd meg, hogy a
kdzbeszerzési eljarasok feltételrendszerét a jelenlegi mindsitési szempontoknal szigorUbban
hatarozzak meg az ajanlatkérdk, igy az eljarasok tobbségénél a mindsitett ajanlattevoi statusz
nem jelent valodi elényt az ajanlattevék szamara.

15. A Kozbeszerzési Hatdsag gazdalkodasa

A Hatdsag - fejezet és intézmény - 2013. évben 2 260,8 millio forint sajat bevételbdl, 410
millio forint koltségvetési tamogatashbol, valamint 1219,1 millié forint el6z6 évi
pénzmaradvanybdl gazdalkodott. Koltségvetésinkb6l 2014. évben 1,357 millio forint
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyt fizetink be a kdzponti koltségvetésbe.

A sajat bevételek hirdetményellenérzési- és kozzétételi dijakbdl, a dont6bizottsagi
eljarashoz, a mindsitett ajanlatevok hivatalos jegyzékbe vételéhez és a hivatalos
kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékbe vételéhez kapcsoldodd igazgatasi szolgaltatasi
dijbol tevédtek ossze, melyet kizérdlag az alaptevékenység finanszirozasara forditottunk. Az
allami tdmogatds aranya a sajat bevételeinkhez viszonyitva 11,8%. Tobbletbevétel a
kozhatalmi bevételeken realizaldédott, mintegy 47%-ban, melynek tartds, vagy atmeneti jellege
nem megitélhetd, mivel az a kozbeszerzési hirdetmények mennyisége figgvényében valtozik.

A Hatésag 2013. évi koltségvetésének maodositasara jellemzéen kormanyzati intézkedés, a
pénzmaradvany igénybevétele, a bevétel-tobblet (koltségvetés-novelés), valamint a
koltségvetés végrehajtdsa soran felmerilt igényeknek megfeleléen belsé atcsoportositas
miatt kerult sor.

A kéltségvetési eldiranyzatok alakulasat az alabbi tablazatok szemléltetik:millio forintban

Megnevezés Kiadas Bevétel |Tamogatas Klada§bol slzemelyl
juttatas
2012. evi C(:’!Y.ltorveny 14311 1023 408.1 589 2
szerinti eldiranyzat
Médositasok jogcimenként
Kormany 1,9 - 1,9 1,5
Iranyitd szervi 987.3 987.3 - -
Intézményi 1800,7 1800,7 - 16,9
2013, evi modositott 4221 3811 410 607,6
eloiranyzat
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2012, | 2013.évi ig:\?é'ne‘;' 2013. évi | 2013.
.. eredeti . W | modositott | évi 5/1 | 5/4
Megnevezés eviteny eléiranyzat mgdgsntott eldiranyzat| tény
eloiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
millid forintban, egy tizedessel %-ban

Kiadas 1856,8 1431,1 - 4221 | 2250,3|121,2| 53,3
ebbol: szemelyi | 545 4 5892 ; 607.6| 591.4| 99.8| 97.3
juttatas
kézponti
beruhazas 0 0 ) 0 0 ) )
Folyo bevétel 1516,2 1023,0 - 2021,7/2260,8|149,1|111,8
Tamogatas 423,4 408,1 - 410 410| 96,8|100,0
ElGiranyzat- 8907 0 | 17893|12191]1369| 681
maradvany
Létszam (f6) 87 100 - 100 89| 102,3 89

A Hat6sag létszama 2013-ban eredeti el6iranyzatként 100 f6 volt, amely létszam-elbiréanyzat
év kozben nem valtozott. A megbizasi szerzO0déssel és részmunkaiddben foglalkoztatott
munkavallaldk figyelembe vételével 2013. év végére a munkajogi létszam 96 f6 volt, 89 fo
foglalkoztatott létszam mellett.

Az eszk6zO6k és forrasok egyez6 mérleg fé0sszege az el6z0 évhez viszonyitva 22,3%-kal
nétt. A legnagyobb novekedés - a bevételi teljesités miatt - a pénzeszkozok soron
jelentkezett. A forrasoknal jelentésebben a tartalékok novekedett, a pénzeszkozok
novekedésének megfelelben.

A tartésan adott kolcsonok kozott a dolgozdknak nyujtott lakasépitési és vasarlasi
tdmogatas O0sszege szerepel, amelynek év végi zaro értéke - a behajtasi tevékenységnek is
koszonhetéen - 21,9 millio forintra csokkent a nyitd allomany 31,5 millié forintos 6sszegébol.
Ev végére a folydsitott kolcsonokbdl a munkavallaldk 9,6 millié forintot torlesztettek.

A koveteléseket jellemzden perkoltség, dolgozdknak nyujtott lakasépitési és vasarlasi
tdmogatas kovetkezd évben esedékes jogcimeken tartjuk nyilvan, melynek allomanya a 2013.
évben 1 535 ezer forinttal nott.

A 2013. évi elszamolasban a Hatdsag elvonasra felajanlott 1 365,3 millié forint eléiranyzat-
maradvanyt. A kotelezettségvallalassal terhelt eléiranyzat-maradvany 831,9 millié forint.

Fejezeti kezelési eldiranyzatok

Fejezeti tartalék

A 2013. évi XCII. térvény a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szélo 2012. évi
CCIV torvény modositasarol 7.8-a értelmében 2013. junius 30-aig fejezeti tartalékot kell
létrehozni, amely a Hatdésagnal 8,2 milli6 forint volt. A térvény értelmében a tartalék
felhasznalasarol az Orszaggyllés dontott.
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2012. | 2013.6vi | 2075 M| 2013 évi | 2013,
Megnevezés evi eredeti OrVeY! | médositott | évi 5/1 | 5/4
. Py modositott | .. . .
téeny |eloiranyzat| ... . eloiranyzat| tény
eldiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
millio forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 0 8.2 8,2 - 100
Tamogatas 7,2 8,2 8211139 | 100
ElGiranyzat
maradvany 0 0 - 100
millio forintban
s mes s Kiadasbol
2013. évi eloiranyzat-modositasok . , , , L
, Kiadas | Bevetel |Tamogatas| személyi
levezetése . ,
juttatas
2012. évi CCIV torvény szerinti elGiranyzat 0 0
Mddositasok jogcimenként
Fejezeti tartalék képzés 8.2 8.2
Eliranyzat-maradvany (Fejezeti tartalék
s 0 0 0
atadas)
2013. évi modositott eldiranyzat 8,2 0 8,2 0

Fejezeti egyensulybiztositdsi tartalék

A Kozbeszerzési Hatosag fejezeténél 2012. évben 12,6 millié forint egyensulybiztositasi
tartalékot kellett képezni a Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérol szold 2011. évi

CLXXXVIII. torvény értelmében.

A Hatdsagnal létrehozott tartalék a beszamolas soran kotelezettségvallalassal nem terhelt
eléirdnyzat-maradvanyként kerolt Kimutatasra.

2012. | 2013. évi Ztg:\?éne‘? 2013. évi | 2013.
Megnevezés évi eredeti , W | médositott évi 5/1 | 5/4
X P modositott ye 2 X
tény |elbiranyzat| .. . eldiranyzat| teny
eloiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
millié forintban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 0 0 0 12,6 126] - 100
Tamogatas 12,6 0 0 0 0| - 0
millio forintban
2013. évi eléiranyzat-modositasok s . . . Kladas,bo.l
B} Kiadas | Bevétel | Tamogatas | személyi
levezetése . ,
juttatas
2012. évi CCIV. torvény szerinti el6iranyzat 0 0 0 0
Mddositasok jogcimenként
Eldiranyzat-maradvany (Fejezeti
tartalék atadas) 126 126 0 0
2013. évi mddositott eldiranyzat 12,6 12,6 0 0
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IV.Fejezet

A Kozbeszerzési Dontobizottsag tevékenysége a beszamolasi id6szakban

1. A Dontobizottsag munkajanak altalanos jellemzoi
1.1.A jogi kérnyezet

A Dontbbizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal
elfogadott irdnyelvek képezik.

Az irdanyelvek hatdrozzak meg a kozbeszerzési eljarasok egészét athato alapelveket, kdvetelik
meg az egyenlé elbandst és az atlathatdsagot, a megkilonboztetés-mentes eljarast. Az
irdnyelvek tételes jogi elGirdsai allapitjdk meg a kozbeszerzési eljarasok egyes
cselekményeinek alapvetd és a tagallamokra is kotelez6 rendelkezéseit.

A Dontdbizottsag munkdja soran jogforrasként az iranyelvek rendelkezéseit és az azok
alapjan meghozott eurdpai birdsagi itéleteket is alkalmazza.

Az irényelvekben foglalt jogharmonizacios kotelezettségének eleget téve alkotta meg a
nemzeti jogalkotd a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL. torvényt (tovabbiakban: Kbt.),
mely 2012. januar 1. napjan épett hatalyba, egyuttal hatalyon Kivil helyezte a 2003. évi CXXIX.
torvényt (tovabbiakban: régi Kbt.).

A 2013. évi jogorvoslati eljarasok specialis jellemzéje az, hogy parhuzamosan kellett
alkalmazni mind a Kbt., mind a régi Kbt. anyagi és eljarasjogi szabalyait is.

1.2.A jogorvoslati eljardsok kezdeményezése, a jogorvoslati iigyek szamanak
alakuldsa
A 12. sz. melléklet mutatja be, hogy 1996-t6l kezd6déen miként alakult a Dont6bizottsag elott
folyamatban volt jogorvoslati eljarasok szama. A Dontébizottsag elétt a 2013. évben dsszesen
572 jogorvoslati eljaras indult, amely 18 %-os csokkenést mutat a 2012. évi jogorvoslati
eljarasok szamahoz képest.

A kozbeszerzési torvény meghatarozza, hogy kik jogosultak jogorvoslati kérelmet benydjtani.
Egyrészt jogorvoslati kérelmet nyuUjthatnak be a kozbeszerzési eljaras kozvetlen résztvevoi
(ajanlatkérd, részvételre jelentkezd, ajanlattevd), méasrészt pedig az eljarast meginditd
felhivassal, a dokumentacioval, illetve ezek modositasaval kapcsolatban a kozbeszerzés
targyaval o0sszefiggd tevékenységl kamarak, vagy érdekképviseleti szervek. Az ajanlattevok,
részvételre jelentkezOk vagy egyéb érdekeltek szamara abban az esetben engedi meg a
torvény jogorvoslati kérelem benyUjtasat, ha jogukat vagy jogos érdekiket a kdzbeszerzési
torvénybe Utkdz6 magatartas kozvetlenUl sérti, vagy veszélyezteti (Ugyfélképesség).

A 2012. évi 516 jogorvoslati kérelmezéhoz képest a 2013. évben Osszesen 364 kérelmezd
nyujtott be jogorvoslati kérelmet a Dont6bizottsaghoz (13. sz. melléklet).

A Dontbbizottsag el6tti jogorvoslati Ugyek alapjan rogzithetd, hogy az ajanlatkérok minden
évben, igy 2013-ban is minimalis szdmban kezdeményeztek jogorvoslati eljarast sajat
kozbeszerzési eljarasuk ellen.

Erre altaldban abban az esetben kerUl sor, ha az ajanlatkérének min0silé szervezet a
dontését kovetden ismeri fel annak jogseérto jellegét és a jogszerliség biztositasa érdekében
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él a jogorvoslati jogaval. A jogvitdk dontd részét az érdekeltséggel rendelkez6 gazdasagi
szereplok, a részvételre jelentkezOk, illetve az ajanlattevok kezdeményezik. A jogvitak
tilnyomo részében az ajanlatkérdk eljarast lezard dontésének jogszer(ségét vitatjdk a
kérelmezok.

A kdzbeszerzési torvény taxative meghatarozza, hogy mely személyek, szervezetek jogosultak
hivatalbol, a feladatkorOk ellatdsa soran tudomasukra jutott jogsértés esetén jogorvoslati
eljarast kezdeményezni annak érdekében, hogy biztositott legyen a kozbeszerzési eljarasok
jogszeru lefolytatasa.

Hivatalbol jogorvoslati eljaras kezdeményezésre jogosult a Kézbeszerzési Hatosag elnoke, az
Allami Szdmvevészék, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, a kormanymegbizottak, a Magyar
Allamkincstar, az alapvetd jogok biztosa, a kozbeszerzéshez tdmogatast nyuijto, illetve a
tdmogatas felhasznaldsaban jogszabaly alapjan kozremUkoddé szervezet, a kozpontositott
kdzbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet, a Gazdasagi Versenyhivatal, az
Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Foéigazgatésag, az allami vagyon feligyeletéért felel6s
miniszter és az Ugyész.

A 2012. évi 84 hivatalboli kezdeményezéshez képest a 2013. évben a hivatalboli
kezdeményezések szama 46,4 %-kal novekedett, 123 esetben nyUjtottak be hivatalboli
kezdeményezést az arra jogosultak. (13. sz. melléklet).

Legnagyobb aranyban a tdmogatast nyujto, illetéleg kozremUkodo szervezetek nyujtottak be
hivatalboli kezdeményezést.

1.3. A Déntobizottsdg elnékének feladata a hirdetmény kozzététele nélkili
kézbeszerzési eljdrdsok jogszeriségének ellenérzésében

A nemzeti jogalkotdé 1999. szeptember 1. napjatol kezdédden alakitotta ki azokat a jogi
kereteket, amelyek szerint a hirdetmény kozzététele nélkUli targyalasos eljarasok a
DontObizottsag elnokének torvényességi ellendrzése mellett indithatdk meg.

A torvényben meghatarozott egyes hirdetmény kozzététele nélkioli targyalasos kozbeszerzési
eljaras megkezdésekor az ajanlatkéroknek tajékoztatast kell adniuk a Dontdbizottsag elndke
szamara a valasztott hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasfajtat megalapozo
koriolményekrél, valamint meg kell kioldenilOk az ajanlattételi felhivast és kozolniok Kkell az
ajanlattételre felhivott szervezetek nevét, cimét, valamint a beszerzés becsult értékét.

A Dontébizottsag elnoke torvényességi ellendrzési jogkorében vizsgalja, hogy a kivételesen
alkalmazhaté hirdetmény nélkOli targyalasos eljarasfajtak feltételei fennallnak-e, melyek
hidnya esetén - a jogsértés kikiszobolése, a hirdetményes, nyilvanossagot biztosito eljarasok
lefolytatasi lehetéségének megteremtése érdekében - hivatalbol jogorvoslati eljarast indit.

Az ajanlatkérok a 2013. évben 929 esetben tajékoztattak a Dontobizottsag elnokét arrdl, hogy
hirdetmény kozzététele nélkili kozbeszerzési eljarast inditottak, amely 11 %-os csokkenést
jelent az el6z6 évhez képest (14. sz. melléklet).

A hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasok megoszlasa a kilonbozé jogalapok
tekintetében a kovetkezdképpen alakult.

A beszamolas id6szakaban a keretmegallapodasos eljarasok korében lefolytatott hirdetmény

kozzététele nélkoli targyalasos eljarasok szama 208 volt, amely 22,3 %-a az 0Osszes
hirdetmény kozzététele nélkUli targyalasos eljarasnak.
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A hirdetmény nélkuoli targyalasos eljarasfajtak kozil legnagyobb aranyban tovéabbra is azon
eljarasfajta kerolt alkalmazasra, melyet arra alapitanak az ajanlatkérok, hogy a szerzddést
muszaki technikai sajatossagok, mivészeti szempontok, vagy kizarélagos jogok védelme
miatt kizarolag egy meghatédrozott szervezet, vagy személy képes teljesiteni. Ezen jogalap
alkalmazasara altalaban meglévo szoftverek fejlesztése és mar elkészilt épitészeti tervek
tovabbtervezése esetén keril sor. E jogcimre alapitott eljarasfajta aranya a 2013. évben 35,6
% (331 eljaras) volt.

Kismértékben csokkent azon hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasok aranya,
amelyeket az eredménytelendl zarult nyilt, meghivasos eljarast kovetéen valasztottak az
ajanlatkérdk. Ezen eljarasfajta a 2013. évben 98 esetben (10,5 %) fordult elé.

A Kiegészit0 épitési beruhazasra, illetve szolgaltatasra alapitott hirdetmény kozzététele
nélkoli targyalasos eljarasok aranya 13 % (121 eljaras) volt.

A rendkivili sUrgésség miatt inditott eljarasok aranya a korabbi évekhez képest jelentdsen
csokkent; 2013. évben az 6sszes hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljarasok 6,4 %-a
(60 eljaras) tartozott ezen tipushoz.

A Dontébizottsag elndke részére megkUldott tajékoztatdsok tartalma altalanossagban
Kielégiti a torvény altal eldirt kovetelményeket. Az ajanlatkérdk egy része a tajékoztatdsahoz
mellékeli a valasztott eljarasfajtara vonatkozd, annak jogszer(ségét alatdmaszto okiratokat.
Ugyanakkor megallapithatd az is, hogy nagyon magas szamuU azon tajékoztatasok széama,
amelyekben nem kozlik az ajanlatkérok azokat az érdemi informaciokat, adatokat, amelyek
alapjan megalapozottan megitélhet6 lenne a valasztott eljarasfajta feltételeinek a fennallasa.
Erre tekintettel szUkséges, hogy a DontObizottsag elnoke a vizsgalata soran hianypotlast
rendeljen el. Az elmdlt évben is kiemelkedéen magas szédmban, 493 esetben hivta fel a
Dontébizottsag elndke az ajanlatkérdket hianypotlasra, mely a hirdetmény kozzététele nélkuili
targyaldsos eljarasok Osszes szamahoz képest 53 %-os aranyt képvisel. A hianypotlasi
felhivasra az ajanlatkérdk altaldban becsatoljdk a kért tovabbi dokumentumokat, tovabba
szamos esetben moddositjdk még az ajanlattételi hataridé letelte elott a felhivasuk
rendelkezéseit, torekedve a torvényesség betartasara.

Az ajanlatkérok élhetnek azzal a torvényes lehetdségukkel, hogy visszavonjak az ajanlattételi
felhivasukat, ha a DoOntObizottsag elnoke altal KkikOldott hianypotlasi felhivas alapjan
aggalyosnak itélik eljarasuk jogszer(Uségét. A 2013. évben 29 esetben vontak vissza az
ajanlatkérok a kozbeszerzési eljarasukat indité felhivasukat.

A Dont6bizottsag elnoke a kozbeszerzési torvényben meghatarozott révid, 15 napos hataridén
bel0l indithat jogorvoslati eljarast az ajanlatkérdk hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos
eljarasa ellen, amennyiben a részére megkuildott iratok vizsgélata alapjan megallapitja, hogy
megalapozottan feltételezheté a kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra
vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelveinek megsértése.

A Dont6bizottsag elndke a 2013. évben dsszesen 71 esetben (7,6 %) inditott jogorvoslati
eljarast az ajanlatkérdk hirdetmény kozzététele nélkuoli targyalasos kdzbeszerzési eljarasai
ellen, melyet a 15-16. sz. melléklet mutat be.

A 16. sz. melléklet mutatja be a Dontbébizottsag elnoke altal hivatalbol inditott jogorvoslati
eljarasokban meghozott dontéseket. Az ajanlatkérdk valtozatlanul magas aranyban, kozel 21
%-0s mértékben éltek azzal a torvényes lehetdségUkkel, hogy visszavontak az ajanlattételi
felhivasukat az ajanlattételi hataridét megeldzdéen és emiatt szintette meg a Dont6bizottsag
ezeket a jogorvoslati eljarasokat, igy ezekben az esetekben érdemi elbirdlédsra a felhivas
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visszavonasa miatt nem kerUlhetett sor. A Dontébizottsag 55 esetben dontott érdemben a
Dontébizottsdg elndke altal inditott jogorvoslati eljarasban a jogalap és a felhivas
jogszerUségének kérdésében, 80 %-ban jogsértést allapitott meg, valamint tovabbi
jogkovetkezményeket alkalmazott, mig 20 %-ban allapitotta meg a DontObizottsag a jogsértés
hianyat, mivel az ajanlatkérék a jogorvoslati eljarasban igazoltak a jogalap feltételeinek vald
megfelelést.

1.4.A jogorvoslati eljdrdsok bemutatdsa a kézbeszerzési eljdrdsok ajdnlatkéroi
szerint

A Kbt. kdgens szabalyozdsa meghatarozza, mely szervezetek tartoznak a torvény személyi
hatalya ala, min0siUlnek ajanlatkéronek, akik kotelezettsége visszterhes beszerzési igényeik
Kielégitésére kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa.

A térvény az ajanlatkérdket két fé6 csoportba osztja. Az elsd csoportba az Un. klasszikus
ajanlatkérok tartoznak. A Kbt. ilyen szervezetnek mindsiti a kozponti koltségvetési szerveket,
az 6nkormanyzatokat, az Un. kozjogi szervezeteket, illetve azokat a tarsulasokat, amelyeket
egy vagy tobb, az el6zéekben felsorolt szervezet hoz létre.

Az ajanlatkér6k masik nagy csoportjat az Un. koOzszolgaltatok képezik. A torvény
meghatarozott dgazatokban tevékenykedd (vizigyi, energia, kozlekedési és postai dgazatok)
szervezeteket mindsit ajanlatkérdnek és rajuk rugalmasabb, Un. kKilonos szabalyozast allapit
meg. Kimondja azt is a szabalyozas, hogy a kozszolgaltatok az altaluk végzett relevans
tevékenységgel kozvetlenil 6sszefiggo beszerzéseikre kotelesek alkalmazni a Kbt.-t.

A hossz(U évek statisztikai adatai alapjan megallapithatd, hogy a helyi 6nkormanyzatok,
tarsulasaik, illetve intézményeik altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasok jogszeriUségét
vitatidk a kérelmezOk és a hivatalbdli kezdeményezok legmagasabb aranyban a
DontObizottsag elott.

Az ilyen eljarasok szama a 2013. évben 267 (az 6sszes jogorvoslati eljaras 46,6 %-a), ennek
alapjan tovabbra is az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy a jogorvoslati Ugyek kozel fele
onkormanyzati, illetve ahhoz kapcsolédd kozbeszerzési eljarasok ellen indult. (17. sz.
melléklet)

Ez osszefiggésben all azzal a ténnyel is, hogy legnagyobb szamban a helyi 6nkormanyzatok
folytatnak le kozbeszerzési eljarasokat.

A kozponti koltségvetési szervek kozbeszerzési eljarasai ellen indult jogorvoslati eljarasok
szama a 2013. évben arainyaban csokkent, ugyanakkor kiemelendd, hogy ez az ajanlatkéroi
kor nagy értékl kozbeszerzési eljarasokat folytat le.

A kozbeszerzési verseny résztvevdi szamara erre tekintettel kiemelt relevanciaval bir az, hogy
az ajanlatkérék megalapozottan és jogszerUen valasszak ki eljarasuk nyertes ajanlattevojét.

A Kbt. szabalyozdsa értelmében a klasszikus és KUlonos ajanlatkérdokon kivil azok a
szervezetek is ajanlatkéronek mindsilnek a torvényben meghatarozott feltételek teljesilése
esetén, akiket az Europai Unios vagy a hazai koltségvetésbdl tamogatasban részesitettek.

A beszamolas évében, 2013-ban Osszesen 22 esetben tamadtdk meg a tamogatottak

kozbeszerzési eljarasat, igy az 6sszes jogorvoslati eljaras 3,8 %-a iranyult a tdmogatottak
kozbeszerzései ellen.
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Jellemzden a tamogatas felhasznalasat ellenérzo szervezetek kezdeményeznek hivatalbol
jogorvoslati eljarast, legtobbszor az utdlagos ellendérzés soran feltart jogsértések miatt
kerilnek ezek az Ugyek a Dontdbizottsag elé. Emellett az eljarasban érintett ajanlattevoi kor is
nyUjt be jogorvoslati kérelmet, amennyiben Ugy itéli meg, hogy a kozbeszerzési eljaras
lefolytatdsa soran valdsult meg az érdekét sértd ajanlatkérdéi magatartas.

A kozszolgaltatok elleni jogorvoslati eljarasok aranya a 2013. évben megkétszerez6dott az
el6z6 évihez képest, a kozszolgaltatok kozbeszerzési eljarasai ellen 95 jogorvoslati kérelmet
nyUjtottak be, amely az oOsszes jogorvoslati eljaras 16,6 %-at képezi. A kozszolgaltatok
alkalmazzak a leggyakrabban, széles korben a keretmegallapodasos eljarast, melynek
alapjan, hirdetmény kozzététele nélkuoli targyalasos eljarasokkal tudjak biztositani a konkrét
igényeik kielégitését. A keretmegallapodasokat tobb évre Kotik és tobb ajanlattevé szamara
biztositjak az adott idészakban a részvétel lehet6ségét, igy igen komoly érdekek fizédnek
ahhoz, hogy a kozszolgaltatdk jogszerlen folytassak le a keretmegallapodasos eljarasaik elso
részét.

Az ajanlatkérok Kulon tipusat képviselik az Un. kozjogi intézmények. 2013-ban a Kkozjogi
intézmények kozbeszerzési eljarasai ellen 54 jogorvoslati kérelmet nyUjtottak be, amely az
0sszes jogorvoslati eljaras 9,4 %-a. Ezen kdzbeszerzési eljarasok sajatossaga, hogy igen nagy
érték( fejlesztések megvaldsitasara iranyulnak, jellemzéen Eurdpai Unids tdmogatasok
felhasznalasaval.

1.5. A jogorvoslati eljdrasok megoszldsa a kézbeszerzési értékhatdrok, illetve az
eljardsi fajtdk szerint

A kozbeszerzési torvény két eljarasi rezsimet kilonboztet meg, az unids (kozosségi), vagy a
nemzeti értékhatarokat elérd (egyszer() kozbeszerzési értékhatarok alapjan folytathatjak le
az ajanlatkérok kozbeszerzési eljarasaikat.

Jellemz0 tovabbra is, hogy a jogorvoslati eljarasok 45,1 %-a, 258 eljaras indult az unios
értékhatart elérd értékl kozbeszerzeési eljarasok ellen. Ebbdl 240 vonatkozott a klasszikus
ajanlatkérék kozbeszerzési eljarasara (93 %), mig 18 (7 %) a kilonos ajanlatkérdk
kozbeszerzési eljarasa ellen. Ezen ajanlatkérdi megoszlasi ardanyok kozel azonosak az eldzé
évek adataival.

2013-ban a jogorvoslati eljardsok 47,4 %-aban, 271 jogorvoslati eljarasban tdmadtak a
nemzeti értékhatart elérd értékl kozbeszerzési eljarasokat.

Kozbeszerzési eljarasok jogsérté mell6zése miatt 43 esetben indult jogorvoslati eljaras,
amely a jogorvoslati Ugyek 7,5 %-at képezik. A 2012. évhez képest kozel kétszeresére
emelkedett a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellé6zése miatt indult jogorvoslati eljarasok
szama.

A Dontébizottsdghoz a 2013. évben benyUjtott jogorvoslati kérelmek és hivatalbéli
kezdeményezések jelent0s része valtozatlanul a nyilt eljarédsokat érintette.

A beszamolas évében 287 nyilt kozbeszerzési eljarast tdmadtak meg a DontObizottsag eldtt,
mely az 6sszes jogorvoslati eljarédsok 50,1 %-at jelenti.

A targyaldsos eljarasok miatt inditott jogvitdk ardnya a korabbi évekhez képest jelentdsen
megnovekedett, a 2013. évben 220 jogorvoslati eljaras indult targyalasos kozbeszerzési
eljaras ellen, ebbdl 59 hirdetménnyel induld targyalasos eljaras ellen, mig 161 hirdetmény
kozzététele nélkili targyalasos kozbeszerzési eljaras ellen (18. sz. melléklet).
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1.6. A jogorvoslati eljgrdsok bemutatdsa beszerzési targyak szerint

A Kkozbeszerzési eljarasokban a beszerzési targyai lehetnek: arubeszerzés, szolgaltatas
megrendelése, épitési beruhazas, épitési koncessziod és szolgaltatasi koncesszio.

A beszerzési targyak kozul a 2011. évig a legmagasabb aréanyban az épitési beruhazasokra
vonatkozo kozbeszerzési eljarasok jogszeriségét vitattédk a felek a jogorvoslati eljarasokban.
Ez az arany a 2012. évben megvaltozott, a szolgaltatdsok beszerzésére iranyuld
kozbeszerzési eljardsok valtak dominanssa. Ehhez hasonléan a 2013. évben is a
szolgaltatdsok beszerzésére iranyuld kozbeszerzési eljarasok ellen, 41,1 %-os aranyban
nyujtottak be jogorvoslati kérelmet, illetve hivatalbéli kezdeményezést az arra jogosultak, mig
az épitési beruhazasok elleni jogorvoslati Ugyek aranya 33,3 %-ra esett vissza, az
arubeszerzések elleni jogorvoslati Ggyek aranya 25,5 %-ot képez (19. sz. melléklet).

2. A jogorvoslati kérelmek és a hivatalboli kezdeményezések elbiralasa

A jogorvoslati eljarasokat a DontGbizottsagnak a jogorvoslati iranyelv (az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2007/66/EK iranyelve (2007. december 11.) a 89/665/EGK és a 92/13/EGK
tanacsi iranyelveknek a kozbeszerzési szerzOdések odaitélésére vonatkoz6 jogorvoslati
eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténé modositasarol) és a torvényekben
meghatarozott eljarasi szabalyok szerint kell lefolytatnia. A kdzbeszerzési torvény és a
kozigazgatasi hatoséagi eljarasrol és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL.
torvény egyUttesen adja meg a DontObizottsdg szdmara a jogorvoslati eljaras, mint specialis
egyfoku kozigazgatasi eljaras jogi kereteit.

A DontObizottsédg a jogorvoslati eljards eredményeként kétfajta alakszer( dontést hozhat,
hatarozatot és végzést.

A Dontébizottsdg hatdrozatot hoz abban az esetben, amennyiben a benyujtott jogorvoslati
kérelmet, hivatalboli kezdeményezést érdemben biralja el.

A Dontbbizottsag azokban az esetekben hoz végzést, amikor a Kbt.-ben, illetve a Ket.-ben
taxative meghatarozott okok fennallta miatt eljarasjogi akadaly okan nem biralhatja el
érdemben a jogorvoslati kérelmet, vagy a hivatalbéli kezdeményezést, igy azt érdemi vizsgalat
nélkil elutasitja, illetve a jogorvoslati eljarast megszuinteti.

A DontObizottsdg kotelezettsége, hogy a benyujtott kérelmeket, kezdeményezéseket
tartalmuk alapjan biralja el. A DontObizottsédg részére benyUjtott jogorvoslati kérelmek és
hivatalboli kezdeményezések az elmult években jelentdsen 0sszetettebbé valtak, tobb okbdl
és tobbféle jogcimen is tamadjak az ajanlatkérdk kozbeszerzési eljarasait, tobb kérelmi
elemet foglalnak magukban. Erre tekintettel a Dontébizottsag dontésének meghozatalakor
szamos esetben egybefoglalt hatdrozatban hozza meg a dontését, amely magaban foglal
hatarozati, illetve végzési elemeket is.

A Kkorabbi évekhez képest emelkedett azon kozbeszerzési eljardsok szama, amelyeket
egyidejileg tobb kérelmezl is megtamadott. Példaul tobb ajanlattevdé tamadja meg az
ajanlatkéré ugyanazon targylu kozbeszerzési eljarasanak felhivasat vagy eljarast lezaro
dontését. A Dontébizottsdg az egymassal 6sszefiggd jogorvoslati Ugyeket egyesitheti.

A 2013. évben 11 esetben biralta el a Dont6bizottsdg egyUttesen a kérelmezdk jogorvoslati
kérelmét.

A Dontébizottsag 2013-ban az 572 jogorvoslati Ugyben 362 esetben hatéarozatot, illetve 271
esetben végzést hozott az eljarasok befejezéseként. Az Ugyek szdmahoz képesti szdmszaki
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eltérés indoka a tobb kérelmi elem eléterjesztése, illetve a kérelmi elemek elkilonilten
torténd elbiralasa, és egybefoglalt hatarozati formaban torténd kiadasa.

A Dontbébizottsag a 2013. évben 8 esetben alkalmazott ideiglenes intézkedést, melynek
keretében 3 Ugyben a Kkozbeszerzési eljaras felfuggesztésérol dontott, mig 23
szerzddéskotés engedélyezése irant elGterjesztett kérelem targyaban 5 esetben
engedélyezte a szerzodés megkotését, tekintettel arra, hogy halasztast nem tirg,
kiemelkedéen fontos érdek, vagy a kozérdek védelme azt indokolta, és annak eldnyei
meghaladtak a szerzédéskotéssel jard hatranyokat (13. sz. melléklet).

A DontObizottsag elnoke az eljard tanacs jelzése alapjan a 2013. évben 18 esetben
terjesztette ki hivatalbdl vizsgalatat a folyamatban lévé jogorvoslati eljarasban, mivel Ugy
itélte meg, hogy a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat, vagy nyilvanossagat, az
ajanlattevok esélyegyenloségét vagy érdemben Kihatott az ajanlatkérd dontésére.

2.1.A Déntobizottsdg dltal meghozott érdemi hatdrozatok

A Dontbbizottsag a 2013. évben 362 érdemi hatdrozatot hozott. A Dontdbizottsag érdemi
hatarozatai tobbségében, 259 esetben, 71,5 %-o0s aranyban jogsértést allapitott meg és
tovabbi jogkovetkezményeket is alkalmazott. A jogorvoslati Ugyek tobb mint 45,2 %-aban
kerUlt sor jogsértés megallapitasara, szankcidk alkalmazasara.

A DontObizottsag 162 esetben semmisitette meg a jogsérto ajanlatkérdi dontéseket, tovabba
223 esetben sujtotta birsdggal a jogsértét. A Dontébizottsag 2013-ban 179.885.000,-Ft
0sszeg( birsagot szabott ki jogsértések miatt. (24. sz. melléklet)

A kozbeszerzési torvény a kotelezé birsagolasi eseteken tUl a Dontdbizottsag mérlegelési
jogkorébe utalja annak az eldontését, hogy a jogsértés megallapitasa mellett szUkségesnek
tartja-e a birsag jogkovetkezmény alkalmazasat, majd ezt kovetéen annak eldontését, hogy
milyen 06sszeg( birsagot itél indokoltnak a konkrét Ugy O0sszes jellemzojére tekintettel. A
torvény megkoveteli, hogy a Dontébizottsag mérlegelési jogkorében vegye figyelembe az eset
osszes korOlményét, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértéseknek a kozbeszerzési
eljarast lezaro dontésre gyakorolt befolyasat, a jogsérté magatartas ismételt tanUsitasat, azt,
hogy a jogseértés nyilvanvaloan szandékos volt-e, illetve tAmogatasbol megvaldsult beszerzés
esetén azt a korGlményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolddhat-e.

A beszamolas id6szakaban a Dontdbizottsag a jogsértést megallapitd hatarozatok 86 %-aban
itélte szUkségesnek birsag kiszabasat, ugyanakkor a birsadg osszege tekintetében kevesebb
esetben itélte indokoltnak magas 06sszegU birsag alkalmazasat. A DontObizottsag mérlegelési
jogkérében nyomatékos szempontként vette figyelembe, ha a Kbt. szerzédéskotési
moratériumra vonatkozo rendelkezése folytan biztositott volt a reparacié lehet6sége.

Szinte valtozatlan aranyban utasitja el a Dontébizottsag érdemi hatarozataban alaptalansag
miatt a jogorvoslati kérelmeket, amely 2013. évben 67 esetben tortént meg, az érdemi
hatarozatok 18,5 %-at, illetve a jogorvoslati Ugyek 11,7 %-at jelenti.

Ehhez hasonlénak mindsiUlnek azok az esetek, amikor a DontObizottsdg a hivatalbol
kezdeményezett és a Dontébizottsag elndke altal inditott jogorvoslati eljarasokban (194 Ggy)
jogsértés hianyat allapitja meg érdemi hatarozataban, és emiatt szinteti meg a jogorvoslati
eljarast. 2013-ban 36 esetben kerUlt erre sor (20/a sz. melléklet).
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2.2.A Déntobizottsdg dltal az érdemi hatdrozatokban megdllapitott jogsértések

A DontObizottsag elott a kérelmezok és a hivatalbéli kezdeményezOk altalaban az ajanlatkérdk
kozbeszerzési eljarasai soran megvalositott jogsérté magatartdsait tamadjak, melybdl
kovetkezden a DontObizottsag hatarozataiban altaldban az ajanlatkérékkel szemben allapitja
meg a jogsértést. Nagyon szUk korben, ajanlattevdi szervezetekkel szemben is kimondasra
kerUl jogsértés, példaul a hamis adattal, hamis nyilatkozattal 6sszeflggésben, a szerzddés
maddositasaval, a teljesitésével 6sszefliggo jogvitdkban.

A kérelmezOk és a hivatalboli kezdeményezOk a jogorvoslati eljaras targyava teszik a
kozbeszerzési eljaras menetében meghozott ajanlatkéréi dontéseket. A 2013. évben
jelentésen csokkent a kozbeszerzési eljards meginditdsdhoz kapcsolddo ajanlatkéroi
intézkedések jogszeriségének vitatasa.

A kérelmezOk ezen esetekben legtobbszor az alkalmassagi kovetelményrendszert tamadjak,
ezen Kivil sérelmezik a dokumentacio kotelez0 muiszaki elbirdsait, tovabba a biralati
szempontrendszert is. Az elmdUlt év soran ez el6z6 évekhez képest kevesebb esetben
nyujtottak be jogorvoslati kérelmet a kozbensd ajanlatkérdi dontésekkel osszefiggésben,
melyekben a hianypotlasi felhivasokat, kiegészitd tajékoztatasokat tamadtak. Ugyanakkor
tovabbra is a legmagasabb aranyt az eljarast lezaré dontést sérelmezd Ugyek képezik.
Ezekben a kérelmezdOk a sajat ajanlatukat érvénytelenné nyilvanito, illetve a nyertes ajanlat
érvényességét megallapito ajanlatkérdi dontés jogszeriségét vitatjak.

A Dontbbizottsag a jogvitak altal érintett széles korre tekintettel érdemi hatarozataiban
kilonb06z6 tipusy jogsértéseket allapitott meg.

A Kkozbeszerzési eljards mell6zése a beszamolds idOszakaban az el6zd évhez képest
megkétszerezddott, 43 esetben képezte jogorvoslati eljards térgyat. Ezek donté része
hivatalboli kezdeményezés alapjan indult meg. Az utélagos ellendérzések soran feltarasra
kerUlnek azok az esetek, amikor az ajanlatkérdk nem, illetve nem megfeleléen alkalmaztak az
egybeszamitasi kotelezettséguket.

Emellett az érdekelt vallalkozdi kor is nyUjt be jogorvoslati kérelmet, mivel sulyosan sérti az
érdekeit, ha az ajanlatkérok nem tesznek eleget annak a kotelezettségiknek, hogy nyilvanosan
hirdessék meg a beszerzéseiket és tegyék lehetévé az abban vald részvételt valamennyi piaci
szerepld szamara egyenl6 eséllyel. Az ajanlatkérdi kor tovabbra is probalkozik olyan konstrukciok
Kialakitasaval, amellyel megkerilhetné a kozbeszerzési kotelezettségét. Megallapithato, hogy az
adott terUlet vallalkozoi kore a piaci ismeretei alapjan igyekszik megakadalyozni az ilyen tipusu
jogsértd beszerzési konstrukciok alkalmazasat.

A Dontbbizottsag a mell6zés miatt indult Ugyeknek az 42 %-aban, 18 esetben allapitott meg
jogsértést, amennyiben a mellézés jelentds értékre vonatkozott, magasabb 6sszegU birsagot
szabott ki.

Azt, hogy nem minden esetben kerUlt jogsértés megallapitésra altalaban véve az okozta, hogy
tobb esetben a torvényben meghatarozott eljarasjogi akadalya volt az érdemi elbiralasnak.
Tobb hivatalboli kezdeményezd, illetve kérelmezd a jogvesztd hataridokon tul nyljtotta be a
kérelmét, a kezdeményezését, ezen kivil az egyes kérelmezdk nem potoltdk a hidnyt, nem
kivantak megfizetni a jogalkotd altal a kérelmezdk részére eldirt igazgatasi szolgaltatasi dijat.

Az alapelvek kiemelt jelent0ségére tekintettel a DontObizottsag eldszor az alapelvi jogsértést
megallapitd hatarozataira tér Ki.
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A kérelmezOk és a hivatalboli kezdeményezdk altaldban a kozbeszerzési torvény tételes jogi
szabalyainak a megsértése miatt kezdeményeznek a Dontébizottsag eldtt jogorvoslati
eljarast. A Kbt. szabalyozasa ugyan nagyon részletes, azonban még igy sem terjedhet Ki
minden egyes, a kOzbeszerzési eljarasokban megvaldsuld magatartasra, amely nem is
szUkséges. Az ilyen esetek elbiraldasanak az alapja a torvénynek az alapelvekben
meghatarozott kovetelmények betartasa.

Az ajanlatkéroknek és az ajanlattevoknek is kotelezettsége, hogy betartsak a kdzbeszerzési
eljaras soran az alapelveket, biztositasra kerUljon az esélyegyenléség, a verseny tisztasaga, a
nyilvanossag és a nemzeti elbanas alapelvének az érvényesilése.

Az alapelvi jogsértések megallapitasara az elmult években hasonld szamban ker0lt sor. A
beszéamolas idészakaban a Dontdbizottsag 18 esetben mondta ki emiatt a jogsértést.

Megallapithato, hogy a kérelmezdi kor csokkend mértékben tdmadja meg a kozbeszerzési
eljarast inditd dokumentumot annak érdekében, hogy indulni tudjon a kozbeszerzési
eljarasban és a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak jogszer(sége biztositott legyen.

A felhivasok elbirasai kozil az alkalmassag igazolasi mddjaira és minimum feltételeire
vonatkozo jogsértések voltak a leggyakoribbak.

Az ajanlatkérok a kozbeszerzési torvény keretei k6zott hatarozhatjak meg az ajanlattevokkel
szemben tamasztott alkalmassagi feltételeiket. Az ajanlatkérok nem [éphetik tuUl
kovetelményeikben a teljesitéshez szUkséges mértéket, mert a tulzo feltételek tamasztasaval
indokolatlanul zarnanak ki egyes ajanlattevoket a versenybol.

A jogvitakbol levonhatd az a kovetkeztetés, hogy mind a nagyérték(, mind a kisebb értéki
kdzbeszerzési eljarasokat egyarant tdmadjak emiatt, de eltéré kérelmezoi korok. Visszatérd
kérdéskent jelentkezik a pénzUgyi, gazdasagi alkalmasséagi kovetelményszint el6irasa.

Az ajanlatkérdi kor egyre magasabb mérték( biztositékokat kivanna meg, illetve gyakorta jelentds
mértéky el6finanszirozast var el az ajanlattevoktdl és az alkalmassdag megallapitasanak
feltételeként azt kéri, hogy ennek rendelkezésre allasat az ajanlattevok tudjak igazolni.

Véltozatlanul jelentkezik a jogorvoslati kérelmekben annak vitatasa, hogy az ajanlatkérdk a
mUszaki, szakmai alkalmassag igazolasara jogszerUen milyen specifikaltsagl és milyen
nagysagrendlU referencia feltételt tdmaszthatnak. Kilonésen nagy érték( épitési
beruhazasoknal lathatd, hogy az Osszetett kovetelményrendszernek csak tobb ajanlattevo,
alvallalkozokkal egyitt tud megfelelni.

A Dontobizottsag a 2013. évben 2 esetben allapitott meg jogsértést a felhivasoknak az ajanlatok
értékelésére vonatkozo jogsértd elbirasai miatt. Az ajanlattevéi kor részletesen elemzi az
ajanlatkérok altal meghatarozott értékelési részszempontok tartalmat, sulyszamat és az értékelés
modszerét. Az ajanlattevOk az értékelési részszempontokat tamadjak, dontéen amiatt, mert az
ajanlatkérék nem allapitottdk meg el6zetesen pontosan azon tartalmi elemeket, amelyek a biralat
targyat Kképezik. KiOlonosen vonatkozik ez a szolgaltatdsokra, azon belil is a szellemi
szolgaltatasokra. A kérelmezOk azt kivanjak elérni, hogy az ajanlatkérok a szakmai ajanlatok
tekintetében elézetesen adjak meg azokat az értékelési szempontokat, amelyek alapjan a biralatkor
elénydsebb pontszamokat érhetnek el és ezzel KikUszoboligk annak lehetéségét, hogy az
ajanlatkérdk a biralat soran utélag megallapitott szempontok alapjan, vagy szubjektiven végezzék el
az értékelést. E korben a jogorvoslati kérelem targyat képezi az is, amelyben az ajanlatkérok altal
meghatarozott sulyszamokat sérelmezik. Ezekben az esetekben a kérelmezok azt kivanjak elérni,
hogy az objektivnek tekinthetd, és a kozpénz felhasznaldsa szempontjabdl relevans ajanlati ar
magasabb sUlyszammal keriljon értékelésre, szemben a pontosan nem definialhato, a beszerzés
targya tekintetében kisebb relevanciaval biro egyéb részszempontokhoz képest.
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Az értékelés modszere tekintetében azt kérik a kérelmezOk, hogy ajanlatkérdk ezt is
elézetesen és teljes korGen adjak meg, miutan énmagéban pl. csak az aranyossagnak a
kozlése mellett szamos mddon is megvalosithato az értékelés. Kilon problémakort jelent a
nem szamszerUsithet6 részszempontok értékelési modszerének jogszer( meghatarozasa.

Az ajanlattevoi kor a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény mellett - ugyan kisebb aranyban,
de nem alacsony szamban - tdmadja a kOzbeszerzési eljaras masik alapdokumentumat, az
ajanlatkérdéi dokumentaciot. A Dontébizottsag a 2013. évben 8 esetben allapitott meg jogsértést
amiatt, hogy az ajanlatkérok megsértették a miszaki leirasra, illetve a dokumentéaciora vonatkozo
torvényi eléirasokat. Megallapithatd, a szakcégek pontosan tajékozottak a kozbeszerzés targyanak
mUszaki tartalmarél, melyre tekintettel azt varjak el az ajanlatkéroktol, hogy olyan kovetelményeket
tamasszanak a miszaki specifikaciokban, amelyek alapjan ajanlatot tudnak tenni, ne zarodjanak ki
alaptalanul a versenybdl, ne valésuljon meg a valamely gyart6 termékére torténo kiiras. Ugyszintén
sérelmezik, ha az ajanlatkérd nem ad teljes kori miszaki leirast, hanem valamely gyart6 termékeét
tekinti viszonyitasi pontnak és azzal egyenérték( termékek megajanlasat teszi lehetdvé. A
Dontébizottsag megitélése szerint nemcsak a kdzbeszerzési torvény eldirasaival ellentétes az ilyen
tipusu kovetelmény meghatarozas, hanem ténylegesen megneheziti mind az ajanlatok benyujtasat,
mind az ajanlatok biralatat. Miutan teljesen azonos termékpalettaval a gyartok nem rendelkeznek, a
jogvitdkban utdlagosan Kkellene arrdl allast foglalni, hogy a kisebb mérték( eltérések
megalapozhatjak-e az ajanlat érvénytelenségét.

A Kiegészit0 tajékoztatas jogsértd jellege miatt a beszamoléds id6szakaban az el6z6 évhez
hasonlo gyakorisaggal fordultak a részvételre jelentkezOk, ajanlattevok jogvédelemért a
Dontobizottsaghoz. A Dontébizottsag 3 esetben mondta ki, hogy ajanlatkérok megsértették a
kiegészito tajékoztatasra vonatkozo torvényi eldirasokat.

A jogvitdkbdl megallapithatd, hogy ajanlatkérék nem jarnak el Kkellé6 alapossaggal és
koroltekintéssel a felhivasok és dokumentacio osszedllitdsakor, emiatt a feltételeik,
kovetelményeik nem egyértelm(iek és ez akadalyat képezi annak, hogy a megfelelé ajanlat
elkészithetd legyen. A Kkozbeszerzési eljaras elOkészitése soran elkovetett ezen hibat
Kiegészito tajékoztatassal probaljak orvosolni az ajanlatkérdk, mely azonban mar tillépi az
esetek egy részében a kiegészit6 tajékoztatas kereteit.

A jelentésen modositott hianypdtlasra vonatkozo rendelkezések alapjan a hianypoétlas csak a
legszUkségesebb korben tiltott annak érdekében, hogy az ajanlatnak a hianypdtlas soran vald
modositasaval csokkenjen az egyes ajanlatok érvénytelenségének az esélye.

A DoéntObizottsag elétt a kérelmezok mas ajanlattevok, dontéen a nyertes ajanlattevo
ajanlatanak érvénytelensége miatt is terjesztenek eld jogorvoslati kérelmet. A Dontébizottsag a
vizsgéalata soran megallapitja a nyertes ajanlat valoban szenved-e formai hianyossagban, vagy
adott esetben hianyzik-e az ajanlatkérd altal megkovetelt szamos nyilatkozat kozU0l valamely
okirat. Ez azonban nem alapozhatja meg az ajanlat érvénytelenségét, miutan biztositani kell az
ajanlattevé szamara a hianypotlast. A Dont6bizottsag ezekben az esetekben nem tehet mast,
megsemmisiti a tdmadott kozbeszerzési aktust és visszaadja az ajanlatkéré részére a
kozbeszerzési eljarast a hianypotlasi eljaras jogszer( lefolytatasara. Mindez természetesen
elnyljtja a kozbeszerzési eljarasok eredményes, szerzédéssel torténd lezarasanak idészakat.
Ez elkerUlhet6 lenne, amennyiben az ajanlatkérék kevesebb eldiras mellett, illetve a biralat
soran teljes korien biztositott hianypotlast kovetden hoznadk meg a dontéseiket.

Tovabbra is gyakori problémakeént jelentkezik, hogy az ajanlatkérdk a torvény eldirasai ellenére
nem kozlik pontosan, melyek a benyujtott ajanlat hianyai. Az ajanlatkérok egy része csak utal a
felhivas, vagy a dokumentacid elGirasara és csak annyit kozol, hogy a benyujtott ajanlat nem
ennek megfeleld. Emiatt - kilondsen dsszetett nyilatkozatok esetében - az ajanlattevok nem
tudjak megallapitani, hogy az ajanlatkérd milyen hiany, hianyok pétlasara hivta fel 6ket.
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Mindezen korilmények eredményezték azt, hogy a Dontobizottsag a 2013. évben is jelentds
szamban, 43 esetben allapitott meg jogsértést a hianypotlas szabalyainak nem megfelel6
alkalmazasa miatt.

A Dontébizottsag eldtt a legtdbb jogvitdban az ajanlatkérdk kozbeszerzési eljarast lezard
dontését tamadja az ajanlattevoi kor.

A kozbeszerzési eljarasok legfontosabb dontése a nyertes kivalasztasa és ezen belUl elézetesen a
dontés a benyujtott ajanlatok érvényességérdl. Az ajanlattevok egyre céltudatosabban kovetelik
meg, hogy az ajanlatkérék valamennyi ajanlatot ugyanazon alapossaggal és korultekintéssel
vizsgaljanak meg a biralat soran, ne tekintsenek el valamely ajanlat érvénytelenségének a
megallapitdsatol. Ennek érvényesitése érdekében mar az eljarast lezard dontés kihirdetését
kovetOen kérik az ajanlatkéroktol az iratbetekintés biztositasat, hogy meggydzddhessenek arrol, a
nyertes és a tobbi ajanlattevd megfeleléen igazolta-e az alkalmassagat, a benyuUjtott szakmai
ajanlata megfelel-e a kovetelményeknek. Ezen tilmenden egyre nagyobb mértékben emelkedett a
jogorvoslati kérelem benyujtasat kovetden kérelmezett és engedélyezett iratbetekintések szama is.
A Kkérelmezdk az ajanlatok tartalmi elemeinek az ismeretében jogorvoslati kérelmikben mar
szamos okbol tdmadijak az ajanlatkéroknek az érvénytelenség kérdésében hozott dontését. Emiatt
az ilyen jelleg( jogvitdkban a Dont6bizottsagnak, kilonosen tobb kérelmezd esetén, gyakran 10
feletti kérelmi elemet kell elbiralnia.

A kérelmezok egy jelentés hanyada elsddlegesen a sajat részvételi jelentkezését, ajanlatat,
érvénytelenné nyilvanito ajanlatkérdi dontés jogszerUségét vitatja. Még a beszamolas id6szakaban
is szamos esetben el6fordult, hogy az ajanlatkérok az irasbeli 6sszegezésikben nem adtak olyan
részletezettségl tajékoztatast az érvénytelenné nyilvanitas indokarol, amelybdl a kérelmezok
megnyugtatdéan megitélhették volna, hogy jogszerlien tortént-e a kizérasuk.

A kérelmezOk jelentés része a nyertes, illetve az 6t kovetd legkedvezObb ajanlatot tevo
ajanlatanak érvényességét is tamadja. A kérelmezdk egy része azt kivanja elérni, hogy
nyertesként 6 kerilhessen kivalasztasra. Ugyanakkor emelkedett azon kérelmezok szama is,
akiknek a célja a kozbeszerzési eljaras eredménytelenségének az elérése, hogy az Uj
kozbeszerzési eljarasban ismételten indulhassanak.

A DontObizottsag a beszamolds idészakaban osszesen 88 esetben allapitotta meg, hogy az
ajanlatkérok jogsértéen dontottek az érvényesség kérdésében, azaz vagy alaptalanul zartak ki
valamely ajanlattevot a versenybdl, vagy biztositottak olyan ajanlattevd szamara a nyerési
lehetOséget, aki a torvény értelmében az eljarasban mar nem vehetne részt.

A kozbeszerzési torvény alapveto rendelkezése, hogy az ajanlatkérok kotelesek elvégezni az
ajanlatok érvényességi vizsgalatat.

A kozbeszerzési torvény taxative és kogensen meghatarozza, hogy a benyujtott ajanlatok mely
okok miatt nyilvanithatok érvénytelenné, amely jogintézmény garancialis jellegi az
ajanlattevok szempontjabol.

Az érvényességi vizsgalat soran Kkell megitélnie azt ajanlatkéréknek, hogy az ajanlattevok
betartottak-e a kozbeszerzési torvény kotelez6 elbirasait (pl. nem esnek-e kizard ok hatalya
ald), illetve azt, hogy az ajanlatkérd eléirdsainak megfeleléen igazoltak-e az alkalmassagot,
tették-e meg szakmai ajanlatukat.

Az érvénytelenség korében a jogsértések jelentds része az alkalmassagrol hozott ajanlatkéroi
dontésre vonatkozik. A biralat soran az ajanlatkérének és a jogorvoslati eljaras soran a
DontObizottsagnak az ajanlatba benyujtott igazolasok alapjan kell megitélnie, hogy az
ajanlattevd megfelel-e a felhivdsban tamasztott alkalmassagi feltételeknek. A legtobb
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esetben a szakemberek szakmai gyakorlatanak, annak kotelez6 idGtartamanak, illetve a
referencidk miszaki tartalmanak a megfeleldségét kell elbiralni.

A Dontébizottsag az elmult évben 43 esetben adta vissza Ujabb biralat elvégzésére az Ugyet az
ajanlatkéréknek, melynek soran hianypotlas alkalmazasaval, vagy felvildgositas kérésével az
ajanlatok érvényesseé tétele biztosithato.

Neheziti a megfelelé ajanlatok elkészitését, hogy kilondsen épitési beruhazéasoknal az
ajanlatkérok egymastol eltéréen kovetelik meg mind formailag, mind tartalmilag az ajanlatok
elkészitését, igy az ajanlattevéi kornek nagy koruoltekintéssel kell megvizsgalnia, hogy az adott
ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasaban miként készitse el az ajanlatat.

A kOzbeszerzési torvényt a beszamolasi idészakban jelentésen modositotta a jogalkotd, a verseny
tisztasaganak biztositasa és a megalapozott ajanlattétel érdekében Ujraszabalyozta az aranytalanul
alacsony ellenszolgaltatas vizsgalatara és megitélésére vonatkozo torvényi eldirasokat.

A verseny élez6dése jut kifejezésre abban, hogy az ajanlattevOk egyre alacsonyabb ajanlati arakat
ajanlanak meg nyertességik érdekében. A DontObizottsag szerint is f0 cél a kozpénzek minél
ésszer(bb felhasznaldsa, azonban ez, bizonyos kUszobérték be nem tartasa esetén mar az
ellenkezd hatast eredményezi. Kilondsen szolgaltatasok esetén (pl. érzés-védelem, takaritas)
adnak a vallalkozok olyan ajanlati arakat, amelyek nem csak jelentésen alacsonyabbak a piaci
araknal és a tobbi ajanlattevo aranal, hanem megkérdojelezddik a jogszerl teljesitési feltételek
fennallasa is. Ezt is szem el6tt tartva hatadrozta meg a jogalkotd, mely esetekben kell az
ajanlatkéréknek az ajanlattevoktol az aranytalanul alacsony ar vonatkozasaban indokolast, illetve
adatokat kérnie.

A gazdaséagi észszer(séggel nem egyeztethetd 6ssze az indokolés, ha az ajanlati ar nem nyuijt
fedezetet a munkabérre és kapcsolddo kozterhekre.

A Dontébizottsdg ugyanakkor azt is észlelte, hogy az ajanlatkérdi kor egy része nem tesz
eleget a Kbt. 69. §-aban meghatarozott aranytalanul alacsony ellenszolgaltatas vizsgalati
kotelezettségének. Az aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast megajanlotol nem Kér
indokolast és nem gy6zédik meg arrol, hogy valoban biztosithato-e a teljesités az ajanlatban
vallalt arért. A DontGbizottsag az elmdlt évben 42 esetben allapitott meg emiatt jogsértést.

Az ajanlatkéroknek az érvényes ajanlatokat a felhivdsukban meghatarozott biralati
szempontrendszer szerint kell elbirdlniuk. Az ajanlatkérdk - ellentétben az érvényesség
megitélésével - a biralati szempont szerinti értékelést alapvetéen megfeleléen meg tudjak
valositani. Ezt tOkrozi, hogy az e korben megallapitott jogsértések szama a beszamolas
idészakaban is kis szamban tortént.

A Kkozbeszerzési torvény taxative meghatarozza azokat az eseteket, amikor ajanlatkéro
jogosult, illetve koteles eredménytelenné nyilvanitani a kozbeszerzési eljarasat.

A beszamolas id6szakaban a Dont6bizottsag 8 esetben allapitott meg jogsértést egyes ajanlatkérok
kozbeszerzési eljarasuk eredménytelenné nyilvanitasarol hozott dontése tekintetében.

Az elmUlt évben is a DontGbizottsag eldtt jellemz6 maradt, hogy az ajanlattevéi kor egy része
nem fogadja el ajanlatkérd eljarast eredménytelenné nyilvanitd déntését annak érdekében,
hogy elérhesse az érdemi biralatot, esetlegesen nyerteskénti kivalasztasat.

Az ajanlatkérok szamos esetben amiatt nyilvanitjdk eredménytelenné a Kkozbeszerzési
eljarasukat, hogy a benyUjtott Osszes ajanlat érvénytelen. Ezekben az esetekben tobb
ajanlattevo tamadija az ajanlatkérd dontését, és a jogsértd érvénytelenné nyilvanitas mellett
kérik az eredménytelenségre vonatkozo dontés megsemmisitését is.

83



A Dontbbizottsag elndke altal hivatalbol inditott jogorvoslati Ggyekben a Dont6bizottsag 44
esetben allapitott meg jogsértést (16. sz. melléklet).

Jogsértés megallapitasara tobb eljarasfajta vonatkozasaban sor kerilt.

A beszamolas iddszakaban tovabb emelkedett a jogsértések szama azon hirdetmény
kozzététele nélkili targyaldsos eljarasfajta tekintetében, amelyet arra alapitottak, hogy
kizardlag egy meghatarozott személy, szervezet képes muszaki, technikai sajatossagok,
Kizarolagos jog, illetve mivészeti szempontok alapjan a szerzédés teljesitésére.

s

alakitja ki, hogy annak alapjan hivatkozhasson arra, hogy csak egy meghatarozott személy képes a
teljesitésre. A Dontdbizottsag megitélése szerint a valos beszerzési igényhez viszonyitottan kell
megitélni, valoban nem képes-e mas szervezet a teljesitésre. Emiatt tobb esetben megallapitasra
kerUl egyben az is, hogy ajanlatkérok a miszaki leirdsukat hataroztdk meg jogsértden.

Valtozatlanul problematikus, hogy a konkrét beszerzés vonatkozasaban elfogadhato-e az
egyébkeént fennalld, altaldban szoftverfejlesztésre vonatkozo kizarolagos jog. Az ajanlatkérdk
arra torekednek - amennyiben mar van valamilyen mértékben Kiépitett rendszerik,
fuggetlenil annak akar jelentds atalakitasatol, eltérd terUletekre torténd kiterjesztésérol -
hogy ragaszkodjanak az alapszoftver kifejleszt6jéhez. Kilonds korultekintéssel kell megitélni
a muszaki, technikai sajatossagok kérdését is, mivel mar szamos terileten biztosithato a
kompatibilis egyUttmUkodés, az egyenértéki megoldasok alkalmazasa.

A Dontbbizottsdg a beszamolas idészakaban 3 esetben allapitotta meg ezen eljarasfajta
jogsérto valasztasat.

A kozbeszerzési torvény szabalyozdsa foszabalyként a beszerzési igények kielégitésére Uj
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat koveteli meg. Taxative meghatarozott feltételek megléte
esetén teszi azt lehet6vé, hogy a Kkorabban megkotott eljarast lezard szerzédés utan
Kiegészitd épitési beruhazasra, illetve szolgaltatdsra hirdetmény kozzététele nélkoli
targyalasos eljarast folytassanak le az ajanlatkérok. Ebben az esetben ugyanis mar csak egy
ajanlattevo, a korabbi nyertes ajanlattevo kerUl felhivasra, ajanlattételre.

A beszamolas id6szakaban a Dontébizottsag 30 esetben allapitotta meg ezen eljarasfajta
jogsértd alkalmazasat. Ezekre altalaban amiatt kerOlt sor, hogy ajanlatkérék a teljesités
idészakaban, és azon belUl is altaldban annak végsé szakaszaban Uj beszerzési igényekkel
bovitik a megvaldsitandd feladatok korét. A jogsértések megallapitdsatol a Dont6bizottsag
nem tekinthet el, mivel az azt eredményezné, hogy nyilvanos verseny kizarasaval kaphatnanak
tovabbi megbizasokat a nyertes ajanlattevok.

A beszamolasi id6szakban - az el6z6 évihez képest nagyobb nagysagrendben - 5 esetben
allapitott meg amiatt jogsértést a DontObizottsédg, hogy ajanlatkérdk a torvényi feltételek
hianyaban alkalmaztak a rendkivili sirgésségre alapitott hirdetmény kozzététele nélkili
targyalasos eljarast.

Kedvezden hatott ezen eljarasfajta jogszer( alkalmazasara az a korulmény, hogy lehetésége
van az ajanlatkéroknek gyorsitott eljaras valasztasara, valamint az ajanlattételi hataridok
roviditésére.

A DontGbizottsag megitélése szerint fontos szempont, hogy a tdmogatasok odaitélésérol

dont6é szervezetek az eljarasuk soran olyan idépontokat hatdrozzanak meg a palyazok felé
feltételként, amelyek mellett a kozbeszerzési térvényben meghatarozott kozbeszerzési
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eljarasi hataridok betarthatéak legyenek. Tovabbra is megfigyelhetd az ajanlattevok
hivatkozasa a hataridok betarthatatlansagara.

A szerz6dés érvénytelenségét eredményezi ha az ajanlatkérdk jogsértéen folytattak le
hirdetmény kozzététele nélkili targyaldsos kozbeszerzési eljarast. Erre tekintettel kiemelten
fontos, hogy az ajanlatkéréi kor koriltekintéen végezze a kozbeszerzési eljarasai
elokészitését, hogy ezen sulyos jogkdvetkezmény elkerUlhetd legyen.

2.3.Jogorvoslati kérelmek, kezdeményezések érdemi vizsgdlat nélkili elutasitdsa,
illetve az eljdrds érdemi vizsgdlat nélkil torténé megsziintetése

A Kbt. szabdlyozdsa nem biztosit altaldnos megtamadhatdsagi lehet6séget a kozbeszerzés
szerepl6éi szamara a kozbeszerzési eljarasok ellen. A kozbeszerzési eljarasokat a torvényben
meghatarozott hivatalbdli kezdeményezdi kor, tovabbad a torvényben meghatarozott
feltételeknek megfeleldé kérelmez6i kor jogosult megtamadni.

A jogalkoto jogvesztd hataridéket allapitott meg a jogorvoslati kérelmek, illetve a hivatalboli
kezdeményezések benyuUjtasédra. A jogvesztd hataridd letelte utdn benyUjtott kérelmeket a
Dontébizottsagnak kotelez6 elutasitani érdemi vizsgalat nélkil, amennyiben ez kés6bb valt
megallapithatova, a jogorvoslati eljarast koteles megszuintetni.

Tovabbi torvényi kovetelmény, hogy a kérelmezok csak jogos érdekUk sérelme esetén valnak
jogosultta valamely kozbeszerzési eljaras megtamadasara.

A Kbt. emellett tovabbi eljarasjogi feltételeket is tdmaszt ahhoz, hogy a Dontdbizottsag érdemi
vizsgalatot folytathasson le, meghatarozza a benyujtandd kérelmekkel, kezdeményezésekkel
szemben tamasztott tartalmi kovetelményeket, melyeket tételesen ismertetnek a Kbt.
rendelkezései.

A DontObizottsdgnak a jogorvoslati kérelmek, hivatalboli kezdeményezések benyujtasakor,
illetéleg azt kovetden az egész eljarasa soran végig vizsgalnia kell, fennallnak-e a feltételei a
jogorvoslati kérelem, illetve a hivatalboli kezdeményezés érdemi elbiralasanak.

A 20/b. szamU melléklet mutatja be, hogy a Dontdbizottsdg a torvényi rendelkezésekre
tekintettel a beszamolés idészakaban 141 esetben utasitotta el érdemi vizsgalat nélkiol a
jogorvoslati kérelmeket és 128 esetben szintette meg a jogorvoslati eljarast. Ez azt jelenti,
hogy a Dontdbizottsaghoz benyujtott jogorvoslati Ugyek kozil 269 esetben a torvényben
meghatarozott akadalyok fennalldsa miatt nem Kkerilt sor érdemi vizsgalatra. Az el6zé
évekhez hasonldéan tovabbra is valtozatlanul magas aranyban, 47 %-ban allt fenn a torvényben
meghatarozott okbol eljarasjogi akadalya a DontObizottsdghoz benyujtott jogorvoslati
kérelem, hivatalboli kezdeményezés érdemi vizsgalatanak.

A hidnypotlas nem teljesitése miatti elutasitas az érdemi vizsgalat nélkili elutasitdsok legnagyobb
aranyat (128 db, 90 %) teszi ki. Az 6sszes jogorvoslati Ugyhoz képest ez 22 %-os aranyt jelent.

A Dontébizottsédg csak abban az esetben jogosult meginditani a jogorvoslati eljarast, ha a
kérelem, illetve a kezdeményezés a torvényi eldirdsoknak megfelel. Amennyiben a
DontObizottsag ehhez képest hianyt allapit meg, a torvényben meghatarozott 8 napos
hianypétlasi hataridével, elutasitas terhe mellett koteles felhivni a jogorvoslati kezdeményezés
nem tesz eleget, a Dontébizottsdg nem mérlegelhet, hanem koteles elutasitani a jogorvoslati
kérelmet, illetve kezdeményezést érdemi vizsgalat nélkul.

Jellemz6 maradt, miszerint a kérelmezok egy része az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése
nélkul nyujtja be a jogorvoslati kérelmét és azt a hianypotlasi felhivas ellenére sem potolja,
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illetve nem a térvényben el6irt mértéki dijat fizeti meg és a kilonbozeti 6sszeg ismeretében
mar nem teljesiti a hidnypotlasi felhivasban foglaltakat. Ez az elutasitasi ok kizarolag a
kérelmez0i kort érinti, a hivatalboli kezdeményezdk nem fizetnek igazgatasi szolgaltatasi dijat.

Hasonléan magas aranyt Kképviselnek azok az Ugyek, amelyekben megéllapitjia a
Dontébizottsdg, hogy a kérelmezok, illetve a kezdeményez6k a térvényben meghatarozott
jogvesztd hataridé utan, azaz elkésetten nyujtjdk be a kérelmuUket, kezdeményezésiket.
Miutan a térvény a hataridok jogveszto jellegét deklaralja, a Dontébizottsag koteles elutasitani
az elkésetten elGterjesztett jogorvoslati kezdeményezéseket. A 2013. évben 51 esetben
allapitott meg a DoOntébizottsag elkésettséget, mely az érdemi vizsgalat nélkoli
elutasitasokon, illetve megszintetéseken belUl 19 %-os aranyt eredményez, ezen mutat6 az
0sszes jogorvoslati gy 9 %-a.

Az Ogyfélképesség hianya miatt a Dontdbizottsadg 6sszesen 12 esetben allapitotta meg az
érdemi vizsgalat akadalyat.

Az Ggyfélképesség kérdésében a Dontébizottsag altaldban csak alapos vizsgalat alapjan tudja
megitélni a kérelmezdoként fellépd szervezetnek a torvényben megkovetelt kozvetlen jogos
érdeksérelme fennalltat. Ez eredményezi, hogy 11 esetben csak az eljaras meginditasat
kovetden Kerilt sor a jogorvoslati eljaras megszintetésére.

E jogsértések mogott rendszerint az all, hogy nem az a fél tdmadja az ajanlatkérd jogsértd
magatartasat, akire az kozvetlenul vonatkozik, akinek a jogi helyzetét érinti, hanem olyan
harmadik személyek, akik vagy nem vesznek részt az adott kozbeszerzési eljarasban, vagy az
érintett fél ,helyett, de érdekében” lépnek fel. Ez a magatartas azonban nem elfogadhatd, a
torvény azt koveteli meg, hogy a sérelmet szenvedett fél maga érvényesitse az igényét.

Egyre alacsonyabb szédmot Kképvisel a hataskor hidanya miatti eljarasjogi akadaly. A
Dontébizottsag 2013-ban 1 eljarasban allapitotta meg hataskore hianyat.

Erre jellemz6en akkor keril sor, amikor az Ugyfelek (és szerz6d6 felek egyben) a szerz6dés
teljesitése soran felmerGlt jogvitdjukat Kivanjak a Dontobizottsaggal elbiraltatni. A
DontObizottsag hataskorét a kozbeszerzési torvény a szerzédés modositasaval, teljesitésével
kapcsolatban csak szUk korben allapitotta meg, egyéb esetben az altalanos hataskor( birdsag
jogosult eljarni a jogvitaban.

Az elmult évben 29 esetben vontak vissza a kérelmezOk a jogorvoslati kérelmuiket, mely az
0sszes jogorvoslati Ugy 5 %-at jelenti.

A jogorvoslati kérelmek visszavonasara jelentds szamban amiatt ker0Ol sor, mert ajanlatkérok
visszavonjak, vagy dontéen a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak megfeleléen médositjak az
ajanlati felhivasukat, dokumentaciojukat, dontésiket.

Megemelkedett azon esetek szama, amikor az ajanlatkérdk a jogorvoslati eljaras meginditasat
kovetéen, de még az ajanlattételi hataridében visszavonjak a megtamadott eljarast inditd
hirdetményuUket. 2013-ban az ajanlatkérdk 22 esetben vontak vissza a tdmadott felhivasukat.

3. A birosagi felilvizsgalat tapasztalatai

A Dontbbizottsag jogorvoslati eljarast lezard dontései ellen kozigazgatasi Uton jogorvoslatnak
nincs helye, a torvény kizarolag birosagi felilvizsgalatot tesz lehetdvé.

A Dontbbizottsag dontéseinek felUlvizsgalatdra a kozbeszerzési torvény és a polgari
perrendtartasrél szolo torvény kétfajta eljarasi rendet hataroz meg. A Dontdbizottsag érdemi
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hatarozatainak felOlvizsgalata Kkozigazgatasi perben valésul meg, mig a végzések
megtamadasat nemperes eljarasban biralja el a birdsag.

Az érdemi dontések birdsagi felilvizsgalatat tobb fokon biztositotta a jogalkoto.

2011. marcius 1. napjatol a jogalkotd jelentdsen megvaltoztatta a kozigazgatasi perekben
eljaro birésagokra vonatkozé illetékességi szabalyokat, mig 2013. januar 1. napjatol a birdsagi
szervezetrendszert és a hataskori szabalyokat is. E valtozasok érintették a kozbeszerzési
jogorvoslati Ugyekben hozott hatarozatok birdsagi felUlvizsgalatat is, igy a FoOvarosi
Kozigazgatasi és Munkaigyi Birosag csak akkor rendelkezik kizardlagos illetékességgel,
amennyiben az ajanlatkéré kozponti Kkoltségvetési szerv. Egyebekben a DontObizottsag
jogorvoslati Ugyben hozott déntésének a felUlvizsgalatara a felperes székhelye (lakohelye)
szerinti fovarosi/megyei kdzigazgatasi és munkaigyi birosag rendelkezik illetékességgel.

Az elsé fokU kozigazgatasi és munkalgyi birdsagok altal meghozott itéletek fellebbezése
esetén a fovarosi/megyei torvényszékek rendelkeznek illetékességgel.

Rendkivili jogorvoslati lehetdségként a jogerds itéletek felUlvizsgalata kérheto6 a Kuriatol.

A Dontbbizottsag végzésének felulvizsgalatara csak egy fokU jogorvoslati lehetdség all az
Ugyfelek rendelkezésére. A birosdg nemperes eljarasban véglegesen dont a Déntébizottsag
végzéseinek a jogszer(ségérol.

A torvény rendelkezései a birdsagi felOlvizsgalat vonatkozasaban soronkiviliséget, gyors
eljaras lefolytatasi kotelezettséget irnak el6 a birésagok szamara.

A 2013. évben a Dont6bizottsag altal meghozott dontések 17,3 %-at tdmadtak meg birdsag
elétt (21. sz. melléklet). Megallapithatd, hogy 2002-t6l kezddédden szinte allanddsult a
DontObizottsdg dontéseinek megtamadasi aranya 16-23 % kozott, ehhez Kképest a
Dontobizottsag eddigi mUikodése soran a dontések birdsagi felllvizsgalatanak aranya 2013.
évben igen pozitivan valtozott.

A 22. sz. melléklet mutatja azt be, hogy miként oszlik meg a megtamadasok arénya a
jogsértést megallapitd hatarozatok, illetve az elutasitasra és megszintetésre vonatkozd
dontések Kkozott. Megallapithatd, hogy a jogsértést kimondd hatarozatokat haromszor
magasabb aranyban tamadjak meg.

A benyujtott jogorvoslatokbol levonhatd az a kovetkeztetés, hogy birsag kiszabasa esetén az
Ugyfelek kUlonosen magas aranyban élnek a jogorvoslati lehetéségikkel.

A megszintetésre, elutasitasra vonatkozd dontések megtamadasi aranya az utobbi években
csokkent, 2013. évben 10,9 % volt.

Az 6sszesen benyUjtott 99 birdsagi felUlvizsgalatbol a beszamold elkészitéséig csak 54
esetben fejez6dott be jogerdsen a birdsagi eljaras az Ggyek 54,5 %-anak lezarasa tortént meg.
Ezek kozUl 52 esetben els6 fokon emelkedett jogerore a févarosi/megyei kézigazgatasi és
munkaugyi birésag hatarozata, mig 2 esetben az illetékes torvényszék dontésével fejezodott
be a felUlvizsgalat. Tovabbra is folyamatban van 45 eljaras a birésagok el6tt és dénté részben,
34 igyben még csak elsé fokon torténik a felulvizsgalat (23. sz. melléklet).

Az eddig jogerdsen befejezett Ugyek alapjan megallapithatd, hogy a birdésagok 73 %-ban jogerésen
elutasitottak a Dontdbizottsag dontésének megtamadasara iranyulo felUlvizsgalati kérelmeket.

A Dontébizottsdg a beszamolojaban részletesen bemutatta az altala végzett jogorvoslati
tevékenységet.
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A Doéntbébizottsag munkajanak eredményeként a 2013-ban elétte kezdeményezett 572
jogorvoslati Ugy 82,7 %-a, 473 (gy, a DontObizottsag eldtt véglegesen és jogerdsen
befejez6dott. Az Ugyfelek ezeket a dontéseket tudomasul vették, nem kérték azok
felOlvizsgalatat a birdsagtol. A DontObizottsag hatarozatai nyilvanosan kozzétételre kerilnek
és a kozbeszerzési piac szereploi tevékenységUk soran azokat figyelembe veszik. A
joggyakorlat alakulasara a kozzétett dontdbizottsagi dontések hatassal vannak.

A biréséagi felUlvizsgalatok alapjan megallapithatd magas aranyU a Dontdbizottsag tevékenységének
az eredményessége, miutan a birésagok minddssze 21 %-os aranyban valtoztatjdk meg a
Dontébizottsag érdemi dontését vagy kotelezik Uj eljaras lefolytatasara. A tobbi esetben a birdsagok
elutasitjak a DontObizottsag dontései ellen benyujtott felUlvizsgalati kérelmeket.

A birdsagi fellvizsgalattal érintett - az 6sszes jogorvoslati Ugy 17,3 %-at képez0 - Ugyek 73 %-
aban a birésagok egyetértenek a Dontdbizottsag dontéseivel. Az Ggyek 6 %-aban a birdsagok
megszintetd dontést hoztak.

Osszefoglalva:

A Dontdbizottsag a 2013. évben az Ugyek sulydhoz és dsszetettségéhez képest a rendkivil
rovid, atlagosan 28 napos Ugyintézési hataridé mellett is hatékonyan mikodott, az Ggyek 98
%-aban az Ugyfelek, illetdleg a birdsagok altal is elfogadottan jogszerld dontést hozott.

4. Kollégium mikodése

A 2012. januar 1. napjaval hatalyba lépett Kbt. Uj jogintézményt vezetett be az Un. elvi dontés
intézményét, melynek elsOdleges célja, hogy minimélisra csokkentse a Kbt. egyes
szabdlyainak a DontObizottsag eljarasa soran torténd sokfelé agazo értelmezési lehetségeit,
Kiszamithatobbd tegye a jogorvoslati eljarast, a jogértelmezések honlapon torténé
kozzétételével pedig gondoskodik a nyilvdnossag allandd, napra kész tajékoztatasarol,
atlathatobba téve ezzel a jogorvoslati eljaras egészét.

A Dontbbizottsagon belll a jogorvoslati gyakorlat egységességének biztositasa érdekében a
kozbeszerzési biztosokat magaban foglald dsszkollégium miUkodik. A kollégium az egységes
jogorvoslati gyakorlat biztositdsa érdekében elemzi a Kozbeszerzési Dontébizottsag
gyakorlatat, és véleményt nyilvanit a vitas jogalkalmazasi kérdésekben.

Ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag valamely eljard tanacsa elvi kérdésben dontott, koteles a
dontését Kozbeszerzési Dontébizottsag elnokének bemutatni. A Kdzbeszerzési
DontObizottsdg elndke az elvi kérdésben hozott dontést az Osszkollégium elé terjeszti.
Amennyiben az 6sszkollégium megallapitja, hogy a dontés vagy annak valamely része elvi
jelent6ségu, a dontésrol, vagy annak adott részérdl a honlapjan irdnymutatast tesz kozzé.

Amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag valamely eljard tanacsa jogkérdésben el kivan térni az
irdnymutatasban foglaltaktol, errél koteles a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elnokét tajékoztatni.

A Kozbeszerzési DontObizottsag elnoke a tervezett dontést az dsszkollégium elé terjeszti, és
Kikéri az 6sszkollégium véleményét.

A DontGbizottsag a 2013. évben 6 Ulést tartott, nem tett kdzzé irdnymutatast, de rendszeres
kollégiumi Ulésein kialakitja az aktualis kérdésben kovetend6 dontébizottsagi joggyakorlatot.

88



%k %k %

A Kozbeszerzési Hatdésag kéri az Orszaggyilést, hogy fogadja el a 2013. januar 1. és
december 31. kozotti idoszakrol sz6lé beszamolojat.

Budapest, 2014. szeptember

dr. Gajdos Rdbert
elndk
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Mellékletek

A kozbeszerzési eljarasok és a jogorvoslatok statisztikai



1. szamu0 melléklet

A kdzbeszerzések statisztikai adatai az alkalmazott értékhatar szerint
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

Alkalmazott értékhatar Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Eurdpai Unids értékhatar feletti 2056 1902,0

IIEur’opal l.!nIOS Ier'”tekhatar alatti, a nemzeti 9833 4923
ertékhatart elerd

Osszesen 11889 23943

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Eurdpai Unids
értékhatar alatti, a
nemzeti
értéekhatart elérd
82.7%

Eurdpai Unids
értékhatar feletti
17.3%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

Eurdpai Unids
értékhatar alatti, a PR
Europai Unios

nemzeti . . .
értékhatart elér6 eﬂekgegigéfelettl
20,6% .
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2. szamu0 melléklet

A kdzbeszerzések statisztikai adatai az eljarasok tipusai szerint
az EU-s értékhatar felett
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Nyilt eljaras 1402 1332,4
Meghivésos eljaras 75 143,3
Targyalasos eljaras 579 426,2

Nem besorolhaté (jogi szolgéltatasok) 0 00

Osszesen 2056 1902,0

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA
Meghivasos Targyalasos
eljaras eljaras
3.6% 8.2%

Nem besorolhato
(jogi
szolgaltatasok)
0,0%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

Meghivasos
eljaras
7.5%

Targyalasos
. eljaras
Nyilt eljara 22.4%

Nem besorolhato
(jogi
szolgaltatasok)
0,0%
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3. szam0 melléklet

A kdzbeszerzések statisztikai adatai az eljarasok tipusai szerint
az EU-s értékhatar alatt, nemzeti értékhatar felett
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Gyorsitott meghivasos 2 0.0
Gyorsitott targyalasos 3 0.2
Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos 183 50,8
Hirdetmény nélkuili targyaldsos 6733 1945
Itl_északqs el6zetes ts_'jiékozatét’ tartal{mazc’) p 0.0
hirdetménnyel meghirdetett targyalasos '
Kbt. 122/A. § szerinti eljaras 1242 32,6
Meghivasos 8 10,5
Nyilt 1531 195,9
Sajat eljarasrend 59 4.2
Egyéb* eljarastipusok 70 3,6
Osszesen 9833 4923

*a2003. évi CXXIX. térvény (régi Kbt.) szerint meginditott eljarasok, melyek esetében a tajékoztatd hirdetmények a 2013. évben

jelentek meg.

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Kbt. 122/A.§
szerinti eljaras

Meghivasos
0.1%

1.9%

Sajat eljarasrend

Hirdetmény 0.6%
nélkuli
Egyéb*
T eljarastipusok
0.7%

Hirdetmény
kozzétételével
indulo targyalasos

94




BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

Nyilt

Sajat eljarasrend

Meghivasos 0.8%
2.1%
Egyéb*
Kbt. 122/A.8 ~/__eljarastipusok
szerinti eljaras 0.7%
6.6%
Hirdetmény

kozzétételével
indulo targyalasos
10,3%

Hirdetmén
nelkoli

targyalasos
39.5%
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4.

szamu melléklet

A kozbeszerzések statisztikai adatai az ajanlatkér6k besorolasa szerint

Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

Ajanlatkéré tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Kozponti szintl 2406 3605
Regionélis/helyi szint( 5192 564
Kozjogi szerv 2154 905,4
Kézszolgaltatd 474 4389
Tamogatott szervezetek 1194 40
Egyéb 469 85,5
Osszesen 11889 2394,3

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Egyéb
Tamogatott 4,0%
szervezetek . . 5w o
g Kozponti szint(
10,0% 20.2%
Kozszolgaltato
4,0%
Kozaoglllsgew Regionélis{h elyi
szintu
43,7%
BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA
Tamogatott Egyéb
szervezetek '6% Kozponti szint{

1.6%

Kozjoqi szerv
37.8%

15,1%

Regionalis/helyi

szinto
23.6%
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5. szamu0 melléklet

A kdzbeszerzési eljarasok szama és értéke a beszerzés targya szerint
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

Beszerzés targya Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Arubeszerzés 2976 582,6

Epitési beruhazas 3753 1370,2
Szolgaltatas 5141 4172

Epitési koncesszid 2 0,7
Szolgaltatasi koncesszid 17 23,6

Osszesen 11889 23943

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Szolgaltatas
43,3%

Epitési beruhéaza
31.6%
Szolgaltatasi
koncesszid
0.1%

Arubeszerzés
25.0%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

Arubeszerzés
24.3%

Szolgaltatasi

koncesszi6
1.0%
Epitési beruhazas
Szolgaltatas 87.3%
17.4%
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6. szamu melléklet

A nyertes mikro-, kis- és kozépvallalkozasok részvétele
a kozbeszerzési eljarasokban a vallalkozasok besorolasa szerint
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

A vallalkozés besorolésa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Mikrovallalkozas 4644 168,0
Kisvéallalkozas 3 866 269,9
Kozépvallalkozas 1447 220,5

Kkv-k 6sszesen 9957 658,4

Egyéb véllalkozas 1468 12271

Nem megadott 57 18,6

Nem besorolhat6 407 490,2

Osszesen 11 889 23943

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Nem megadott Nem besorolhatd
05%  \ Pl

3.4%
Egyéb vallalkozas
12.3%

Mikrovallalkozas
39.1%

Kozépvallalkozas
12.2%

Kisvallalkozas
32.5%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

Mikrovallalkozas
7.0%

Nem besorolhato

20.5% Kisvallalkozas

11.3%

Nem megadott
0.8% Kozépvallalkozas

9.2%
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7. szam0 melléklet

A nyertes mikro-, kis- és kozépvallalkozasok részvétele
az EU-s értékhatar feletti kzbeszerzési eljarasokban

Vizsgalt idoszak: 2012.01.01.-2012.12.31.

A véllalkozés besorolésa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Mikrovallalkozas 266 48,6
Kisvallalkozas 467 1039
Kozépvallalkozas 333 136,1

Kkv-k 6sszesen 1066 2885

Egyéb vallalkozas 636 1121,3

Nem megadott 39 16,3

Nem besorolhaté 315 475,8

Osszesen 2056 1902,0

1.9%

30.9%

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Nem besorolhato

Nem megadott

Egyéb vallalkozas

Mikrovallalkozas
15,3% 13,0%

Kisvallalkozas
22.7%

Kozépvallalkozas
16.2%

25,0%

Nem megadott
0.9%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

Nem besorolhato

Mikrovallalkozas
Kisvallalkozas

5.4%

Kozépvallalkozas
71%

Egyéb vallalkozas
59,0%
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8. szam0 melléklet

A nyertes mikro-, kis- és kozépvallalkozasok részvétele
az EU-s értékhatar alatti kozbeszerzési eljarasokban
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

A véllalkozés besorolésa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Mikrovallalkozas 4378 1195
Kisvallalkozas 3399 166,0
Kozépvallalkozas 1114 84,4

Kkv-k 6sszesen 8891 369.9

Egyéb vallalkozas 832 105,8

Nem megadott 18 2,3

Nem besorolhaté 92 14,3

Osszesen 9833 4923

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Kisvallalkozas
346%

Kozépvallalkozas
11.3%

gyéb vallalkozas
85%

Nem megadott
0.2%

Mikrovallalkoz
Nem besorolhato

0.9%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

Nem megadott Nem besorolhatd

05% _\: = 2.9%

ikrovallalkozas

Egyéb vallalkozas
e 24,3%

21,5%

Kisvallalkozas
33.7%
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9. szamu0 melléklet

A kkv-k altal elnyert eljarasok az eljarasok tipusa szerinti megoszlasban
az EU-s értékhatar felett
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard ft)
Nyilt eljaras 723 181,9
Meghivésos eljaras 37 20,2
Targyalasos eljaras 306 86,4
Osszesen 1066 288,5

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Targyalasos
eljaras
28.7%

Nyilt eljaras

Meghivasos
67.8%

eljaras
3.5%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

Targyalasos
eljaras
29.9%

Nyilt eljaras
Meghivaso 63.1%
eljaras
7.0%
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10. szamu melléklet

A kkv-k altal elnyert eljarasok az eljarasok tipusa szerinti megoszlasban
az EU-s értékhatar alatt
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

Eljaras tipusa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Gyorsitott targyalasos 2 0.2
Szabadon kialakitott eljarasok 43 3.2
Nyilt eljarasok 1115 1219
Hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras 6384 1819
Hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljaras 120 27,7
Iqﬁszakgs elézetes te_’liékozatét, tartal}mazé 5 0.0
hirdetmennyel meghirdetett targyalasos '
Kbt. 122/A. § szerinti eljaras 1157 30,6
Meghivasos 4 1,4
Egyéb * eljarastipusok 64 3,0
Osszesen 8891 3699

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Hirdetmény
kozzétételével
induld targyalasos Kl]J[: 122/A§
eljaras szerinti eljaras
1.3% 13.0%

led}’ier\lény /_ Meghivasos
nélkuli
targyalasos 0.1% Egyéb *
eljaras - eljarastipusok
7187 y = 0.7%
Gyorsitott
wrgyalésos
0.1%
Szabadon
Kialakiloll
Nyilt eljarasok eljarasok
12.5% 0.5%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA  ‘"iréetmény

kozzétételével
___indul6 targyalasos
eljaras
Hirdetmény 7 4%
nélkoli Kbt. 122/A.8
targyalasos szerinti eljéras
eljaras 8.3%
49,2% —
eghivasos
o4y

~_ eljarastipusok
0.8%

Szabadon \ Gyorsitott

kialakitott targyalasos

Nyilt eljarasok eljarasok 0,1%
33.0% 0.8%
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11. szamuo melléklet

A kkv-k altal elnyert eljarasok az ajanlatkérdok besorolasa szerint
Vizsgalt id6szak: 2013.01.01.-2013.12.31.

Ajanlatkérék besorolasa Eljarasok szama (db) Beszerzés értéke (milliard Ft)
Kozponti koltségvetési szervek 1985 116,0
Helyi 6nkorméanyzatok 4494 300,9
Kézjogi szervek 1665 109,1
Kozszolgaltatok 300 67,7
Tamogatott szervezetek 1133 35,9
Egyéb beszerzdk 380 28,8
Osszesen 9957 658,4

ELJARASOK SZAMANAK MEGOSZLASA

Egyéb beszerzok

Tamogatott 3.8% Kozponti
szervezetek g koltségvetési

11.4% szervek

Kozszolgaltatok 4 e

3.0%

Kozjogi szerve
16.7% Helyi
onkormanyzatok

45.2%

BESZERZESEK ERTEKENEK MEGOSZLASA

: Egyéb beszerzik
Tamogatott 43% Kozponti

szer‘vezetek._ s koltségvetési
5.5% szervek
7.6%

Kozszolgaltato
10,3%

Kozjoqi szervek
16.6%

Helyi
onkormanyzatok
45.7%
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12. sz. melléklet

A JOGORVOSLATI ELJARASOK SZAMANAK ALAKULASA 1996-2013 KOzOTT
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13. sz. melléklet

2013. EVI JOGORVOSLATI ELJARASOK JELLEMZ(0 ADATAI

Jogorvoslati igyek Szama

Jogorvoslati kérelmek 364
Hivatalbol kezdeményezett 123
Dontébizottsag elndke altal inditott 71
Birdsag altal Uj eljarasra kotelezés 14
Osszesen 572
Egyesitett Ugyek 11
Kiadott hatarozatok 210
Kiadott egybefoglalt hatarozatok 61
Kiadott végzések 301
Ideiglenes intézkedések 8

123

71

364 14

EJogorvoslati kérelmek

m Hivatalbol kezdeményezett

O Dontébizottsag elndke altal inditott
OBirdsag altal uj eljarasra kotelezés
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14. sz. melléklet

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE HATASKOREBE TARTOZO HIRDETMENY KOZZETETELE

NELKULI KOZBESZERZESI ELJARASOK JELLEMZOI 2013. EV

Szama

%

A hirdetmény kozzététele nélkuoli eljarasokrol megkildott tajékoztatasok

929

100,0%

A Dont6bizottsag elnoke altal inditott jogorvoslati eljarasok

71

7,6%

A Déntébizottsag
elndke éltal inditott
jogorvosiati eljarasck
6%

92,4%
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15. sz. melléklet

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL HIVATALBOL INDITOTT JOGORVOSLATI
ELJARASOK FAJTA SZERINTI MEGOSZLASA 2013. EV

A kbzeszerzési eljaras fajtaja Altalanos | Kilonos Osszesen
Unids (k6z6sségi) értékhatart elérd értéki
Hirdetmény nélkuli targyaldsos 35 | 35
Nemzeti értékhatart eléré értéki (egyszeri)
Hirdetmény nélkoli targyaldsos 35 1 36
Osszesen 70 1 71
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16. sz. melléklet

A DONTOBIZOTTSAG ELNOKE ALTAL INDITOTT JOGORVOSLATI
ELJARASOK SORAN ALKALMAZOTT JOGKOVETKEZMENYEK 2013. EV

Jogkovetkezmények

Szama

Osszesen

Jogsértés megallapitasa

44

Jogsértés

Jogsértés + Birsag

11

Jogsértés + Birsag + Dontés megsemmisitése

25

Jogsértés + Dontés megsemmisitése

Jogsértés hianyanak megallapitasa

11

Megszintetés

16

Felhivas visszavonasa miatt megszintetés

15

Okafogyottsag miatt megszintetés

Mindosszesen

71

@mJogsertés
megallapitasa

OJogsertés
hianyanak

megallapitasa
OMegszlntetés

44
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/

/

/
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17. sz. melléklet

A JOGORVOSLATI ELJARASOK AJANLATKEROK SZERINTI MEGOSZLASA 2013. EV

Ajanlatkérok besorolasa Szama %

Koézponti kéltségvetési szervek 134 234
Helyi 6nkormanyzatok és szerveik 266 46,5
Kozjogi intézmények 54 9.4
Kozszolgaltatok 95 16,6
Tamogatott szervezetek 22 3.8
Egyéb 1 0,2
Osszesen 572 100,0
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18. sz. melléklet

A JOGORVOSLATI ELJARASOK MEGOSZLASA ELJARASFAJTAK SZERINT 2013. EV

Altalanos Kilénos Osszes %
Unids (kozosségi) értékhatart elérd 240 18 258 45,1%
Nemzeti értékhatart elérd (egyszer() 268 3 271 47,4%
Kbt. mell6zése miatt 43 7.5%
Osszesen 572 100,0%

43 258
\ B Unios
S (kozdssegi)
értékhatart eléré
ENemzeti

271

miatt

értékhatart elérd
(egyszer()

OKbt. mellézése

Unids (kézosségi) értékhatart elérd

Altalanos eljaras

Nyilt 159
Meghivasos 3
Hirdetményes targyalasos 22
Hirdetmény nélkoli targyalasos 44
Gyorsitott meghivasos 5
Gyorsitott hirdetményes targyalasos 7
Osszesen 240
Uniés (k6zosséagi) értékhatart elérd Kilénés eljaras
Nyilt 5
Meghivésos részvételi felhiv. induld 3
Hirdetményes targy. részvételi fh. ind. 8
Hirdetményes targy. elémin. hird. ind. 1
Keretmegallapodasos 1
Osszesen 18
Nemzeti értékhatart eléré (egyszeri) Altalanos eljaras
Nyilt 129
Meghivésos 1
Hirdetményes targyalasos 40
Hirdetmény nélkoli targyalasos 97
Gyorsitott meghivésos 1
Osszesen 268
Nemzeti értékhatart eléré Kilonos eljaras
Nyilt 1
Hirdetmény nélkoli targyalasos 2
Osszesen 3
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A JOGORVOSLATI ELJARASOK BESZERZES TARGYA SZERINTI MEGOSZLASA

19. sz. melléklet

2013. EV
Beszerzés targya Szama %
Epitési beruhazas 191 33,4
Szolgaltatas 235 411
Arubeszerzés 146 25,5
Osszesen 572 100,0
OEpitési
beruhazas 191

B Szolgaltatas

OArubeszerzés

146

0 50 100 150
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20. a. sz. melléklet

A DONTOBIZOTTSAG ERDEMI HATAROZATAIBAN ALKALMAZOTT
JOGKOVETKEZMENYEK 2013. EV

Jogkovetkezmények Szama | Osszesen
Jogsértés megallapitasa 259

Jogsértés 19

Jogseértés + Birsag 78

Jogsértés + Dontés megsemmisitése 17

Jogsértés + Birsag + Dontés megsemmisitése 144

Jogsértés + Birsag + Dontés megs. + Kbt. szer. elj. Utasitas 1
Elutasitas 67
Alaptalansag miatt 67
Jogsértés hianyanak megallapitasa 36
Minddsszesen 362

s
0 100 200 300 400 500
Jogseértés

megallapitasa

Elutasitas

Jogsertés
hianyanak
megallapitasa

. J
Jogsértés megallapitdsa 259
Elutasitas 67
Jogsértés hianyanak megallapitasa 36
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20. b. sz. melléklet

A DONTOBIZOTTSAG JOGORVOSLATI ELJARAST LEZARO VEGZESEI 2013. EV

| Szama | Osszesen

Elutasitas 141

Hianypotlas nem teljesitése miatt 128

Ugyfélképesség hidnya miatt

Hataskor hianya miatt

Elkésettség miatt

n (O [ |

Felhivas visszavonasa miatt

Megszintetés 128

Kérelem visszavonasa miatt 29

Felhivas visszavonasa miatt 20

Elkésettség miatt 42

Okafogyotta valas miatt 26

Ugyfélképesség hidnya miatt 11

Felfiggesztett eljaras 2

Mindésszesen 271
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Megsziintetés 128

FelflUggesztett eljaras |} 2

Elutasitas 141

Megsziintetés 128

Felfiggesztett eljaras 2
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21. sz. melléklet

A DONTOBIZOTTSAG DONTESEI ELLENI BIROSAGI JOGORVOSLATOK ALAKULASA
1996 - 2013 KOZOTT
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22. sz. melléklet

A DONTOBIZOTTSAG DONTESEI ELLENI BIROSAGI JOGORVOSLATOK MEGOSZLASA
A DONTESEK TARTALMA SZERINT 1996 - 2013 KOZOTT

Jogsértést megallapité déntések

Ebbdl felUlvizsgalni kért Ugyek

Ev cz4ma sz4ma Felilvizsgalati arany %
1996 73 27 37.0%
1997 85 34 40,0%
1998 126 46 36,5%
1999 185 71 38.4%
2000 308 86 27.9%
2001 390 100 25,6%
2002 267 110 41.2%
2003 190 75 39,5%
2004 346 132 38.2%
2005 452 163 36,1%
2006 323 101 31.3%
2007 260 89 34.2%
2008 268 97 36.2%
2009 366 132 36,1%
2010 462 171 37.0%
2011 487 88 18,1%
2012 321 70 21,8%
2013 259 65 25,1%

Ev Elutasitésra,églmtlegszﬁnttletésre Ebbdl felﬁlvizsgélni kért igyek Felilvizegalati ardny %

vonatkoz6 dontések szama szama
1996 71 16 22,5%
1997 158 34 21,5%
1998 170 32 18,8%
1999 155 24 15,5%
2000 392 40 10,2%
2001 440 38 8,6%
2002 484 51 10,5%
2003 503 59 11,7%
2004 520 65 12,5%
2005 639 81 12,7%
2006 535 97 18,1%
2007 491 64 13,0%
2008 368 44 12,0%
2009 495 61 12,3%
2010 549 25 4,6%
2011 524 76 14,5%
2012 326 60 18,4%
2013 313 34 10,9%
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23. sz. melléklet

A BIROSAGI ELJARASOK ALAKULASA A DONTOBIZOTTSAG 2013. EVI DONTESEI

VONATKOZASABAN
Eljard birdsag, eljaras jellege Jogerdsen Folyamatban van Osszesen
befejezett
I. fok, nemperes eljdras 24 20 44
|. fok, peres eljaras 28 14 42
II. fok, peres eljaras 2 11 13
Osszesen 54 45 99

A BIiROSAGOK JOGER(OS DONTESEINEK TARTALOM SZERINTI MEGOSZLASA

A DONTOBIZOTTSAG 2013. EVI DONTESEI VONATKOZASABAN

Hatarozat tartalma l. fok II. fok
Elutasitas 38
Megsziintetés 3
Uj eljarasra kotelezés 9
Megvaltoztatas 2 2
Osszes hatarozat 52 2

A lezaras datuma 2013. marcius 13.
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24. sz. melléklet

A KISZABOTT BIiRSAG 0SSZEGENEK ALAKULASA 1996-2013. KOZOTT

Ev Kiszabott birsag 6sszege
1996 21800 000,- Ft
1997 52 850 000,- Ft
1998 84 000 000,- Ft
1999 264 290 000,- Ft
2000 240 380 000,- Ft
2001 221500 000,- Ft
2002 315900 000,- Ft
2003 260 000 000,- Ft
2004 478 000 000,- Ft
2005 420250 000,- Ft
2006 376 700 000,- Ft
2007 354 300 000,- Ft
2008 389 350 000,- Ft
2009 346 000 000,- Ft
2010 307 670 000,- Ft
2011 104 670 000,- Ft
2012 82 650 000,- Ft
2013 179 885 000,- Ft
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