Orszdggyiilés Hivatala
Iromdnyszim: H
Az Orszaggyiilés ( 1{02/(

....2014.( ) OGY hatérozata Brkorert: 2014 MAJ 20,

a széls6ségesség, a rasszizmus és az idegengyiilolet egyes formai elleni hatirozott fellépésrdl sz616
46/2012. (VL. 12.) OGY hatirozat médositasarol

1. A szélsdségesség, a rasszizmus és az idegengyfilolet egyes formai elleni hatarozott
fellépésrél sz616 46/2012. (V1. 12.) OGY hatérozat a kovetkezd 1/A. ponttal egésziil ki:

,»1/A. Mivel az Orszaggyiilés erkolcsi kovetelményként a legszigorubb fellépést tartja sziikségesnek az
orszaggyiilési képviseld 4ltal tanusitott rasszista, antiszemita, idegenellenes, tovabba szexuélis
iranyultsagon, illetve nemi identitdson alapulé megkiilonboztetésre iranyulé magatartasokkal, illetve
az emberi méltosidgot barmely méas moddon sértd megnyilvanulasokkal szemben, ezért
elengedhetetlennek tartja az Orszaggytiléstdl szold 2012. évi XXXVI. torvény olyan tartalmd
modositasat, amelynek rendelkezése szerint az Orszaggyiilés kotelezben létrehozand6 allandé
bizottsagaként egy olyan etikai bizottsag jon létre és miikodik, amely iigydonté jogkorrel rendelkezik
az orszaggytilési képviseld altal tanusitott rasszista, antiszemita, idegenellenes és az emberi méltésagot
mas médon sérté magatartas tényének megéllapitasara.

Hataridd torvényjavaslat benyujtasara: azonnal

Felel6s: Igazsagiigyi bizottsag elndke”

2. A szélséségesség, a rasszizmus és az idegengylilolet egyes formai elleni hatdrozott
fellépésrdl szol6 46/2012. (V1. 12.) OGY hatérozat 2. pontja helyébe a kvetkezd rendelkezés 1ép:

»2. Az Orszaggylilés felhivja a Korményt, hogy

a) az Orszaggyliléssel egyiittmiikddve alakitsa ki a parbeszéd intézményes kereteit, amelyen beliil
rendszeres egyeztetést folytat a civil tarsadalom képviselGivel, valamint a tarsadalom széles
spektrumat képviseld nem-kormanyzati szervekkel, ezaltal biztositva a civil tarsadalom részvételét a
széls6ségek elleni politika kidolgozasaban és megvalositasaban;

b) minden év december 1-ig jelentésben szamoljon be az Orszaggytilésnek a sz€lsOségesség €s az
egyes tarsadalmi csoportok hatrdnyos megkiilonboztetése elleni intézkedéseirdl, azok
megvaldsitasarol, valamint arrdl, hogyan biztositotta a civil tarsadalom képviselSinek részvételét az
intézkedések kidolgozasaban és végrehajtasaban, s véleményiiket miként érvényesitette.

Hataridé a beszamoléra els6 izben: 2014. augusztus 31.

Felel6s: miniszterelnok™

3. Ez a hatdrozat a kozzétételét kovetd napon 1ép hatdlyba, és a hatdlybalépését kovetd
napon hatélyat veszti.



INDOKOLAS

a szélsoségesség, a rasszizmus és az idegengyiililet egyes formai elleni hatirozott fellépésrol sz6lo
46/2012. (V1. 12.) OGY hatirozat médositasarol sz616 hatarozati javaslathoz

Az ember méltosaga sérthetetlen, mindenek felett all6 védelmet élvez. Az emberi méltosag
megsértésétdl valod tartozkodds az orszaggytilési képviselokkel szemben is elsdsorban erkdlesi
kovetelmény. Az orszaggytilési képviseldknek kiemelt kotelessége, hogy ember és ember kozotti
héatranyos megkiilonboztetést elutasitsak, €s az ilyen megnyilvanulasoktol maguk is tartézkodjanak.

Az orszaggytilési hatarozati javaslat az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése 2010. oktober 5-én
megtartott {ilésén meghozott, 1754 (2010) ET hatérozattal dsszhangban teszi lehet6vé a szélsdségek
lekiizdéséhez sziikséges intézkedések meghozatalat, tovabba meghatarozza annak kereteit.

A Kozgylilés az iilésén aggasztonak vélte a sz€lsdségek ujboli er6sodését, killondsen a rasszizmus €s
az idegenellenesség formajaban, ,tekintettel a novekvod valasztoi tamogatasra olyan partok irant”,
amelyek ezeket tlizik a zaszlajukra. Ennek a tendencidnak a megforditdsa érdekében a Kozgyiilés
felszolitotta az eurdpai orszagokat egy vilagos és kivetkezetes elhatarolodasi politikara, és egy ehhez
mért integracios politikara is.

A széls6ségesség, a rasszizmus és az idegengyiilolet egyes formai kiilonos aggodalmat keltenek annak
fényében, hogy egyes mainstream politikai partok hajlamosak rasszista szélamok hangoztatasara,
szavaz6ik megtartasa érdekében.

A kozgytilés hivatkozik az Emberi Jogok Europai Egyezményének 10. és 11. cikkelyére, amelyek
rogzitik a véleménynyilvanitas, a békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagat. Bar ezek a
szabadsagjogok a pluralis demokricia alappillérei, gyakorlasuk korlatozdsok ald vethetd. A
korlatozasoknak jogszeriinek kell lenniiik, a demokratikus tarsadalom érdekében szitkségesnek, €s az
Egyezményben lefektetett jogalapoknak meg kell felelniiik, igy a rendzavards vagy biinozés
megel6zése, az erkdlesvédelem €s a méasok jogainak védelme szempontjainak.

Az Eurépa Tanécs tagallamai széamos kihivassal kiizdenek ezen a téren, mindenek elétt a szélsdségek
kivalto okainak feltérképezése targyaban. A diszkriminécié elleni hatarozott fellépés, az allampolgari
nevelés és a kulturék, illetve vallasok kozti parbeszéd, a civil tarsadalom és nem-kormanyzati
szervezetek bevonasa — kiilonosen olyanoké, melyek a tarsadalom f6 aramabél de jure vagy de facto
kiszorultakat képviselnek — a konzultacidba vagy a dontési folyamatba: ezek a kulcseszkdzok a
szélsBséges csoportok és mozgalmak potencialis vonzerejének visszaszoritidsahoz.

A Kozgytilés hivatkozik az Eurdpai Politikai Partok Chartajara A Rasszizmus Nélkiili Tarsadalmakert,
valamint a Rasszista, Antiszemita és Idegenellenes Elemeknek a Politikai Diskurzusban valo
Hasznalatarol Sz6l6 Deklaraciora.

A Kozgyiilés felhivja a tagdllamokat, hogy kezdeményezzenck parbeszédet a civil tarsadalommal,
valamint nem-kormanyzati szervekkel, melyek a tarsadalom széles spektrumét képviselik, beleértve a
radikalizalédasra fogékony csoportokat is, és ezaltal biztositsdk a civil tarsadalom részvételét a
széls6ségek elleni politika kidolgozasdban és megvalositasaban.

A Kozgytilés felhivia a tagallamokat, hogy biintetéjogukba épitsék be a gytloletbeszéd elleni
rendelkezéseket, a Miniszteri bizottsag Gylildletbeszéd Elleni Ajanlasanak megfelel6en.

A Kozgytilés felhivia a tagallamokat, hogy kezdeményezzék etikai bizottsagok feldllitasat politikai
partokon beliil és a parlamentekben, a rasszista, antiszemita, idegenellenes és iszlamofob magatartas
vagy beszéd szankcionalasa érdekében.

A Kozgylilés felhivja a tagillamok figyelmét arra, hogy a szélséséges politikai partok
tevékenységének korlatozasa vagy betiltdsa Osszhangban all a Emberi Jogok Eurépai Bir6saganak
esetjogaval, valamint a Velencei Bizottsag 1999. évi Iranyelveivel.



Az MSZP allaspontja szerint a szélsdségesség elleni hatdrozott fellépés sziikségességét olyan
kozelmultbeli események is alatdmasztjak, mint példéul a Jobbik EU-zaszl6-égetd akcidja. Az ehhez
hasonlé szégyenletes eseteknek nem csupan biintetéjogi kovetkezményei kell, hogy legyenek.
Orszaggytilési képviseloknek az eurdpai integracié egyik szimbolumat megalazé cselekedete olyan
magatartas, amelytdl az Orszaggylilésnek elézetesen meghatarozott etikai normék alkalmazasaval —
sajat tekintélye megdvasanak céljaval is — el kellett volna és el kellene hatarol6dnia.

Ugyancsak orszaggytilési képviseldk részvételével és tdmogatasaval zajlik a kifejezetten rasszista
alapokon szervezett, a birosag altal feloszlatott Magyar Garda miikodésének Ujjaélesztése, illetve az
arra emlékeztetd szervezet (s6t tobb szervezet) nyilvanos szereplése, annak ellenére, hogy ezt a
magatartast biintetétérvény rendeli biintetni.

Ez a két iigy is alatimasztia azt az igényt, hogy az orszaggyilési képviselok etikai vétségei
szabalyozast nyerjenek, annak érdekében, hogy az embertelen, kirekeszté eszmék hirdetése kivalthassa
az Orszaggylilés és rajta keresztiil a tarsadalom erkoélcsi itéletét.

A Magyar Szocialista Part képviseldinek a gy(ilolet megfékezésére iranyulé erdfeszitései azt célozzak,
hogy az emberi méltésag hatékonyabb védelmet élvezhessen, hogy ma ne kelljen félniiik embereknek,
békés allampolgaroknak a torténelem szemétdombjara valé nézetek Ujjasziiletésétol.

Tudjuk és valljuk, hogy a megoldas nemcsak a jog eszkozeivel érhetd el. A gyfilolet megfékezése
valamennyiiink kozos felelossége, akér tigy, hogy még a latszatat is elkeriljiikk a gytloletet terjesztd
nézetek képviselbivel valo kozosségvallalasnak.

Az MSZP minden esetben felemelte a szavat az Orszaggyiilésben zajlo szélséséges és gytloletkeltd
megnyilvanulasokkal szemben, egyetlen alkalommal sem keriilt sor arra, hogy a kormanyzé tbbség
az ilyen magatartastol valé tartézkodas intézményes kereteinek kialakitasahoz a hozzajaruldsat adja.

Mar 2011. majus 2-4n benytjtottunk orszaggyiilési hatdrozati javaslatot a szélsdségesség, a rasszizmus
és az idegengyildlet elleni fellépés érdekében (H/3035. szamon). 2011. junius 14-én a bizottsag
elutasitotta a targysorozatba vételt.

2012. februar 20-an Wijra benyujtottuk H/5991. szdmon, az Alkotmanyiigyi bizottsag ismét elutasitotta
a targysorozatba vételt 2012. marcius 19-én. Kértiik, hogy a Haz dontson [2012. aprilis 10.]. Mar
elhangzottak a targysorozatba vétel kapcsan hozzaszolasok, amikor Orban Viktor miniszterelndk a
Haz kiilon dontésével hozzaszolt, biztositva mindenkit arrdl, hogy a kormany mindenkit megvéd. Erre
a hozzéasz6lasra a kormanyparti tobbség targysorozatba vette a javaslatunkat. A parlamenti targyalas
folyaméan azonban a lényegét jelentésen atirtdk modosito javaslattal, melyet Berényi Laszl6 fideszes
képviseldvel nyujtattak be.

2012. november 27-én H/9290. szdmon ismét benytjtottuk az eldbbi javaslatunk lényegét, hogy
legyen etikai bizottsag, és a kormany szémoljon be a civil szervezetekkel kialakitott, a sz€ls6ségesscg
elleni politikik eredményességérol, valamint a korményzati intézkedésekrél. A targysorozatba-vételt
az Alkotmanyiigyi bizottsag elutasitotta.

Igy bar a miniszterelnok az orszagban €16 valamennyi kisebbség szamara védelmet igért, ez az igéret
frott malaszt maradt — ugyanugy, ahogy a Magyar Garda és az ahhoz hasonl6 erdszak-szervezetek
felszamolasaval kapcsolatban tett hatarozott kijelentések megvalositasa is.

A H/5991. szamu hatdrozati javaslatunk ltalanos vitdjaban mindenesetre Rétvari Bence allamtitkéar Gr
kijelentette: ,,A kormdany idei hatdrozataval létrehozta az emberi jogi munkacsoportot, amelynek
pontosan az a célja, hogy osszehangoltan tudjunk fSllépni azokban az esetekben, amikor valakit
kirekesztéssel, gytiloletkeltéssel probalnak a tarsadalomban megfélemliteni. E mellett az emberi jogi
munkacsoport mellett miikédik az a civilekbél is all6 emberi jogi kerekasztal, amely a kormanyzat felé
ezekrél a jelenségekrdl jelzést tud adni. Az orszaggyllési hatdrozati javaslatban is nevesitve vannak a
kiemelt fontossagu civil szervezetek, pontosan azért, mert 6k jelzik a kormanyzat felé a tarsadalom
egyes folyamatait, azokat is, amelyeket a korményzat nyilvan észlel, és azokat is, amelyeket nem.”

Ha a kormény valéban komolyan gondolja ezt a feladatot, akkor az is egyértelml, hogy
intézkedéseirdl csak széles korii tarsadalmi egyeztetést kovetSen donthet, s az intézkedések
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végrehajtasaba is érdemben be kell vonnia az alapvetd jogok védelméért fellépé civil szervezeteket. A
mostani hatdrozati javaslatunk szerint e feladat végrehajtasar6l kell beszdmolnia — évente — a
kormanynak az Orszaggytilés elott.

A hatarozati javaslat szerint az Igazsagiigyi bizottsagnak eld kell készitenie az Orszaggyilésrdl sz616
2012. évi XXXVI. térvény olyan tartalmi moédositisat, amelynek rendelkezése szerint az
Orszaggyiilés kotelezden létrehozandé allandé bizottsagaként egy olyan etikai bizottsag jon létre €s
mitkodik, amely tigydontd jogkoérrel rendelkezik az orszaggytlési képviseld altal tanisitott rasszista,
antiszemita, idegenellenes és az emberi méltésdgot mas moédon sértd magatartds tényének
megallapitasara.

Az MSZP parlamenti javaslatai a szélsoségesség elleni fellépés érdekében

2009-t61 napjainkig - Kronolégia -

I. Az Orszaggyiilés a 2006-2010-es ciklus utolso iilésén Mesterhdzy Attila képviseldi 6nallo
inditvanyara elfogadta a holokauszttagadas biintetendévé nyilvanitasarol sz616 Btk.-modositast.

(T/11705. szamu térvényjavaslat:

http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p ckl=38&p_izon=11705 )

2010. évi XXXVI. torvény
a Biintet6é Torvénykonyvrol sz616 1978. évi IV. torvény médositasarol

1. § A Btk. a kovetkezd 269/C. §-sal és az azt megel6z6 alcimmel egésziil ki:
,»A holokauszt nyilvdnos tagaddsa

269/C. § Aki nagy nyilvanossag el6tt a holokauszt aldozatanak méltosagat azaltal sérti,
hogy a holokauszt tényét tagadja, kétségbe vonja vagy jelentéktelen szinben tinteti fel,
biintettet kovet el, és harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.”

2. § Ez a torvény a kihirdetését kovetdé harmincadik napon 1€p hatéalyba, az azt kovetd napon
hatalyat veszti.

Az 1j, fideszes tobbségli Orszaggyiilés modositotta ezt a rendelkezést.
(T/25. szamu térvényjavaslat:

http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p ckl=39&p izon=25)

2010. évi LVLI. torvény
a Biinteté Torvénykonyvrol sz6lé 1978. évi IV. térvény médositasarol

7. § A Btk. 269/C. §-a és az azt megel6z6 alcim helyébe a kovetkezd alcim és rendelkezés
1€p:

A nemzeti szocialista és kommunista rendszerek biineinek nyilvdnos tagaddsa




269/C. § Aki nagy nyilvanossag el6tt a nemzeti szocialista vagy kommunista rendszerek
altal elkdvetett népirtas €s mas, emberiség elleni cselekmények tényét tagadja, kétségbe vonja
vagy jelentéktelen szinben tiinteti fel, biintettet kovet el, és harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.”

Kiegészitd megjegyzés:

A fideszes t6bbségii j Orszaggytilés az Alaptérvényben az alabbiakat rogzitette:

IX. cikk

(4) A véleménynyilvanitas szabadsaganak a gyakorlasa nem iranyulhat masok emberi méltésaganak a
megsértésére.

(5) A véleménynyilvanitas szabadsiganak a gyakorlasa nem irdnyulhat a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltésadganak a megsértésére. Az ilyen kozosséghez tartozd
személyek — torvényben meghatarozottak szerint — jogosultak a kozdsséget sértd véleménynyilvanitas
ellen, emberi méltosaguk megsértése miatt igényeiket birosag el6tt érvényesiteni.

A) Az Orszaggyiilésrdl sz0l6 térvényt érintden:

1. A T/6391. szam1, az Orszaggylilésrdl szol6 torvényjavaslat vitdjaban (amit aprilis 16-an fogadtak
el), volt modosits javaslatunk a gytildletkeltés elleni fellépésre. Ez a 18. szamu modositd javaslat 3.
pontja:

http://www.parlament.hu/irom39/06391/06391-0018.pdf

2. Benyujtottuk 6nallo inditvanyként az Orszaggyiilésrol sz0l6 térvény modositasat T/9289. szamon,
2012. november 27-én:

http://www.parlament.hu/irom39/09289/09289.pdf

Ko6z0s javaslatként j valtozatban — az LMP-vel k6z6sen — a kovetkezd javaslatot nyujtottuk be:

http://www.parlament.hu/irom39/09387/09387.pdf

3. A Fidesz az o6nallé javaslatunkat megkeriilve moédosité javaslatot nyujtott be az egyes
torvényeknek az Orszaggy(léssel, valamint az 6nkormanyzatokkal 6sszefiiggd modositasarol szolo
T/9243. szam1 térvényjavaslathoz:

http://www.parlament.hw/irom39/09243/09243-0005.pdf

Bér a mddosité javaslat az MSZP 6nallé inditvanyabol részben vett at szoveget, de tartalméban joval
gyengébb a mi javaslatunkndl (nem utal gytiloletkeltésre). A bizottsdgi munkaban is hasonl6 rezsimet
vezet be.

4. Erre valaszul kapcsolédo modositd javaslatot terjesztettiink el6 november 30-an:

http;//www.parlament.hw/irom39/09243/09243-0008.pdf




5. Gulyas Gergely zarészavazas el6tti modositd javaslata a kizérast és a pénzbirsdgot mar nem
vagylagos szankcidként, hanem egytittesen IS lehetdvé tette:

http://www.parlament.hu/irom3 9/09243/09243—001 8.pdf

6. Az LMP-vel kozos zardszavazas el6tti moédosité javaslatunk az 6nallo torvényjavaslatunk zarova
alakitott valtozata:

http://www.parlament.hu/irom39/09243/09243-0017.pdf

7. 2013. oktdber 7-én benyujtottuk az Orszaggy(lésrdl sz6l6 térvény ujabb moédositdsat, melyben
létrehoznank az Etikai bizottsagot:

http://www.parlament.hu/irom39/12638/12638.pdf

A javaslat targysorozatba-vételét az Alkotmanyiigyi bizottsag elutasitotta.

B) Orszaggviilési hatarozati formaban:

1. Mar 2011. majus 2-4n benyujtottunk orszaggylilési hatdrozati javaslatot a szélsOségesség, a
rasszizmus és az idegengytilolet elleni fellépés érdekében (H/3035. szamon):

http://www.parlament.hu/irom39/03035/03035.pdf

2011. janius 14-én a bizottsag elutasitotta a targysorozatba vételt.

2. 2012. februar 20-4n ujra benytjtottuk H/5991. szamon, az Alkotmanyiigyi bizottsidg ismét
elutasitotta a targysorozatba vételt 2012. marcius 19-én:

http://www.parlament.hu/irom39/05991/05991.pdf

Kértiik, hogy a Haz déntsén [2012. aprilis 10.]. Mér elhangzottak a targysorozatba vétel kapcsan
hozzaszélasok, amikor Orban Viktor miniszterelndk a Haz kiilon dontésével hozzaszolt,
megnyugtatott mindenkit, hogy a Kormany mindenkit megvéd.

3. Ehhez képest a javaslat 1ényegét modositod javaslattal atirtak (Berényi Laszl6 fideszes képviseld
modositd javaslataval):

http://www.parlament.hu/irom39/05991/05991-0004.pdf

Az elfogadott hatarozat szégyenteljes:

46/2012. (VI. 12.) OGY hatarozat

a szélsdségesség, a rasszizmus és az idegengyiilolet egyes formai elleni hatarozott
fellépésrol

1. Az Orszaggyiilés tidvozli, hogy az Orszaggylilésrol sz616 2012. évi XXXVL. torvény 73. § (2) bekezdése értelmében a
mentelmi jog - a korabbi szabalyozést6l eltéréen - nem terjed ki a kozosség elleni izgatds, nemzeti jelkép megsértése,
valamint a nemzeti szocialista és kommunista rendszerek biineinek nyilvanos tagadasa biincselekményekre.




Az Orszaggylilés az eddig fennalldé mentesség megsziintetésével megteremtette annak a lehetGséget, hogy e
biincselekmények elkovetése esetén az orszaggyiilési képvisel6k biintetdjogi feleléssége is megallapithat6 legyen.

2. Az Orszaggyiilés felhivia a Kormanyt, hogy az Orszaggyiiléssel egyiittmiikodve alakitsa ki a parbeszéd intézményes
kereteit, amelyen beliil rendszeres egyeztetést folytat a civil tarsadalom képviseldivel, valamint a térsadalom széles
spektrumét képvisel6 nem-kormanyzati szervekkel - ide értve a radikalizalodasra fogékony csoportokat is -, ezéltal
biztositva a civil tirsadalom részvételét a széls6ségek elleni politika kidolgozasaban és megvalositasaban.

3. Ez a hatarozat a kozzétételét kovet6 napon 1ép hatalyba.

4. 2012. november 27-én H/9290. szamon ismét benyujtottuk, hogy legyen etikai bizottsag, €s a
Kormény szamoljon be a civil szervezetekkel kialakitott, a széls6ségesség elleni politikdk
eredményességérdl, valamint a kormanyzati intézkedésekrol:

http://www.parlament.hu/irom39/09290/09290.pdf
A targysorozatba-vételt az Alkotmanyiigyi bizottsag elutasitotta.

5. 2013. szeptember 10-én ismét benytjtottuk a fentieket:
http://www.parlament.hu/irom39/12149/12149.pdf

A targysorozatba-vételt az Alkotmanyligyi bizottsag ismét elutasitotta.
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Képviseldi ondllo inditvdany

Orszaggylési hatarozati javaslat kezdeményezése

Dr. Koveér Ldszlo urnak,
az Orszdggyiilés elnokének

Helyben
Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggyiilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény 24-27. §-a alapjan mellékelten az
alabbi

orszdggyiilési hatdrozati javaslatot
nyujtiuk be a Tisztelt Orszdggyiiléshez.

Budapest, 2014. majus 12.
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Erkezett: 20115‘ MAJ 27.

ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Eldterjesztoként valo csatlakozas
képviseldi 6n4llé inditvinyhoz

Kovér Laszlo
az Orszéaggyilés elndke részére
Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Bejelentem, hogy az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése alapjan, az eldterjesztok
hozzajarulasdval csatlakozni kivanok a H/121. szdmon benyujtott A
szélsGségesség, a rasszizmus és az idegengyiilolet egyes formai elleni hatirozott
fellépésrél sz6l6 46/2012. (VL.12.) OGY hatdrozat médositasarol szol6
orszaggylilési hatirozati javaslathoz.

Budapest, 2014. majus 26.

orszaggyilési képviseld
(MSZP)
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