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Az Orszaggyiilés
.../2013. (... ...) OGY hatirozata

Foktté Kozség Onkorminyzata Képvisel6-testiiletének feloszlatdsarol

1. Az Orszaggylilés az Alaptérvény 35. cikk (5) bekezdése alapjan Fokté Kozség
Onkormanyzatinak  Képviseld-testilletét  alaptorvény-ellenes milkédés  miatt
feloszlatja.

2. E hatarozat a kozzétételét kdvetd napon 1ép hatalyba.




INDOKOLAS

1./ Az Alaptérvény 35. cikk (5) bekezdése és a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Motv.) 125. § (2) bekezdése szerint az
Orszaggylilés a Kormany — az Alkotmanybirésdg véleményének kikérését kovetden
eléterjesztett — inditvanyara feloszlatja az alaptdrvény-ellenesen miik6dé képviseld-testiiletet.

Az O¢nkormdanyzati alapjogok folyamatos, térvényeknek és szervezeti és mikodési
szabalyzatardl sz0l6 rendeleténck megfelelé gyakorlasdhoz alkotmanyossagi szempontbdl is
értékelendd erdek kapesolodik. Ezek érvényesitése, garantdlisa kényszerit6leg kotelezi az
Orszaggy(lést, mint a legfdbb népképviseleti szervet arra, hogy az 6nkormdanyzati
hatdskoroket gyakorld és feladatokat folyamatosan ellaté képviseld-testilletet az
Onkormdnyzati alapjogok érvényesitése érdekében fenntartsa mindaddig, mig a helyi
onkormanyzat mikddésében oly mértékl tartés zavar nem keletkezik, amely e jogok
ervenyesitését ellehetetlenitik, helyi Snkormanyzat képvisel6-testiilete tartésan nem mikédik
és miikodoképességének helyreallitasa, illetve miikddésének folytatdsa a tovébbiakban nem
varhato, és ezért egy alkotményos intézmény miikodése valik lehetetlenné.

A helyi 6nkorményzat mikodése — figyelemmel az Alaptérvény 33. cikk (1) bekezdésében
foglaltakra — alkotményosnak tekinthetd mindaddig, amig képes biztositani az Métv. 44. §-
dban meghatarozottak szerint a képvisel6-testiilet {iléseinek jogszer(i dsszehivasat, vezetését
¢s miikodését; azaz amig a képviselo-testiilet rendszeresen, folyamatosan gyakorolja az
Alaptorvény 32. cikk (1) €s (2) bekezdésében, az Mo6tv-ben, valamint a szdméra hataskoéroket
megallapit6é torvényekbol, a szervezeti és miikddési szabalyzatar6l szélé rendeletébdl és a
helyi 6nkormanyzat rendeleteibdl fakadé kotelezd és dnként vallalt feladatait és hataskoreit.

A képviseld-testiilet miikddése azt jelenti, hogy a feladat- és hataskoreit a képviselo-testiilet
az iilésein gyakorolja. Amennyiben a helyi 6nkorményzat képviselé-testiilete hosszi id6én
keresztiil nem tart képviseld-testilleti iiléseket, vagy azokat kizarélag a fovarosi és megyei
kormanyhivatal Gsszehivasa alapjan tartja meg, a képviselo-testiilet nem hoz iilésein
dontéseket, €s a torvénysértést nem sziinteti meg a fovarosi és megyei korményhivatal
torvényességi felhivasa ellenére sem, a helyi 6nkormanyzat a képviseld-testiilet dontésének
hianydban az énkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat nem tudja
gyakorolni, akkor a képviselo-testiilet az Alaptérvénynek, az Alaptdrvény 31. cikk (3)
bekezdése alapjan megalkotott sarkalatos torvény keretei koézott dnkormaényzati rendelettel
szabilyozott szervezeti és miikddési szabdlyzatanak meg nem feleld6 moédon miikédik,
folyamatos mlikddése nem biztositott.

A képviseld-testiileti folyamatos mitkédés hidnya sérti a valasztépolgarok kozdsségének az
Métv. 3. § (1) bekezdésében meghatarozott helyi 6nkormanyzishoz valé jogét és az
Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdését, mivel a helyi dnkormdnyzast a valasztopolgdrok
alapvetéen az altaluk vélasztott képvisel6-testiilet utjan tiléseiken gyakoroljak.




Mindazonaltal az Alaptérvény 33. cikk (1) bekezdése alapjan alaptdrvény-ellenes helyzetet
eredményez, ha a helyi onkormanyzat képviselo-testillete tartésan nem miikodik és a
képviselo-testiilet - polgarmester kozott kialakult tartés bizalmatlansdg, egyiittmikodési
képtelenség ellenére a képviselo-testiilet nem kezdi meg a konfliktus felolddsara alkalmas
eljarasokat és a képviselO-testiilet a feloszlasir6l sem dént és ennek kovetkeztében
miikddoképességeének helyreallitasa, illetve miikodésének folytatasa nem varhato.

Amennyiben a helyi Onkormanyzat képvisel-testillete a konfliktusok kezelésére és
megsziintetésére alkalmas eljardsokat nem inditja meg és ésszeri idben nem zarja le,
valamint ha a f6varosi €s megyei kormanyhivatal altal a helyi nkorményzatok térvényességi
feltigyelete korében alkalmazott feliigyeleti, valamint koordinicidos eszkozokkel sincs
clorelathatoan lehetdség a torvényes miikodés helyreéllitdsara, akkor az Alaptérvény 35.
cikke alapjan az Orszéggylilés teheti meg a sziikséges intézkedést a valasztdpolgarok
kozosségének a helyi onkorményzashoz valé jogat sérté, alaptorvény-ellenesen mikodod
6nkormdnyzat jogszerii miikddéképességének helyredllitdsa érdekében.

2./ Foktdé Bacs-Kiskun megyei k6zség, teriilete tobb mint haromezer hektir, népességének
szama a 2011. évben 1652 {6 volt.

A 2010. oktéber 3. napjan megtartott valasztisok soran a telepiilés valasztopolgarai egy
fiiggetlen polgarmester-jeldltet, illetve hat fliggetlen képviselé-jeldltet valasztottak meg a
képviseld-testiilet tagjaul.

Az alakulo iiléstd] kezdve fesziilt volt a polgdrmester és — a késObbiekben alpolgarmesterré
megvalasztott képviseld kivételével — az Onkormdanyzati képviselok viszonya. Szintén
fesziiltség alakult ki a helyettesité korjegyz6 €s az Onkormanyzati képviselok kozott. A
nézeteltérések a Foktd Ko6zség Onkormédnyzata Képvisel6-testiiletének (a tovabbiakban:
Képviseld-testiilet) mikodésképtelenségéhez vezettek, amelyet sem a képviselo-testiilet, sem
a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) nem tudott a
rendelkezésére allo térvényes eszkdzbkkel megoldani.

A Kormanyhivatal az Motv.-ben meghatarozott torvényességi feliigyeleti eszk6zok koziil
eddig az aldbbiakat alkalmazta: térvényességi felhivas, javaslattétel, a képviseld-testiilet
Osszehivasanak kezdeményezése, szakmai segitségnyujtas, vizsgalat kezdeményezése az
Allami Szamvevdszéknél, helyi rendelet birésagi felillvizsgalatanak kezdeményezése, eljaras
kezdeményezése a Kuridndl jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megéllapitasa c€ljabol,
a jogalkotasi kotelezettség kormdnyhivatal altali poétlidsa. Azonban az Onkormanyzat
mikodoképessége a felsorolt torvényességi feliigyeleti és koordinacios eszkézkkel sem volt
helyreallithato.

A 2012, évi milkodéssel dsszefiiggésben t6bbek kozott problémaként meriiltek fel, hogy a
Képviselo-testillet a 2012. évi koltségvetési rendeletet a jogszabilyban meghatirozott
hataridéig (2012. februdr 11.) nem alkotta meg, az Allami Szamvevdszéknek az




onkormanyzat gazdalkodasarél késziilt vizsgélati jelentésében foglaltakat nem targyalta meg,
€s azzal Osszefiiggésben intézkedési tervet nem fogadott el, elmulasztotta a 2011. évi
koltségvetés végrehajtisanak megtargyalasat, elfogaddsit, nem alkotta meg az
anyakdnyvekrél, a hézassagkotési eljarasr6l és a névviselésrél sz6l6 1982. évi 17.
térvényerejli rendelet 42/A. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan az egyes
hazasségkotésekkel €s bejegyzett élettarsi kapesolatok létesitésével Osszefliggd dijazas
korében a rendeletét.

A Kommanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasa sordn megallapitotta, hogy a Képvisels-
testiilet iléseinek mintegy 6tode hatdrozatképtelen volt, a jegyzokOnyvek tanisaga szerint
mindig ugyanaz az 6t képvisel6 hidnyzott. A megtartott iilésecken parttalan vita folyt, de a
telepiilés szempontjabdl fontos és szilkséges dontéseket nem hoztdk meg. A Képviselo-
testiilet 2012. januar 25. napjat kovetéen a gyakorlatban nem miiksdik, iiléseinek
Osszehivasara és megtartasara csak a Kormanyhivatal kezdeményezésére, javaslatira kerdil
SOr.

A Képviselo-testitlet mulasztidsai mas oOnkormanyzatok és Onkormanyzati tarsulasok
miikddését is hatranyosan befolyasoljak, befolyasoltak. A pénziigyi targy( jogszabdlysértések
Batya ¢€s Dunaszentbenedek kozségeket is érintették, mivel Fokté kozség, a Fokts-
Dunaszentbenedek Kozségek Korjegyzoségének székhelye volt 2012. december 31-ig; Bétya
kozségt Onkormanyzat pedig az altalanos iskoldjat és Ovodijat tartotta fenn a Foktd
gesztorsagaval 1étrehozott intézményfenntartd Snkorményzati tarsulasban. Az iskolai oktatas
2013. januar 1-jét6l allami feladat, Foktd lakossaga pedig 3000 f6 alatti, igy a kéznevelési
térvény alapjan az onkorményzatot az iskola tekintetében milkddtetési kotelezettség nem
terheli.

Fokté Kozség Onkormanyzata az Motv. 146. § (2) bekezdésében megjelslt hataridében nem
tett eleget k6z6s Onkormanyzati hivatal létrehozasira vonatkozd kotelezettségének, ezért a
Kormanyhivatal az Motv. 85. § (3) bekezdése alapjan 2013, aprilis 1. napjaval Kalocsa Varost
¢és Fokt6 kozséget egy kézos dnkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilésekként kijelslte. A
Kormanyhivatal kijelélési dontése nélkiil Foktd kdzség tekintetében az Onkorményzati
hivatali feladatok ellitdsa és igy az éallampolgarok részére a koézszolgaltatasok biztositdsa
keriilt volna veszélybe.

A Képviselo-testiilet mulasztasai a Képvisel6-testiilet hivatalanak miikédésére, tovabba a
lakossag életére is kihatnak. Igy az tigyfeleket szorosan érintd szocidlis, anyakényvi és
birtokvédelmi iigyek ellatasaval Osszefiggésben is érkeztek megalapozott panaszok a
Kormanyhivatalhoz. Egy-egy id8szakban elmaradt példdul az &tmeneti segélyek kifizetése
vagy atmenetileg nem volt biztositott az anyakdnyvi feladatok ellatasa.

A 2012. évben a Képvisels-testiilet kiizmeghallgatast sem tartott, igy nem biztositotta a
lehetdséget a lakossag szdmara, hogy koziigyekkel kapcsolatos kérdéseiket feltegyék, illetve
arra valaszt kaphassanak. Képvisel6-testiileti dontések hidnyaban a pélyézati uton nyerhetd
pénzekrdl is lemondott az Onkorményzat, illetve szintén a képvisel6-testilleti dontés




meghozatalanak elmaraddsa miatt a Volan tdvolsagi autdbuszai sem mennek mar be a
telepiilés kozpontjéba, ezért a kozség lakoi a lakott részen kivill létesitett buszmegalloban
tudnak a jaratokra fel- és leszallni.

2012. februar 1. napja 6ta Fokté Kozség Képviseld-testilete nem mikodik, azt csak a
Kormanyhivatal miikodteti, és az 6nkorméanyzat mikédoképessége torvényességi felligyeleti
¢s koordinacids eszkozdkkel sem allithato helyre.

A Bacs-Kiskun Megyei Korményhivatal kérte a Képvisel6-testiilet tagjait, hogy vizsgaljak
meg, milyen konfliktusok nehezitik az onkorményzat miikodését, tarjak fel ezek okait és
tegyék meg a szitkséges intézkedéseket a zavartalan, jogszabalyoknak megfelelé miikddés
megvalositasa céljabol.

A KépviselO-testiilet azonban a mai napig nem inditotta meg azokat az eljarasokat, amelyek
alkalmasak lehetnek a kialakult konfliktusok felold4dsara. A Képviseld-testilletnek ez a
késlekedése, mulasztidsa onkényes. A Képviselo-testiilet tagjai a vélt és valds problémaik
megoldast, kélesonos vadaskodassal kiilsé szervektd] varjak (rend6rség, ligyészség, birdsdg,
kormanyhivatal, minisztériumok). A kiilénbéz6 feljelentések, panaszok, végre nem hajtott és
végrehajthatatlan hatarozatok tovabb élezik a Képviseld-testiileten beliili ellentéteket.

A helyi onkormanyzas zavartalansdganak folyamatos fenntartisa, feltételeinek biztositasa a
helyi képviseld-testiiletnek és a polgarmesternek egyarant az Alaptdrvényben meghatarozott
kotelessége.

A kialakult helyzet miatt Foktd kézség polgarmestere a 2011. méjus 18-i testiileti iilésen és
ezen kiviil még hat alkalommal, utoljara a 2011. december 14-i iilésen kezdeményezte, hogy a
képviselo-testiilet oszlassa fel magat. A hatarozati javaslat a szikséges szdmu szavazatot nem
kapta meg.

A polgarmester 2012. februar 16-an kelt levelében bejelentette, hogy legkézelebb méar csak az
id6kozi valasztas utani alakul¢ {ilést hajlando 6sszehivni. A polgarmester a 2012. januar 25-én
megtartott képviselé-testiileti lilést kovetden, csak a Kormanyhivatal kezdeményezésére,
javaslatara hivott &ssze képviseld-testiileti ilést, amelyek szdma §sszesen 7 db volt.

Nincs remény arra, hogy a Képviselo-testillet a feladat és hatiskéreit gyakorolja. A
valasztopolgarok az onkorményzashoz valé jogukat gyakorolni nem tudjak, hidanyoznak a
zavartalan és a Képvisel8-testiilet folyamatos mitkédéséhez sziikséges alapvettd dontések.

A Képviseld-testitlet miikddésképtelenségének kialakulaséért minden érintett felelés. A
Képviseld-testiilet tagjainak tevekénységébdl pedig a telepiilésért érzett feleldsség hianya
mutatkozik meg.

Mindezek miatt dr. Kerényi Janos ur, a Bécs-Kiskun Megyei Korményhivatalt vezetd
korménymegbizott az Motv. 132.§ (1) bekezdés f) pontja alapjdn javasolta a helyi




onkorményzatok torvényességi feliigyeletéért felelss miniszternek, hogy kezdeményezze a
Kormanynal Fokt6 Ko6zség Onkormanyzata Képviseld-testilletének feloszlatdsat, mivel
allaspontja szerint a képviseld-testiilet az Alaptorvénnyel ellentétesen mitkodik.

A Képviselo-testillet feloszlatasaval kapcsolatosan meginditott eljarasban a Kormany az
Alkotmanybirosag elvi véleményét kérte az Alkotmanybir6sagrél sz6lé 2011. évi CLI.
torvény 34. §-a alapjan.

Az Alkotmanybirésag 18/2013. (VIL 3.) AB hatrozataban elvi véleményként megallapitotta,
hogy az Alaptdrvény 33. cikk (1) bekezdése alapjan alaptérvény-ellenes, ha a helyi
Onkormanyzat képviseld-testillete tartésan nem mikodik és miikoddképességének
helyreéllitdsa nem vérhato.

Az Alkotmanybirosag hatarozatanak indokoldsaban kifejtette, hogy alaptorvény-ellenesen
mikodik a képviselo-testiilet, ha a helyi énkormdényzat képviselG-testiilete tartésan nem
muikddik és a képviselo-testiilet — polgarmester kozott kialakult tartdés bizalmatlansag,
egylittmikodési képtelenség ellenére a képviseld-testillet nem kezdi meg a konfliktus
feloldasara alkalmas eljarasokat és a képviselé-testillet a feloszlasarél sem dont és ennek
kovetkeztében miikodOképességének helyreallitdsa, illetve miikodésének folytatdsa nem
varhato.

A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseir6l és az Onkormanyzati képviseldk
tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. torvény 2. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a helyi
Onkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseir6l sz6l6 2000. évi XCVI. torvény 2. §
f) pontja alapjan a Képvisels-testiilet feloszlatasaval — az err6! szold orszaggyiilési hatarozat
hatalybalépésével — megszlinik a polgarmester tisztsége és a képvisel-testiilet tagjainak
megbizatasa. Ezaltal a valasztopolgarok lehetGséget kapnak, hogy megteremtsék az
eredményes helyi Onkormanyzas alapveté személyi feltételeit, az id6kézi valasztason
képviseld-testiiletet €s polgarmestert valasszanak.

Amennyiben az Orszaggyilés a képviseld-testiiletet feloszlatja — az Mdotv. 126. § b) pontja
szerint — a koztarsasagi elndk bizza meg az illetékes kormanyhivatal vezetdjét, hogy az 0j
képviselo-testillet megvalasztasdig terjedd idére gyakorolja azokat a feladatokat é&s
hataskordket, amelyeket a jogszabély a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben
dontson olyan iigyekben, amelyek a képviselé-testiilet atruhazhaté hataskoreibe tartozik.

A valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. toérvény 302. § (2) bekezdése alapjan a
telepiilési Snkormanyzati képviselok és a polgarmester idokozi vélasztasat a helyi valasztasi
bizottsag tlizi ki.




