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Ko0szonto

Az élelmiszerlanc-felligyelet alapvetd célja az emberi egészség, az allatok és a nemzetgazdasag
védelme. A felliigyeleti munka alapelve az élelmiszerlanc-kockazatok minimalizaldsa a rendelkezésre
allé eré6forrasok leheté leghatékonyabb felhaszndldsaval. Ennek megfelel6en az élelmiszerlanc-
felligyeleti szervezetrendszer legf6bb atfogd célja a minél tokéletesebb élelmiszerlanc-felligyelet
kialakitasa, amely képes garantalni az alapvet6 célok teljestilését.

2012-ben a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal Mez&gazdasagi Szakigazgatasi Hivatalba torténé
integralasaval létrejott a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsdgi Hivatal (a tovdbbiakban: NEBIH). Az U
hivatal egy helyen dsszpontositja a kockdzatelemzés minden elemét: a kockazatbecslést, -kezelést és
-kommunikacidt, megvalésitva igy a kockdzatelemzésen alapuld, a kdzegészségiigyi, élelmiszerlanc-
biztonsagi célokra 6sszpontositd rendszer mikodését.

Ez alapvet6en egy hatékonyabb szervezeti forma, mivel az élelmiszerlancot érint6 6sszes kockazatot
felUgyeli, képes az egységes elveken alapuld, kockazat alapu prioritasképzésre. Ez, a lanc egészét
lefed6 ellenGrzési, felligyeleti rendszer lehetGséget ad az azonnali beavatkozdsra veszélyhelyzet
esetén. Az U] szervezet megébrizte korabbi tevékenységi terlleteit, de kiemelten foglalkozik az
élelmiszerlanc-biztonsagi kérdésekkel. A mai modern élelmiszerlanc-biztonsag elképzelhetetlen az
egész lanc komplex, megel6z6 jellegli feligyelete nélkul. Az Gj hivatal tobbek kozott az
élelmiszerlancrél és hatésagi feliigyeletérdl sz6l6 2008. évi XLVI. toérvény (a tovabbiakban: Eltv.)
moédositasdval, a hatdsagi jogositvanyok erdsitésével, az Elelmiszerlanc-feliigyeleti Informéacids
Rendszer létrehozasaval, valamint az egységes teherviselés elvének bevezetésével fokozza
hatékonysagat.

A Hivatal strukturajanak atalakitdsa folyamatos, mar 2010-ben elkezd6do6tt: kevesebb vezetdi szinttel
hatékonyabb, gyorsabban reagaléd hivatalt hoztunk létre, ezzel felkésziltink a megyei
kormdnyhivatalok |étrehozasara, valamint informatikai racionalizaciéval tébb, mint 400 millié Ft-os
koltségcsokkenést értiink el. Az () struktira bevezetésével lehetévé tettilk, hogy a meglévé
feladatokon kiviil az Gjonnan jelentkez6 agrarigazgatasi feladatokat is el tudjuk Iatni (példaul fagykar,
rendkivali élelmiszer-ellenérzések, -vizsgalatok, tamogatdsokhoz kapcsolédd ellendrzések). Az
egységes orszagos laborhaldzat Iétrehozasa érdekében a laboratériumokat kdzpontositottuk.

A tavalyi évtSl a NEBIH orszagos illetékességgel operativ ellendrzési feladatokat is elldt, erre a
feladatra jott létre egy kdézponti ellenérzési csoport, a Kiemelt Ugyek Igazgatdsaga, amely orszagos
illetékességgel, a hivatal teljes hataskorében hajt végre ellenérzéseket kiemelt ligyekben.

Tisztan kell 1atni, hogy az élelmiszerlanc Uj szervezés( felligyelete jéval tobbet jelent a kordbbi
ellendrzési funkcional, amit talan az a definicié ad vissza legjobban, mely szerint az élelmiszerlanc
fellgyelet: az élelmiszerlancot alkoté folyamatokra és termékekre iranyuld ellendrzési és intézkedési
rendszer.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti munka sordan a klasszikus ellenGrzési feladatok mellett egyre
fontosabbak az egyéb megel6z6 tevékenységek, mint a vallalkozok képzése, részvétel a helyes
gyakorlatok kialakitdasdaban, kockazatkommunikacid, melyet a korabbi hatdsagi feladatellatas és
gyakorlat valtoztatasat is megkovetelte. Célunk egy ligyfélbarat, hiteles, ugyanakkor komoly szakmai
sulyd hatdsag kialakitdsa, amely meghatdrozd szerepet vallal a tudatos fogyasztdi kultira, felelGs
vallalkozéi magatartds, valamint a hatékony és hatasos allami szerepvallalds fejlédésében.



A tudatos fogyasztd, a felels vdllalkozd szamunkra nemcsak cél, hanem segitség is, hisz
észrevételeikkel, visszajelzéseikkel novelik munkdnk hatékonysdgat. Ezért az élelmiszerlanc
valamennyi szerepl6jével kélcsonhatasban allva — irdnyitd szereplink fenntartdsa mellett — egyuttal
partnerségre is toreksziink.

Ezen valtozasok mellett és mentén a Hivatal 2012-ben, a Vidékfejlesztési Minisztériummal kardltve
kidolgozta az Elelmiszerldnc-biztonsagi Stratégia 2013-2022 tervezetét, mely Uj, korszer(i alapokra
helyezi az élelmiszerlanc-biztonsagért felelds szerepl6k viszonyat, egy partnerségen és
tuddsmegosztason alapulé szemlélet bevezetésével.

A jelentés altal az orszagos féallatorvos azon torvényi kotelezettségének tesz eleget, amelyet az
Orszaggylilés a Magyarorszag 2012. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények mddositasarol
sz616 2011. évi CLXVI. tdrvényben irt el§ szamara. Ez a térvény mdédositotta tobbek kdzott az Eltv-t,
amelynek 4j 47/C. § (1) bekezdése irja el6, hogy az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia, a tobb éves
terv és éves ellen6rzési terv végrehajtasardl, a célok teljestlésérél, valamint a fellgyeleti dij
felhasznalasardl az élelmiszerlanc-biztonsagi jelentés keretében az orszagos féallatorvos évente
beszamol az Orszaggyllésnek. A jelentést a targyévet kovetd év junius 30-ig kell az Orszaggydilés elé
terjeszteni.

Reméljik, hogy a 2012. évi tevékenységlinkrél sz6l6 jelentés segit megérteni miikddésiink megujult
alapelveit, és a tavalyi, mozgalmas év torténéseirdl is képet ad.

dr. Kardevan Endre

orszagos féallatorvos



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022

A NEBIH 2012-ben, a Vidékfejlesztési Minisztériummal kardltve kidolgozta az Elelmiszerldnc-
biztonsagi Stratégia 2013-2022 tervezetét, mely Uj, korszer( alapokra helyezi az élelmiszerlanc-
biztonsagért felel6s szerepl6k viszonyat, egy partnerségen és tudasmegosztdson alapuld szemlélet
bevezetésével.

Az elsé kérdés, amely sokak fejében megfordul, hogy miért élelmiszerlanc-biztonsagrél, és nem
élelmiszer-biztonsagrél sz6l ez a stratégia? A valasz viszonylag egyszer(i, azért, mert az
élelmiszerlanc-biztonsag sokkal tébbet jelent az élelmiszerbiztonsagnal.

A 1900-as évek végéig az élelmiszer-biztonsag

érdekében elsGsorban az élelmiszerlanc hagyomanyosan

kritikus, legfontosabb elemeire (példaul vagdhidakra,

, , L, . HAGYOMANYTDS ELELMISZERBIZTONSAG
allatgyogyszer-maradék anyagokra, stb.) figyeltek oda.

Az egyre gyakoribba vald élelmiszerbotranyok azonban MODERN ELELMISZERBIZTONSAG
ramutattak arra, hogy ez a hozzdallas mar nem

megfelel8. A 2000-es évek elejétél ezért egy Ujfajta, ELELMISZERLANC-BIZTONSAG

modern élelmiszer-biztonsagot tlztek ki célul, ahol a

figyelemnek mar a teljes élelmiszerlanc minden elemére
ki kell terjednie.

A gyakorlati megvaldsitdsban sokat haladtak el6re a fejlett orszagok, igy Magyarorszag is, azonban
madra egyértelm(ivé valt, hogy ezzel a megkozelitéssel sem kezelhet6 minden felmeriilé probléma.
Ennek alapvet6 oka, hogy az élelmiszer-biztonsag elsGsorban az élelmiszerekre és az egészség
védelmére fdékuszal. Az élelmiszerlanc mentén azonban az élelmiszerek mellett sok, masfajta
terméket (példaul névényvédé szereket, allateledeleket, stb.) is elGallitanak. Arrél nem is szdlva,
hogy az emberi egészség védelme ugyan kiemelten fontos, azonban nem egyedili tényez6 az
élelmiszerlanc biztonsaga szempontjabdl. A kozismert problémak (példdul feketegazdasag
térnyerése, dllatjarvanyok terjedése, klimavaltozds, stb.) ramutatnak mas teriletek, a
nemzetgazdasdg, a kornyezet védelmének jelentfségére is. Az egészség, a gazdasag és a kornyezet
védelme kozott pedig szinte lehetetlen prioritast feldllitani, egyiket a masik elé helyezni. K6zottiuk
nagyon mély és kdlcsonos fliggbség all fenn, ami miatt azok hosszu tavu fenntarthato fejlesztése csak
egylttesen valdsithatd meg. E célt pedig az élelmiszerlanc-biztonsag keretében lehet elérni, hiszen az
lefedi a szantofoldtdl az asztalig tartdé Osszes tevékenységet, és nem csak annak élelmiszerbiztonsagi,
hanem mas (példaul névényvédelmi, allat-jarvanyigyi, allatvédelmi, kornyezetvédelmi, gazdasagi,
mindségvédelmi és egyéb) aspektusait is.

igy jutottunk el gondolatilag oda, hogy élelmiszerbiztonsdgi program helyett egy nemzeti kdzéptavu
élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia késziiljon, amely 10 évre meghatarozza az élelmiszerlanccal
kapcsolatos legfontosabb célokat. E mentén megfogalmazddott az allam kildetése, amely nem mas,
mint az élelmiszerlanc-biztonsag javitasaval mindannyiunk, azaz az ember és a tdrsadalom védelme.
Az dllam a kildetését els6sorban az egészség és a gazdasag védelmén keresztil tervezi teljesiteni,
ahol az egészség a betegségektdl valdo mentesség mellett az ember fizikai, mentalis és szocidlis jolétét
is magdba foglalja, valamint a gazdasag védelme a nemzetgazdasagi érdekek érvényesitésén
tulmenden a gazdasagi folyamatok tisztasdgara, fenntarthatésagara is kiterjed.



Az dllam jovGképe az, hogy az élelmiszerlanc-termékek — kiilondsen az élelmiszerek — mindenkor
egészségesek, kivalé mindségliek és biztonsagosak legyenek, valamint azok el&allitasa, kereskedelme,
felhaszndlasa vagy fogyasztasa sordn az emberek és a tdrsadalom magas fokd tudatossagot és
felel6sséget tanusitson. E kontextusban a tdrsadalom magaba foglalja az 6sszes élelmiszerldnc-
szerepl6t, igy a vallalkozdsokon és hatdsdgon tulmen6en a médiat, a politikat, a szakmai, a civil, az
oktatdsi és a tudomanyos szerveket egyarant.

A kovetkezd lényeges kérdés az volt, hogy mit kell tenniink az élelmiszerlanc-biztonsag javitasa
érdekében? Nagyon nehéz erre réviden valaszolni, hiszen egy egész stratégia szdl errél. Talan a
helyes vdlasz annyi, hogy ko6zosen, kornyezettudatos mddon megprébadljuk csokkenteni az
élelmiszerlancban el6fordulé egészségligyi és gazdasagi kockazatokat. A kockazatcsokkentésre két f6
ut all rendelkezésiinkre, amelyek egyben majd a stratégia két pillérét is adjak: az egyikben az allam
feladata lesz a tarsadalmi tuddsmenedzsment megszervezése és koordinaldasa az élelmiszerlanc
mentén, a madsikban pedig az 4dllam hagyomanyos hatésagi funkcidit kell megerGsiteni,
hatékonysagukat fokozni.

A tarsadalmi tudasmenedzsment keretében dallami tudascentrumot kell l1étrehozni, valamint 6ssze
kell hangolni az élelmiszerlanc-szerepl6k m(ikodését, azaz tudashalézatot kell kialakitani. Onmagaban
a hatdsag allami tudascentrumma valdsa messze nem elegendd. A szerepl6k kozott egy szorosabb
egylttm(ikodési, stratégiai és partnerségi viszonyrendszert kell kialakitani, ami magdba foglalja az
oktatdssal és tudomanyos szereplGkkel vald intenzivebb k6z6s munkat, az allam és a vallalkozdsok,
szakmai és civil szervezetek fokozottabb egyilttmikddését, valamint egy aktivabb kozkapcsolati
rendszer kiépitését a tdrsadalommal, kiilondsen a médidval és politikaval.

A hatékony hatdsagi kockazatcsokkentés keretében alapfeladat a mar ismert kockazatok folyamatos
kontroll alatt tartdsa, az ellen6érzési modszerek fejlesztése. Ugyanakkor azzal is tisztdban kell lenni,
hogy ezek nem mindenhatd eszk6zok, igy mindig lesznek olyan esetek, amikor a kockdzatot nem
sikertil elfogadhaté mértéklre csokkenteni. Tipikusan ilyen esetek az Uj, ismeretlen veszélyek
megjelenései, vagy a szandékos visszaélések, mint az élelmiszerhamisitas, a tisztességtelen piaci
magatartds, melyeket a hagyomanyos ellenérzési rendszerekkel alapvetéen nem lehet megel6zni.
Ilyenkor masfajta szemlélet(i kockazat-felderitésre és eljarasra van szlikség.

A hazai élelmiszerlanc, az abban zajléd gazdasagi folyamatok egy Osszetett hdldzatot képeznek,
raadasul e hdlézat bedgyazddik egy sokkal atfogdbb nemzetkozi haldzatba. A j6 miikodbképesség
fenntartasa egy ujfajta, sok tekintetben atfogébb hozzaallast, haldzatszemléletet kdvetel meg
minden (szabalyozasi, szervezési, informatikai, kommunikacios, stb.) szinten. Ennek atfogé gyakorlati
megvaldsitdsat azonban a szereplék kozil egyedil az allam tudja elvégezni, arra figyelemmel, hogy a
haldzat stabilitdsahoz mind a piac, mind a hatdsagi rendszer, mind a tudashalézat nagy
csomopontjait ovni kell. Ennek jegyében a stratégia kiemelten foglalkozik a kovetkez6 teriletekkel:

Tarsadalmi szemléletformalas

Ma Magyarorszagon — szakértdi becslések szerint — évente 3 millio ember betegszik meg élelmiszer
eredetli megbetegedésekben, bar ennek csak toredéke fordul orvoshoz. A nemzetgazdasagnak az
ilyen jellegli megbetegedések évente tobb tiz, tobb szaz millidrd Ft terhet jelentenek, a kezelési
koltségek, a munkabdl kiesés, a tdppénz, az elvesztett életévek, stb. kovetkeztében. A
megbetegedések jelentds része helyes vasarlasi szokasokkal, konyhatechnikaval megel6zhet6 lenne,
és a jelenlegi helyzeten rovid tavon jol fdkuszalt, aktiv kampanytevékenységgel, élénk
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kozkapcsolatokkal, hosszi tdvon modern oktatassal, képzéssel, ismeretterjesztéssel tudunk
valtoztatni. Mindemellett a tdrsadalmi szemléletformalds sikeressége érdekében meg kell kezdeni a
tarsadalmi tudashaldzat feltérképezését, fejlesztését.

Az allami tudasbazis ujjaépitése

a teljes vertikumot atfogd Elelmiszerlanc-feliigyeleti Rendszer (FELIR) kialakitasa, amellyel végre
egységes informacid menedzsment valdsithatd meg. Ennek kiépitésével egyidejlileg létrejon egy
olyan integrdlt, teljes kord adatbazis, amely a szakteriiletek Osszekapcsolddasabdl adddoan az
Gstermel6tél és a kistermel6t6l a multi cégekig lathatova teszi a hdldzatot, lehetévé teszi az atlathato
kockazatelemzést, ezaltal jol érezhet6en megerdsiti az dgazati stratégiai dontéshozatalt, valamint
segit a feketegazdasdg elleni kiizdelemben. Végiil e rendszerben fog rendelkezésre allni az a kritikus
informdciétomeg, ami egyfel6l megalapozza bizonyos kritikus infrastruktirak védelmét, masfeldl

/////

Az élelmiszerlanc Kkifehéritése, sikeres kiizdelem a visszaélésekkel szemben

A teljes élelmiszerlanc-vertikum lathaté részének nettd arbevétele 12-13 ezer milliard Ft évente.
Ugyanakkor kozismert tény, hogy a szektorban kiugréan magas a be nem vallott bevételek,
jovedelmek ardnya (példaul hozzdért6 becslések szerint csak a huls és tojasagazatban ennek
részaranya eléri a 45-55%-ot). Nemzetgazdasdagi (addzasi) szempontbdl hihetetlen tartalékok vannak
az élelmiszerlancban, amelynek kiakndzadsa, mint ahogy a par hdénapos gyakorlati tapasztalatok is
mutatjdk, csak a NEBIH és a NAV stratégiai partnerségén alapulva valdsithatdé meg. Ebben pedig
kulcsszerepe van a szakterileteken ativelS, az druk dramldsat, a halézatot egyben atlatd, nyomon
kovetd hatdsagnak és a massziv ellenérzési modszerfejlesztésnek.

Hiteles és erds hatosag

A rendszervaltds 6ta eltelt id6szakban a kozigazgatds megitélése sokat romlott, az atalakitdsra
iranyuld kisérletek rendre megbuktak. A kormanyhivatali és jarasi rendszer kialakitasaval azonban
alapjaiban rajzolédott 4t a terileti kozigazgatas térképe, ami egyuttal ramutat a kozponti
kozigazgatasi (régi talald nevén dllamigazgatasi) funkcié megerdsitésének, a hitelesség fokozasanak
szlikségességére is. Az erGs hatdsag kialakitdsahoz azonban Ujra kell szervezni a dontéseket
megalapozé laboratériumi rendszert, és arra alapozott ellen6rzési programokkal (példaul Salmonella
gyérités, BSE monitoring, antibiotikum rezisztencia vizsgalatok, stb.) széleskor(i kockazatcsokkentést
kell végezni.

Innovacio és gazdasagfejlesztés az élelmiszerlancban

Az Eurdpai Unié kozéptava stratégidinak egyik kozponti eleme Eurdpa versenyképességének
fokozasa. E cél megvaldsitasanak egyik |ényeges eszkdze az innovacid és gazdasagfejlesztés, amelyre
a kovetkez6 hét éves koltségvetési ciklusban kiemelt forrasok fognak rendelkezésre allni. Az
eltervezett mikodési modell szerint e forrasok egy jelentds részéhez az allam (a hatdsagok), a
kutatéintézetek és a vallalkozasok a kozos kutatasi, innovacids partnerségi programokon keresztil
fognak hozzajutni. Ennek viszont eléfeltétele az innovacids képességek és kapacitadsok megerdsitése a
hatésagnal, ami a Magyar Elelmiszerbiztonsdgi Hivatal NEBIH-be olvasztasdval mar megindult,
azonban tovabbi intézkedéseket kell tenni.



Az egyes célteriileteket és programokat az alabbi abra szemlélteti.
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1. dbra: Az Eleimiszerlanc-biztonsagi Stratégia célteriiletei és programjai



A 2012. évi élelmiszerlanc-feliigyeleti tevékenység fontosabb adatai

Az Elelmiszerlanc-biztonséagi Stratégia kidolgozasa mellett természetesen a NEBIH és a megyei
kormanyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatdsi szervei az élelmiszerlanc teljes terlletén, vagyis a
talajvédelemtél az allategészségligyon at a vendéglatasig folyamatosan ellenérzik és fellgyelik a
vallalkozdsok tevékenységét és létesitményeit.

Az ellendrzési rendszerben a NEBIH szerepe sokréti: kidolgozza az ellendrzési terveket, nyomon
koveti azok teljesiilését, audit és szakteriileti ellenGrzéseket végez az ellen6rzési rendszer
hatékonysaganak és szakszer(iségének felmérésére, egyes Ugyekben Ondlléan végez ellenbrzési
feladatokat, valamint elvégzi a termék-mintavételek laboratériumi vizsgalatait.

A megyei kormanyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatdsi szervei végrehajtjdk a terv szerinti
ellen6rzéseket és mintavételeket, valamint eseti ellenérzéseket végeznek, amelyek kapcsolédhatnak
Gzlet- vagy Uzemnyitashoz, lakossagi panaszbejelentéshez vagy egyéb, ligyfél altal kezdeményezett
Ggyekhez.

Az ellen6rzések tulnyomd része kockazat alapon tortént, azonban egyes id6szakokban, a vallalkozéi
tevékenységtél és fogyasztoi szokasoktdl fliggben specidlis ellendrzések is megvaldsultak. A kiemelt
ellenérzések gyakran a tarshatdsagok (rend6rség, vamhatdsag, adohatdsag) bevonasaval folytak.

A megyei kormanyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatdsi szervei 9767 ellen6rzést végeztek az
élelmiszer elGallitds teriletén, 30121 ellenérzést élelmiszer-forgalmazéknal, 25621 alkalommal
ellendrizték a vendéglatd egységeket és 5112 alkalommal a kistermel6k tevékenységét. A takarmany-
eléallitoknal és -forgalmazoknal 1787 alkalommal végeztek ellenérzést. Az ellenérzések soran 3496
esetben szabtak ki birsagot az ellenérok, 505 esetben korlatoztak a vallalkozé tevékenységét és 923
tonna nem megfelel6 élelmiszert vontak ki a forgalombdl.

A hatdsdg 54 287 ellenGrzést végzett az allategészségligyi, allatvédelmi és allati melléktermékkel
végzett tevékenységek esetén, 889 esetben allapitott meg hidnyossagot az ellendr. A tavalyi évben
48 096 ellen6rzés keriilt lefolytatdsra a talajvédelem, novényegészségiigy és novényvédelem
teriiletén, 2635 alkalommal kerilt birsag kiszabasara sor és 194 esetben volt sziikséges a
tevékenység korlatozasa.

Az dllat-egészségligyi és novény-egészségligyi hatdrallomasok 5270 ellen6rzést végeztek, amelyek
soran 143 alkalommal taldltak jogszabalynak nem megfelel6 terméket.

A hatdsag 1332 embert érint6 78 élelmiszer okozta fert6zés esetén végezte el az esemény
kivizsgalasat.
A NEBIH laboratériumai 1 045 377 tétel ellendrzése sordn 2,2 millié vizsgalatot végeztek.

A tavalyi évtdl a NEBIH orszagos illetékességgel operativ ellendrzési feladatokat is ellat, erre a
feladatra jott létre egy kdzponti ellenérzési csoport, a Kiemelt Ugyek Igazgatdséga, amely a hivatal
teljes hataskorében hajt végre ellenGrzéseket olyan kiemelt lgyekben, ahol az adott esemény
stratégiai fontossagu, akar nemzetgazdasagi érdekbdl, akar azért, mert nemzetkozi érintettséggel jar,
tovabba nagy élelmiszerbiztonsagi kockdzatot jelent. A jellemz6 ellen6rzési fokuszpontok a csalads, a
hamisitds, illetve ahol nagyszamu fogyasztd egészsége veszélyeztetésének gyanuja meril fol. 2012-
ben ez az igazgatdsag 87 millié Ft birsagot szabott ki, és az ellenérzések soran a NAV-val kézosen 2,8
millidrd Ft értékben gongyolitett fel afacsalasi és addeltitkolasi tigyet.



A megallapitott hidnyossagok elemzése

Az ellend8rzések soran feltart hianyossagok leginkabb nyomon kovetési és adminisztrativ jellegliek, de
strukturalis, technoldgiai és altaldnos higiéniai hibak is el6fordulnak. A termékvizsgalatok elsésorban
érzékszervi, minGség-megGrzési id6vel kapcsolatos és mindségi hibakat mutattak ki.

A legjellemz6bb ok a vallalkozék tudashidnya, illetve anyagi helyzete. A legtobb esetben nem
megfelel6en ismertek a jogszabalyi kovetelmények, valamint a kilonb6z6 tevékenységek
kockazatairdl sem alakult ki pontos kép a vallalkozdkban. A hibak jelent8s részét megfeleld tuddssal a
vallalkozdsok kénnyen orvosolhatnak, ezzel megel6zve a fogyasztok félrevezetését, illetve csdkkentve
a megbetegedés kockazatat. A tudashidny mellett sokszor nincs elegendé ember az adminisztracio
elvégzéséhez és kevés az anyagi forrds a karbantartashoz és a fejlesztéshez.

Nehéz altaldnossagban az élelmiszerlanc teljes hosszat lefedGen roviden Gsszefoglalni az elmult év
eredményeit, hiszen a fellgyelt szektorok, az ellenérzések jogi hattere, a vallalkozdk terhei,
jogkovetése, a hatdsaggal vald egylittmUikddés szakteriiletenként eltérd.

igy az ellenérzések eredményeinek kordbbi évekhez viszonyitott elemzését az aldbbiakban
szakteriletenként kozoljik.

Talajvédelem

2011-ben a 2269 talajvédelmi hatdsagi ellenérzés soran 219 esetben nem felelt meg valamely
talajvédelmi el6irdsnak az ellen6rzés targya, amely tovabbi intézkedést vont maga utdn, mig ez az
arany 2012-ben némileg valtozott, mivel 1575 ellenérzésbdl 126 nem-megfelelést tapasztalhattak a
talajvédelmi felligyelSk.

2011 2012
M EllenGrzések szama M EllenGrzések szama
B Nem megfelelések szama B Nem megfelelések szama
9% 7%

2. abra: Talajvédelmi ellen8rzések és nem megfelelések aranya, 2011-2012

Altalanossagban megallapithatd, hogy 2012-ben a 2011-es évhez képest az intézkedések szdma nétt,
a szankcidk szdma csokkent, azonban a kiszabott birsagok dsszege nagysdgrendileg megegyezik a
2011. évi adattal. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy bar kevesebb szankcionalandé jogszabalyellenes
esetet regisztraltak a hatdsagok, de sulyosabbak a kotelezettség-szegések (példaul nagyobb teriiletet
érintettek).



A jogszabalysértések jellege az elmult két évben nem valtozott, legtobb esetben a talajvédelmi
kotelezettségeket — f6ként a jogszabalyban foglalt kotelezettségeket és nem az engedélyekben
foglalt talajvédelmi el6irdsokat — nem tartottdk be, kis mértékben a nitrat direktivabdl adédoé
jogszabdlysértéseket kovettek el. Egy-két kirivd, sorozatosan ugyanazt a jogsértést elkovets eseten
kivil altalanossdgban elmondhatd, hogy a talajvédelmi ellenGrzések eredménye az utébbi par évben
kozel azonos, a felszélitasoknak az tUgyfelek eleget tesznek.

A termésndvel6 anyagok és EK mdtragydk ellenérzése 2012-ben kiemelten, terv szerint, mintegy
1400 db tétel vizsgdlataval zajlott le. Az ellendrzési tervet a korabbi évek tapasztalatai alapjan
allitottak ossze, figyelembe véve az elGirt minGségi feltételek, a komposztok gyomositd, csirdzasgatlo
hatdsdnak, a cimke tartalmanak, a csomagolas megfelelGségének, illetve az engedély meglétének
ellen6rzését. A termésndvel6 anyagokkal, EK mdtragyakkal kapcsolatos szamadatok (példaul
tevékenységkorlatozas, helyszinen vizsgdlt tétel, laborban vizsgalt tétel, stb.) kiugré novekedése a
2011. évhez képest a rendelkezésre all6 ellenbrzési terv alapjan lefolytatott, kiemelt mennyiségl
ellen6rzéseknek kdszonhetd.

Novényegészségiigy

A novény-egészséglgyi vizsgalati kotelezettség alapvet6en, jogszabdlyokban meghatdrozott mddon,
az ellendrzés alda tartozd termékek (példaul szaporitdanyagok) és azok elGallitdinak,
nagykereskedelmi forgalmazdinak teljes korére (100%-ara) vonatkozik. A vizsgdlatkoteles termékek
korébe azok a novények, novényi termékek és egyéb anyagok (példaul fa-csomagoléanyag)
tartoznak, amelyek termelése és forgalmazasa jelentls novény-egészségiigyi kockazattal jarhat, mert
a hozzajuk kapcsolddé zérlati és nem-honos, Gj karositok nagy gazdasagi és/vagy kornyezeti kart
okozhatnak.

A nem vizsgalatkoteles termékek ellen6rzésére novény-egészséglgyi felderitési rendszert
mUkddtetlink. Ennek keretében a nagyobb veszélyt jelent6 kdrositék jelenlétének ellenbrzésére
alkalmazzuk a karositd-specifikus felderitést. A novénytermelési és -forgalmazasi tevékenység
novény-egészségligyi megfelelségének ellenGrzésére miikodtetjik a kiegészits felderitést (haldterv
alapu, céliranyos, szurdpréba-szeri felderités). A kiszallasi koltségek csokkentése érdekében 2011-
ben kidolgoztuk a kockazat alapu felderitéseket, ©6sszehangoltuk az egy id6ben elvégezhet6
feladatokat, a kilénb6z6 karositok felderitési helyszinét és id6pontjat figyelembe véve. 2012-ben
folytattuk ezt a tevékenységet.

A vizsgalatkoteles termékek ellen6rzéseinek (export, import, szaporitdbanyag termeléssel és
forgalmazassal kapcsolatos — belsé - ellendrzések) szama 2012-ben 12%-kal csokkent, a nem-
megfelel6ségek szdma 36%-kal nétt. A birsag kiszabdsa és a tevékenység korlatozasa kdzott nincs
Osszefliggés a novény-egészségligyi szakterileten. A tevékenységi korlatozasok szama Osszességében
56%-kal lett kevesebb az el6z6 évihez képest.
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3. abra: Novény-egészségiigyi ellendrzések és nem megfelelések aranya, 2011-2012

A helyszini vizsgadlat a novény-egészségligyi szakterlileten nem a tételekre, hanem az ellenérzott
gazdalkodasi szereplGkre (termeld, forgalmazd) vonatkozik. A nem megfelelt ,tételek” szama is
azoknak szamat tlikrozi, akik tevékenységével szemben valamely novény-egészségiigyi kifogas
felmerilt, szamuk 61%-0s csokkenést mutat 2012-ben. A laboratdriumi vizsgalatok szama 20%-kal
nétt, a fert6zott mintak szdma 42%-kal lett tobb.

A novény-egészségligyi szakteriileten el6forduld jogszabalysértések kozvetleniil nem veszélyeztetik
az emberi és allati egészséget. Gazdasagilag azonban veszélyeztetik a mezégazdasagi termelést, mivel
olyan karositok megtelepedését és terjedését segithetik el6, amelyek ellen nem vagy csak nagyon
nagy koltséggel lehet védekezni. A magyar jogszabalyok elGirjdk, hogy zarlati kdrositd uj helyen
torténd el6forduldsa esetén a termelGt részleges (70-90%-o0s) kartalanitasban kell részesiteni. 2012
évben karantén kdrositd el6forduldsa miatt nem fizettiink.

Novényvédelem

A nédvényvéddbszerek felhaszndldsdval kapcsolatos ellenérzések keretén belil 2012-ben a
termel6knél végzett ellendrzések szdma — a légi novényvédelemmel kapcsolatos hatdsagi
ellenérzéseknek is kdszonhetéen — valamelyest emelkedett, 6sszesen 3801 esetben ellendrizték a
névényvédelmi felligyel6k a termel8i raktarakat és az engedélykoteles termékek felhaszndldsat, az
ide vonatkozd jogszabdlyok betartasat a termel6helyen, illetve a telephelyen. Az elmult évekhez
képest tovabb nétt a szabalytalansagok szama (76 eset). A korabbi évekhez hasonléan legtobb gond a
permetezési napldk és egyéb nyilvantartdsok vezetésével (44 eset) volt, és a novényvédBszer
taroldsaval kapcsolatban is tobb esetben (7) taldltak szabalytalansagot (kordbban nem volt gond a
taroldssal). Viszonylag sok volt a probléma a noévényvédGszerek engedélyokiratnak megfeleld
felhasznalasaval, kijuttatdsaval is (16 eset). A bejelentések szdma az el6z6 két évhez képest tovabb
novekedett, melyet az is alatdmaszt, hogy a novényvédelmi feligyel6k 308 esetben vettek fel
jegyz6konyvet panasz- vagy karbejelentések miatt. Az ellen6rzések soran 67 esetben taldltak
szabadlytalansagot, amely az el6z6 évben észlelt szabalytalansagok duplaja. A hivatalbdl és bejelentés
alapjan végzett ellenérzések soran Osszesen 143 esetben taldltak az engedélykoteles termékek
felhasznalasaval kapcsolatos szabdlytalansagot (példaul novényvédelmi szakiranyité nem volt a
helyszinen, novényorvosi vény hidnya, engedélyokiratnak nem megfelel6 noévényvéddszer
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felhasznalas, nem megfelel6 technoldgia alkalmazasa miatti elsodrédas, méhpusztulas, stb.). A feltart
szabdlytalansagok szdma a 2011-es évhez képest madsfélszeresére emelkedett. A
szabalytalansagokért 2012-ben 0Osszesen 10,6 millié forint névényvédelmi birsagot szabtak ki a
megyei szakigazgatasi szervek, amely az el6z6 évben kiszabott birsag dupldja.

2012-ben tehat ismét emelkedett a hivatalbdl indult technolégiai ellenGrzések szama, ezzel egyiitt az
észlelt szabalytalansagok szama is tovabb nétt. Mig 2010-ben az ellen6rzések 0,5 %-andl, addig 2011-
ben az ellen6rzéseknek 1,77%-andl, 2012-ben pedig mar az ellen6rzések 2%-anal talalt
szabalytalansagot a hatdsag.

A panasz- és kdrbejelentés alapjan tortént ellen6rzéseknél 2011-hez viszonyitva a 2012-es évben
aranyait tekintve tébb esetben talalt valamilyen szabalytalansagot az eljaré hatdsag, ugyanakkor a
szabadlytalansagok aranya megegyezett a 2010-ben tapasztaltakkal (2010-ben 22%, 2011-ben 17%,
2012-ben ismét 22%-volt a szabdlytalansag aranya az elvégzett ellenGrzéshez képest).

2011-ben a technoldgiai ellenérzések keretein belil 718 noévényvédelmi gép alkalmassagat
ellendrizték a megyei NTI-k, amely sordn —a 2010. évhez hasonldéan — nem talaltak szabalytalansagot,
ezért nem tortént birsag kiszabdsa. Ezzel szemben 2012-ben 1412 esetben végeztek ellendrzéseket,
és 3 esetben taldltak valamilyen enyhébb szabalytalansagot, ezen esetekben nem volt indokolt
novényvédelmi birsag kiszabasa.

A fent emlitett veszélyek csOkkentése érdekében és a novényvédd szer felhaszndlas
szabadlytalansagainak kisz(irésére a hatdsdg nem csak ellenérzéseket végez a termelénél, hanem
novényvéddiszer-maradék vizsgalatanak céljdbdl novényi mintat is vesz.

2012-ben a megyei felliigyel6k a névényvéddszert forgalmazo kis- és nagykereskedék ellenérzése
soran Osszesen 1678 egységnél tartottak ellenérzést engedélykoteles termék forgalmazasanak
ellendrzése céljabdl, valamint 110 esetben végeztek helyszini szemlét m(ikodési engedély kiadasahoz
szlikséges szakhatdsagi dllasfoglalashoz. A novényvédbszerek forgalmazdsanak, raktdrozasanak,
szallitdsanak, mindségi és killemi megfelel6ségének ellenGrzései, valamint a szakhatdsagi
allasfoglalas kiadasahoz kapcsoldodd szemlék soran 3935 jegyzékonyv kertlt kiallitasra. Az
ellen6rzések soran 32 924 novényvédlszer-tétel leellendrzése tortént meg. Ezen ellendrzések
eredményeként 213 esetben taldltak valamilyen szabalytalansagot a kereskeddék altal forgalmazott
termékekkel kapcsolatban (példaul nem megfelel6 cimke vagy csomagolas, lejart szavatossagi id6),
illetve a forgalmazasra vonatkozd elGirasok megsértése (példaul nem megfeleléen vezetett
nyilvantartds, engedély nélkili értékesités) miatt. A felmerilt szabalytalansdgok folytan 6sszesen 8,6
millid Ft névényvédelmi birsag keriilt kiszabdsra.

2012-ben 106 db jegyz&kodnyvvel kevesebbet vett fel a hatdsag, és 40-nel kevesebb szabdlytalansagot
taldlt, mint a 2011-es évben. Ugyanakkor a kiszabott birsag mértéke jelentGsen, 16,5 millidval
csokkent. A birsdag mértékében lathaté csokkenés annak tudhatd be, hogy a szabdlytalanul
forgalmazott tételek kevés (maximum 10-15) terméket foglaltak magukba — amely koriimény
egyébként a kiszabhatd novényvédelmi birsag mértékét alapvetGen befolydsolja —, valamint a
forgalmazas megfelelségére kiterjed6 ellenérzések sordn csupan kisebb hidnyossagok feltarasara
kerilt sor, igy a legtobb esetben figyelmeztetéssel éltek a novényvédelmi felligyelSk.

A szakteriilet kiemelt feladata a ndévényvéddszer-hamisitds és illegdlis kereskedelem elleni
kiizdelem. Novényvéddszer-hamisitds, illegalis behozatal kapcsan a novényvéds szerek mindségi
paramétereinek meghatdrozasara minden évben az aktudlis feladattervben meghatdrozott szamu
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mintat kell venni névényvédészerekbdl. 2011-ben 1263 tétel megmintazasara kerilt sor, azonban a
vizsgadlatok nem mutattak ki eltéréseket, vagyis a megmintdzott névényvédé szerek megfeleld
mindségliek voltak. 2012-ben a 911 megmintazott tételbdl szintén nem volt olyan, amely min&ségi
eltérést mutatott volna.

A névényvéddé szer kiszerelé cégek ellenérzése soran 2012-ben a Megyei NTI ndévényvédelmi
hatdsdagi tevékenysége korében a korabbi évekhez képest mar kevesebb alkalommal, mind6ssze 13
esetben ellen6rizte a novényvédGszer-gyarté és -kiszerel6 cégeket, azonban egyetlen
szabadlytalansagot sem taldlt a novényvédGszerek kiszerelésével kapcsolatban, igy névényvédelmi
birsag kiszabasara nem kerdilt sor.

A névényvéddszer-maradék vizsgdlata sordn a friss zoldség-, gylimolcs, gabona esetében az export,
az import, a terméhelyi és piaci kultdrakra vonatkozo vizsgalati szamokat az 1. tdbldzat és 4. dbra
foglalja 6ssze 2005-t61 kezdédGen.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

hazai termékek vizsgalt | 2069 | 1836 | 1589 | 1754 | 1715 | 1673 | 1710 | 1233
mintaszamai (db)

hazai termékek esetén | 62,4 58,1 67,5 53,4 65,0 53,0 54,0 55,0
szermaradékot nem tartalmazé
mintaszdm aranya (%)

import termékek vizsgdlati szamai | 1624 | 1420 | 1511 | 1359 | 1026 | 1255 | 1136 | 928
(db)

Import termékek esetén | 37,9 27,1 40,8 34,4 46,0 35,0 40,0 42,0
szermaradékot nem tartalmazé
mintaszam aranya (%)

1. tdblazat: Az elmult évek hazai és import termékeinek vizsgalati szamai
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4. abra: A hazai és import termékek vizsgalati szamanak alakuldsa

Az engedélyezett hatdrérték célja a forgalomba keril6 élelmiszerek noévényvéd&szer-maradék
tartalmanak a termés védelméhez sziikséges minimdlis szinten tartdsa és a felesleges felhasznalas
vagy magasabb doézis alkalmazdsanak a korlatozdsa. A forgalomba keril6 termékeknek meg kell
felelni a hatarérték-elGirasoknak. Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az engedélyezett hatarérték
nincs kdzvetlen kapcsolatban a szer toxicitasaval.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a hatarértéket meghaladé mintak szdma a nemzetkozi szinten
elfogadott aranyt mutatja, ugyanakkor a szermaradékot nem kifogdsolt mennyiségben tartalmazé
mintaszam tovabbra is igen magas.

A parlagfii-mentesitéssel kapcsolatos hatdsagi feladatok elldtdsa a 2012-es évben is kiemelt
feladatként jelentkezett a Megyei NTI-knal. Az eljardsok eredményeképpen a foldhivatal részérél
atadott jegyz6konyvekre a Megyei lgazgatdsagok kiilterlileten 2322 esetben (Osszesen 2112
hektarra) rendeltek el kozérdekl védekezést, azonban az esetek tdbb mint 90%-aban az lgyfelek
maguk elvégezték a parlagfi-mentesitést. A parlagfli fert6zés miatt kilterileten Osszesen 2337
alkalommal szabtak ki névényvédelmi birsagot a fellgyel6k (3678 hektarra), amely 110,99 millié
forintot tett ki. Belteriileten 6sszesen 245 parlagfiives foltot érint6en kerilt sor névényvédelmi
birsag kiszabasara, amely 49,83 millié forintot jelent.

A kulterileten felderitett parlagfiives terlletek nagysagdnak csaknem felére csokkenése annak
tudhato be, hogy 2012 tavasza és nyara nagyon szdraz és csapadékmentes volt, ami nem kedvezett a
parlagfi fejlédésének, valamint a termelGk is jobban figyeltek terileteik gyommentesen tartasara.

Novényi termékek ellen6rzése

A novényi termék-ellenérzések soran a nyomonkovetés és az aru eredetének igazolasa kiemelt
hangsulyt kapott, ezen a téren jelentGs javuldst csak a gyakori és szigoru ellenérzések hozhatnak. A
z6ldség-gylimolcs aru eredetének igazoldsa nemcsak zoldség-gylimolcs ellenérzési problémat vet fel,
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hanem szamviteli, addzasi fegyelem megsértését is, ez Ugyben a NAV-val folyamatos az
egyuttmikodés. 2012-ben a fokozott import ellendrzések soran, csakugy, mint az azt megel6z6
évben, a vizsgdlt termékek megfeleltek az el6irdsoknak, nem megfelelést egyetlen esetben sem
tapasztaltunk.

A zéldség- és gyiimdlcsexport és -import ellenérzése 100%-ban kotelez6, azaz az orszagot csak
ellen6rzott minGségl termék hagyhatja el, valamint csak ilyen aru kerilhet a hazai piacra,
szarmazzon akar az EU-bdl, akar harmadik orszagokbdl. Az exportér/importér mindent tételt koteles
bejelenteni. 2012-ben 16 584 ellenbrzés tortént. A belfoldi forgalmazok ellenérzése kockazatbecslés
alapjan torténik. A forgalmazdkat kategéridkba soroljuk nagysag és forgalom alapjan.

Az ellenérzésszam az el6z6 évhez képest |ényegesen kevesebb. Az ellenérzések csokkenésének oka,
hogy az import-ellen6rzések szdma jelentdsen csokkent, mivel 2012-ben elmaradtak a Szerbidbol
behozott ipari alma szallitmanyok, amelyek az el6z6 évben tobb ezres nagysagrendben érkeztek
Magyarorszagra. Tovabbi jelentés csokkenést okozott, hogy Bulgdria az EU kiils6 hataran tovabb
erdsitette ellenérzési tevékenységét (tobbek kozott analitikai labort épitett), valamint a csokkend
meg. A belféldi forgalmazok ellenérzése némi névekedést mutat az el6z6 évhez képest, de a kiszabott
birsdgok Gsszege tobbszérésére (tobb mint hatszorosdra) nétt. Ennek oka f6leg az, hogy a kiemelt,
nagybani piacokon végzett ellenGrzések soran tobb nagymennyiségli tétel keriilt birsagoldsra. A
jogszabalysértések soran 2012-ben is jellemz6 trend, hogy sok a jel6letlen, igazolatlan eredetd aru.

A makdi véréshagyma esetében regisztralt hat védjegyhasznald kozil egy forgalmazo jelentette be a
védjegyhaszndlat megkezdését 2012. augusztus 15. napjan. A védjegyhaszndld ,oltalom alatt allé
eredet megjelolés” emblémaval ellatott cimkével kordlbelidl 30 000 db fogyasztdi csomagolasi
egységben makdi voréshagyma terméket hozott forgalomba. A forgalmazott terméket zoldség-
gylimolcs mindségellenbrzési hataskorben ellenérizte a Csongrad Megyei KH NTI. A vizsgalatok sordn
a termék minden esetben megfelelt az elGirt kdvetelményeknek.

Bizonyos nem dllati eredetii élelmiszerek fokozott import-ellenérzése az importérok bejelentése
alapjan torténik, a termékek listajat az EU negyedévente feliilvizsgalja. 2012-ben a fokozott import-
ellenérzések soran nem taldltak nem megfelel6 szallitmanyt. A 2010-ben hatdlyba Iépett
1152/2009/EK és 669/2009/EK Eurdpai Unids rendeletek a vizsgalatok szamanak novekedését
eredményezték. A rendeletek kib8vitették az ellenérizend6 termékek és az ellendrizendd veszélyek
korét is. A rendeletek tovabba el6irjak a termékek meghatdrozott gyakorisaggal torténd
azonossagvizsgalatat és fizikai ellenGrzését is. A 2012. évben a harmadik orszagokbdl érkezé
szallitmanyok beléptetése az Eurdpai Unid teriiletére mas tagdllamokban megtortént, emiatt a
magyarorszagi vizsgalatok szama jelentGsen csokkent. A 2009-2012 kozotti években elsGsorban a
669/2009/EK rendelet I. mellékletének negyedévente torténd véltoztatasa miatt Magyarorszagon is
tapasztalhatd az ellendrizendd termékkor valtozasa. 2009-ben a vizsgdlt termékek kozott a
foldimogyord, 2010-ben a paprika és fliszerpaprika tételek mellett még a foldimogyord, 2011-ben a
fliszerpaprika, 2012-ben a fliszerpaprika mellett a szamdca volt a legnagyobb ardanyban. A 2012. évi
vizsgalatok adatait az 5. dbra szemlélteti.
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5. abra: A 2012-ben vizsgalt novényi termékek megoszldsa

A 882/2004/EK rendeletnek megfelel6en az élelmiszerlancban a ndévényi termékek vegyi
szennyezettségének monitorozdsa az elsédleges termel6 szintjén is sziikséges. Az els6dleges
termel6k szintjén a blza és a kukorica toxinszennyezettségének monitorozasa, illetve zoldségfélék
(példaul spendét és saldta) nitrat- és nehézfém-szennyezettségének ellendrzése kovetelmény. A
kordbbi rendszer atalakitasa és kockazatbecslés alapu kidolgozdsa 2012-ben megkezd6dott.

Allategészségiigyi ellendrzések

A NEBIH 4&llat-egészségiigyi diagnosztikai laboratériumaiba 6sszesen 911 308 minta érkezett
vizsgalatra 2012-ben (2011: 948 865 minta). Ezekbdl a mintakbdl 1 924 380 vizsgalatot végeztiink el
(2011: 1 662 873 vizsgalat). A 749 074 vér- és tejmintabol a 2011. évhez viszonyitva 300 ezerrel tobb
vizsgalatot (1 682 928) végeztiink, egy-egy vérmintabdl gyakran tobbféle vizsgalatra is sor keriil.
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6. abra: Allategészségiigyi diagnosztikai mintak és vizsgéalatok szama, 2011-2012
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Szarvasmarha brucellosis felderitésére 512 526, mig szarvasmarha-leukosis kapcsan 273 620
vizsgalatot végeztiink az elmult évben. A szarvasmarha-vérmintakbdél 78 334 vizsgalatra kerdlt sor
IBRgE, mig 36 788 IBRgB- ELISA-val. Paratuberculosis kapcsdn 89 838 szeroldgiai vizsgdlatot
hajtottunk végre.

Az elmult évben is folytattuk a kil6tt vaddisznokbol szarmazé vér- (35 313, ELISA) és szervmintak (21
360, PCR) klasszikus sertéspestis felderitésére iranyuld szlrdlvizsgalatat. A  haztdji
sertésallomdanyokbdl szdrmazé mintakbdl 9670 szeroldgiai és 875 PCR vizsgalatot végeztiink el.

A vaddisznd allomanyok klasszikus sertéspestistél vald mentesitési program eredményeként 2012-
ben, az ezt megel6z6 harom év eredményeivel megegyezden, viruspozitiv esetet nem allapitottunk
meg. Az utolsd viruspozitiv egyed kimutatdsdra 2009-ben keriilt sor. A szeroldgiai vizsgalatok
kimutattak, hogy a fert6zott teriileten a szeropozitivitds mértéke jelentésen csokkent, Pest
megyében 0,46%, mig Nograd megyében minddssze 0,05%. Ennek megfelel6en a 2012/666/EU
bizottsagi végrehajtasi hatarozat Nograd megye kozigazgatdsi teriletét torolte a 2008/855/EK
hatdrozat mellékletének I. részében felsorolt, klasszikus sertéspestissel fert6zott tagallami teriletek
kozal. Pest megye mentességére vonatkozdéan 2013 janudrjaban beterjesztésre kerilt a szakmai
anyag az Eurdpai Bizottsaghoz. Hazi sertésallomanyok esetében mind a viroldgiai, mind a szeroldgiai
vizsgalatok negativ eredménnyel zarultak.

A kisizemi sertésallomanyok Aujeszky-betegség felderitése céljabdl (39 115) elrendelt felmérd
vizsgdlatara 2012-ben is sor kerilt. Emellett a nagylzemek ellen6rzé vizsgalata is sor kerilt (64 160).
A nagylzemi sertésallomanyok Aujeszky-betegségtdl valé mentesitése keretében elvégzett viroldgiai
és szeroldgiai vizsgdlatok negativ eredménnyel zdarultak. Kisiizemi sertésdllomanyok esetén hét
megye 15 udvaraban gB szeropozitivitdst, ebbdl 10 udvarban gE szeropozitivitast allapitottak meg.
Ezekbdl az allomdanyokbdl PCR vizsgdlattal a virust nem lehetett kimutatni.

Az Aujeszky-monitoringgal parhuzamosan a kisizemek brucellézis-vizsgalatat is elvégeztik. A
sertésbrucellosis felderitésére 57 377 szeroldgiai vizsgalatot végeztiink el.

A TSE-gyorsteszttel 55 011 mintat vizsgaltunk meg.

Az elmult évben a jarvanyhelyzet indokolta a Schmallenberg betegség hazai helyzetének felmérését.
Ennek keretében ELISA-prébaval 2479, PCR-rel 4518 kér6dz§ allattdl szarmazé mintat vizsgaltunk.

2012-ben a bluetongue virus irdnydban végzett vizsgadlatok szama tébb mint 50%-kal emelkedett.
Szerolégiai vizsgalatra 74 209 vérminta érkezett. A PCR vizsgalatok szdma 5200 volt, nem taldltunk
pozitiv allatot, és az EU monitoring keretében végzett Culicoides vektorok PCR vizsgdlata is negativ
eredményt adott.

2012. januar 1. és december 31. kdzott 4950 minta (husevdk, denevérek, névényevdk) veszettség
virus kimutatasara irdnyuld vizsgalata soran egy denevérbdl EBLV-1 virust mutattunk ki. A veszettség
immunizalds ellenérzése 1083 rdoka vérmintdjara terjedt ki, Tetraciklin marker vizsgalatokat 2052
esetben végeztiink. A mar lezart vizsgdlatok eredménye azt mutatta, hogy tébb mint 60% volt a
vakcina csalétek felvétele.
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A szarvasmarha dllomanyok BVD fert6zottségének felmérése sordn 63 950 minta kerilt
feldolgozasra. 1351 dllat esetében a virusszeroldgiai vizsgalatok pozitiv eredményre vezettek és 348
szarvasmarha szerveibél| keriilt a virus izolalasra.

4157 hal szerveibdl végeztiink virusizolaldast, amelybdl 3594 minta a ponty tavaszi viraemiaja és 653
minta a pisztrang virusainak kimutatasara iranyult.

2012-ben Gsszesen 4418 emlds hulla, szerv és magzat és/vagy magzatburok, tovabba 2508 vad-,
allatkerti-, illetve laboratériumi allat kerilt kdrbonctani és egyéb kiegészit6 (bakterioldgiai,
kdrszovettani, immunhisztokémiai) vizsgalatra.

A sertésallomanyok PRRS virustdl valé mentesitési programja folytatdsaként ismétlésre kerilt a kis
|étszdmu sertésdllomdanyok fert6zottségének felmérése. A szeroldgiailag megvizsgalt 35 946 minta
5,03%-a bizonyult pozitivnak, mely 50%-os csokkenést jelent az el6z6 évhez képest, kdszonhetben a
teszt mindsége javulasanak és a meger@sité vizsgalatoknak. PRRS kapcsan Osszesen 82 320
szeroldgiai vizsgalatot végeztiink el.

Madarinfluenza szeropozitivitas felmérésére a haziszarnyasok és tenyésztett vadmadarak 12 800
vérmintajat teszteltiik. A szeroldgiai vizsgdlatok alapjan a hazimadarak mentesek a madarinfluenza
virusatol. Sem haziszarnyasokbdl, sem vadon él6 madarakbdél nem keriilt magas patogenitdsu
influenzavirus kimutatasra.

2012-ben 980 hazi- és vadonélé allat szervmintdibdl tortént gimdkor-kimutatasra irdnyuld
bakterioldgiai vizsgalat. Ez megfelel az utébbi évek mintaszdmanak. Egyetlen szarvasmarha-allomany
bizonyult fert6zottnek. Magzatokbdl és hulldkbdl 1241 esetben végeztiink Brucella tenyésztést. A
tobb éve tarté emelked6 mintaszam egyik oka és f6 eredménye a vaddiszndkban kimutatott Brucella
suis 2-es biovaridnsa altal okozott fert6zés, ami egyes régidkban endémias elterjedést mutat.

2012-ben 3463 esetben végeztilk a szarvasmarhdk Campylobacter fetus subsp. veneralis
fert6zottségének vizsgalatat, minden esetben negativ eredménnyel.

2012-ben viéllalkozéi megrendelésre 11 218, tovabba hatdsagi mintakbdl 4800 Sa/monella-kimutatast
végeztiink.

Emelkedd szamban kerllt sor Mycoplasma-tenyésztésre ludbdl és szarvasmarhabdl, amelynek soran
tobb esetben M. bovis, M. arginini, M. anatis, M. 1220, M. anseris, M. cloacale fajokat sikerilt
kitenyészteni.

Az antibiotikum-rezisztencia monitoring vizsgdlatok sordn 2012-ben 312 bélmintat dolgoztunk fel.
MIC-alapu antibiotikum-rezisztencia meghatarozast 181 (sertésbdl és broilercsirkébél izolalt)
Campylobacter torzs, 111 E. coli torzs, tovabba 40 (sertésbdl izolalt) Salmonella torzs esetén
végeztiink. A program keretében a NEBIH ETBI &ltal tipizalt 445 (tydk és pulyka eredet(i) Salmonella
torzs esetében keriilt sor rezisztencia vizsgalatra.

A takarmanyok mikotoxikoldgiai vizsgalatai arra utalnak, hogy 2012-ben a hazai termesztési
kukoricdban aflatoxinok (aflatoxin B, és B,) termel6dtek, amit a korabbi években még soha nem
tapasztaltunk. A 2012 oktdbere és december vége kozti id6szakban vizsgdlt takarmanyok 45%-aban
allapitottak meg aflatoxin-szennyezettséget. A takarmanyok aflatoxin-szennyezettsége a baromfira

18



allat-egészségligyi kockazatot, mig a szennyezett takarmannyal etetett fejGstehenek esetében a tejjel
kivalasztédod aflatoxin My human-egészségligyi kockazatot jelent.

2012. évben a diagnosztikai célbdl bekildétt baromfi mintak szdma (n=37 052) emelkedést mutat az
el6z6 évhez (2011) képest. A budapesti laborban a libdak mintaszamanak megugrasa mellett -
melynek oka a polyomavirus okozta jarvanyos megbetegedés — a tyukok mintaszdmanak diszkrét
csokkenése, a debreceni laborban pedig a beklldott pulykdk szdmanak novekedése volt
tapasztalhaté. A kaposvari laborban a mintaszam megoszldsa egyezést mutat a korabbi évekkel.

Osszesen 12 388 parazitoldgiai mintat vizsgaltunk. A 99/2003/EK irdnyelvnek megfelelen az EU
Parazitolégiai Referencia Laboratériumaval szoros egylttmikodésben folytattuk az Echinococcus- és
Trichinella-fajok hazai elterjedtségével kapcsolatos vizsgalatainkat.

A 2012-ben vizsgdlt rékakbdél és vaddiszndkbdl szarmazd 27 Trichinella izoldtumok tobbsége
Trichinella britovi volt. Trichinella spiralist csak a szlovak hatarszélen 16tt harom vaddiszndban
taldltunk. Ez megerésiti kordbbi eredményeinket, miszerint hazankban a szilvatikus kérnyezetben
perzisztald T. britovi a dominans Trichinella faj. A T. spiralis csak az endémids orszagokkal hataros
teriileteken fordul elé.

A rékak Echinococcus multilocularis fert6zottsége a 2012. évi rendkivili szarazsag kovetkeztében
kissé visszaesett, de még igy is a rokak 8,6%-a fert6zott. Az orszag északnyugati felének fert6zo6ttsége
joval erGsebb, mint a délkeleti felének. A prevalencia egyes északi megyékben meghaladta a 20%-ot.

Az 1266/2007/EK rendeletnek megfelel6en folytattuk a kéknyelv-betegség virus és a Schmallenberg-
virus vektor Culicoides-fajok el6forduldsdval kapcsolatos faunisztikai és szezonalitasi vizsgdlatokat.
Idén 18 megyébdl bekildott, 21 mintavételi pontrdl szarmazé 2700 egyedet vizsgaltunk. A 2012. évi
szarazsag miatt a Culicoides aktivitas csokkent. A mintdkban a potencialis vektor Culicoides pulicaris
complexbe és Culicoides obsoletus complexbe tartozdé egyedek aranya 68% volt. A potencidlis
vektorok minden mintavételi ponton el6fordultak.

Trichinella jartassagi korvizsgalatot szerveztiink a NEBIH ala tartozé 7 regionalis laboratérium és a 17
legnagyobb mintaszamu, a kormanyhivatalok ald tartozd Trichinella vizsgdld laboratérium szamara. A
korvizsgdlatban a laboratériumok 67%-a nyujtott megfelel6 teljesitményt. A moddszer kritikus
pontjainak ismertetése és a mdodszer validalasa utan az ismételt korvizsgalatban a nem megfelel6
eredményt elért laboratériumok 43%-a ért el megfelel6 eredményt.

Osszesen 6070 halat vizsgaltunk. A pontyok tavaszi viraemidja (SVC) klinikai tiinetekben
megnyilvanulé formdban egy izben sem jelentkezett. A koi herpesz-virus betegség (KHV) harom
esetben fordult el6, egy tdgazdasagban, egy horgdsztoban és egy kisérleti allomanyban. A
pisztrangfélék vérképzdszervi elhaldsdnak virusa (IHNV) és a pisztrangok virusos vérfertézésének
virusa (VHSV) kimutatdsara iranyuld vizsgalatok negativ eredményre vezettek.

Az orszag 132 gazdasaganak 169 jarvanytani téegységébdl végeztiink ellendrzé vizsgalatot, amelynek
soran 125 pontyos tdgazdasagot, valamint 7 pisztrang- és toktenyésztéssel foglalkozd gazdasag
haldllomanyat vizsgaltuk boncolasos, virusizolalasos és molekularis bioldgiai modszerrel. Az elvégzett
szlirGvizsgalatok alapjan virushordozas nem fordult eld.
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Osszesen 7235 lépet és 4261 méhcsaladot vizsgaltunk. Ebbdl a ,Kisérleti feliigyeleti program a
méhcsaldd veszteségek felmérésére (2012-2013)” cimen futé EU monitoring vizsgalat keretében az
orszag kulonbozé megyéibdl szdrmazd 196 méhészet, 3906 méhcsalddjabdl szarmazdé mintat
vizsgaltunk meg elsGsorban Varroa atka és Nosema spp. fert6zottségre.

A mézel6 méhek nyulds koltésrothaddsat az orszagos szinten beérkezett 7235 lép kozil 3709-ben
allapitottuk meg, amely kis mértékben meghaladja a tavalyi pozitiv esetek szamat. Mézel§ méhek
toml8s koltésrothadasat 4 esetben 6 lépben, az eurdpai koltésrothadadst 1 esetben 17 lépben
diagnosztizaltuk.

Osszefoglalasképpen megallapithatjuk, hogy 2012-ben az el6z6 évhez viszonyitva a vizsgalatra
beklldétt mintak szdma 37,5 ezerrel csokkent, viszont az elvégzett vizsgdlatok szdma 262 ezerrel
emelkedett.

Allatgyégyaszati készitmények ellen6rzése

Az dllatgyodgyaszati készitmények ellendrzése sordn tapasztalt jogszabdlysértéssel kapcsolatos lGgyek
szama az el6z6 évekhez képest kdzel azonos volt. 2012-ben 26 szabalysértési Ggyben indult eljaras,
14 esetben élelmiszerlanc-feligyeleti birsag kiszabasara kerllt sor, 2 esetben az ligyfél hatarozatban
figyelmeztetésben részesiilt. A kiszabott birsagok 6sszértéke 1 655 000 Ft volt.

A leggyakoribb szabdlytalansdgok a jogszabdlyellenes forgalmazasi tevékenység, az allatgydgyaszati
készitmény forgalmazasa/kiadasa az allatgydgyaszati  készitményekkel valdé kereskedelmi
tevékenységre feljogositdé miikodési engedéllyel nem rendelkezé cégnek, alaki hibds engedély
kérelmének elmulasztasa, allatgyégyaszati oltéanyag forgalomba hozatala a forgalmazast tilté
hatdrozat ellenére, valamint jogszabalyellenes reklamozas voltak.

A 2012. évi ellenbrzések eredményeit az el6z6 évek eredményeivel 6sszevetve megdllapithatd, hogy
a nem megfelel6ségek szamaban és jellegében jelentds vdltozds nem tortént. Az ellenGrzések soran
feltart nem megfelel6ségek tobbsége a jogszabalyellenes forgalmazast érintette, ezért a NEBIH az év
soran un. ,Informaciés Nap” keretében és korlevélben hivta fel az lgyfelek figyelmét a helyes
nagykereskedelmi gyakorlatra.

Visszatér6 problémat jelent, hogy az éves piacfelligyeleti ellen6rzési terv nem valdsul meg, a
tervezett mintdk jelentGs része nem keril mintavételezésre a terileti szerveknél, ezaltal a
kockdzatelemzés alapjan kijelolt 3allatgyogydszati készitmények kozel 50%-a nem kerilhet
mindségellendrzésre. A hazai piacfelligyeleti eljaras soran vett mintdk laboratdriumi vizsgdlati
eredménye alapjan a mintdk 6,5%-a nem volt megfelelS. Egy esetben az Igazgatdsag forgalmazasi
korlatozast rendelt el és lefolytatta a gyartdhely/gyartas soron kivili ellenbrzését. A készitmények
csomagoldanyaganak és hasznalati utasitasanak ellenérzése soran a mintak 24%-ndl valamilyen nem
megfelel§ség volt azonosithatd.
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B megfelelt mintak W kifogasolt mintak

7. abra: Allatgydgyaszati készitmények piacfeliigyeleti ellenérzése sordn vett mintdk nem
megfelelésének ardnya

Az EU kozosségi piacellenérzési tervben meghatdrozott, Magyarorszagra vonatkozé ellenérzési
feladatok maradéktalanul teljesiiltek, a laboratériumi vizsgalatok eredményei az EU adatbazisdban
rogzitésre kerdltek.

Boraszati termékek

A bordszati termékek ellen6rzése soran a felligyel6k 4685 hatdsagi ellenérzést végeztek, melynek
soran 2569 db hivatalos mintat vettek. A laboratériumi vizsgalati eredmények alapjan az ellenGrzési
mintdk koziil 475 bortételnél &llapitottunk meg kifogdst. Ezekben az esetekben NEBIH &sszesen
13 716 800 Ft vizsgalati dij megfizetésére kotelezte a felelsoket, és értesitette az illetékes els6foku
hatésagot, hogy a problémas minGségl, kiszerelés(, illetve el6zetes minGsités nélkali borok
arusitasaért, illetve forgalmazasaért szabjak ki a min&ségvédelmi birsagokat.

A forgalomba hozatali jarulék fizetése iranti kotelezettség 2011. november 30-i megsz(inésével az
utolso id6szak befizetésének ellenérzését végeztiik: 6sszesen 2425 db bevallasi nyilatkozat érkezett
be. A Nemzeti Adé- és Vambhivatal és a Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott adatok
Osszehasonlitasat az erre a feladatra kijelolt dolgozdk végezték el. Az adatok feldolgozasa sordn
észlelt eltérések ellenérzése folyamatosan zajlik. Az adatok Osszehasonlitasa alapjan, valamint
kockazatelemzésen alapuld kivalasztassal, a boraszati felligyel6k 56 telephelyen tartottak céliranyu
ellenérzést. Az ellenérzés eredményeképpen, az adatok Osszevetésével 17 mulasztast allapitottak
meg.

Mintavétellel nem jaro dltaldnos ellenérzések (2259 ellen6rzés) soran 56 esetben vizsgdltuk a
forgalomba-hozatali jarulék befizetését. A borok forgalomba hozatali jarulékbefizetése alapjan,
kiemelve a 100 legnagyobb hazai forgalmazét 190 esetben teljes kérii ellenbrzést végeztiink.
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A boraszati GUzemek mdikédési engedélyeinek kiaddsdval kapcsolatos feladatok (példaul helyszini
szemlék, hidnypdtlasok elrendelése, szakhatdsagi hozzajaruldsok beszerzése, hatarozat elkészitése)
realizdldsa soran a bordszati felligyelsk 475 esetben végeztek ellendrzést. Epitési engedélyezési
eljdrdshoz sziikséges szakhatdsdgi hozzdjdruldssal kapcsolatos ellenérzésre 129 esetben kerdlt sor.

456 bordszati lzem estében végeztiink helyszini ellenérzést, melynek soran a pincekdényv szakmai
mikodése jogszerlségének, tovabba a jarmd rakomanydnak és a tdrolds korilményeinek, a
gyartadstechnolégia mdszaki feltételeinek és a befizetett forgalomba hozatali jarulék ellen6rzése
tortént meg.

A boraszati felligyel6k 6sszesen 31 alkalommal ellendrizték a Helyi Borbirdlé Bizottsdgok (HBB)
mikédését a 127/2009. (I1X.29.) FVM rendelet 33. §-a szerint. A helyi borbirdlé bizottsagok
mUikodésének személyi és targyi feltételeit rendben talaltak.

Pincészeteknél 167 esetben keriilt ellenGrzésre a borsz6l6-feldolgozds és a borkészités soran
keletkezé melléktermékek kivondsa.

Az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl a boraszati gépek, technolégiai berendezések
beszerzéséhez a 2011. évtdl igényelhetd tamogatasrdl sz6lé 83/2011. (VIIL.31.) VM rendelet szerinti
szakmai igazolashoz sziikséges ellen6rzést 755 esetben végeztiink.

A mintavételi feladatok soran a bordaszati termékek nagykereskedelemi, Gzemi, raktari mintdzasa
soran 289 minta, a boraszati termékek helyszini ellenérzése és kiskereskedelemben torténd
mintazasa soran 693 minta levételére kerdlt sor.

A forgalomba hozatalra szant 500 hl feletti borkészletekbdl felligyelSink a bordszati lizemekben 215
db hivatalos mintadt vettek az elGallitoéktél laboratériumi és érzékszervi vizsgdlatra. A harmadik
orszaghdl és az EU-tagorszagokbdl szarmazdé borok ellenérzése és mintazasa soran 76 mintat vettink.
A hazasitdsra kerll6, EU-tagorszagbdl szarmazé borok esetében 128 esetben végeztiink
pincészetekben mintavétellel egybekotott ellen6rzést, melyek soran 191 mintat vettiink.

A tarshatdsagokkal kozos ellenérzések szervezése és koordinaldsa soran 65 minta vételére kerlt sor.
A minGsitésre bekildott bordszati termékek utdlagos ellen6rzése sordn pincészetekben, lizemekben
235 mintat vettiink.

A NEBIH jogel6dje és a MezGgazdaségi és Vidékfejlesztési Hivatal kdzott |étrejott (slritett sz8l6must
alkalmazasanak tamogatasaval kapcsolatos) DSZ/6-2011-es delegaldsi megallapodas végrehajtasa
soran fellgyel6ink 66 helyszini ellen6rzést tartottak, ahol 146 esetben mintat is vettek.

2012-ben a laboratorium 13 485 bordszati termék mintat vizsgdlt meg (10 916 db, Ggyfél kérelmére
torténé mindgsités, valamint 2569 db ellenérzési minta). A laboratériumi vizsgalati eredmények fontos
alapjat képezik az ellenérzések tervezésének. 215 esetben a tétel meghaladta az 500 hl-t, ezért
fellgyel6 jelenlétében tortént a mintavétel. Az engedélyezés sordn megvizsgalt borok kozil 690
tételt kifogdsoltunk (ez 6,3%-os kifogdsolasi arany).
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= megfelelt mintak M kifogasolt mintak

8. abra: A boraszati engedélyezés soran megvizsgalt borok kifogdsolasi aranya

SNIF-NMR mérési mddszer segitségével végzett alkoholeredet-meghatarozas soran 376 mintat (bor,
borparlat), illetve 51 autentikus és 19 egyéb statisztikai mintat vizsgaltunk.

Az alkoholeredet-vizsgalat hatékony kiegészité vizsgalatat (IR-MS), az *C/™C izotéparany
meghatarozast 593 esetben, a 20/'°0 izotdparany meghatarozast 804 esetben végeztiik el.

Kilfoldrél szarmazd borok kiemelt ellenérzése soran 173 mintavétel tortént pincészetekben. A
3/2010. (VII.5.) VM rendelet szerinti bejelentésekhez kapcsolddo, els6 magyarorszagi tarolasi helyen
taldlhatd kilfoldi boraszati termékek helyszini ellen6rzése is megtortént. Ellen6rzéseink a
bejelentésben jelzett tételeket kiséré dokumentumok vizsgdlatara, a be- és kitdrolt mennyiségekre és
véletlenszer( mintavételekre terjedt ki. A bejelentett kiilféldi borok 95%-anal az els6 magyarorszagi
tarolasi hely Bacs-Kiskun Megye, a borok szarmazasi orszaga pedig Olaszorszag volt.

Az EU-bdl szdrmazd boraszati termékek kereskedelmi ellenérzése sordn 143 minta vételére kerilt
sor.

Az ellenérzéseink soran figyelmet forditottunk az internetes keresked6k mintavétellel egybekotott
adminisztrativ ellenérzésére. Az ellenGrzések kiterjedtek a véllalkozas tevékenységének folytatasahoz
sziikséges engedélyek meglétének ellenérzésére, tovdbba a tételek mindsitéseinek, bejelentési
kotelezettségeinek, illetve az eladott borok utani jarulék befizetéseknek az ellen6rzésére, valamint 32
minta vételére is sor kerdilt.

Kiemelt ellendrzési feladatként 10 olyan boraszati lGzemet ellenGriztiink, amelyek m(ikédési
engedéllyel rendelkeznek, de forgalomba hozatal céljabdl rendszeresen nem minGsitettek. A
kivalasztott Gzemekben felligyelSink 10 viz- és 10 bormintat vettek.
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Kocsmak kimért borainak, illetve termel8i borkimérésekben arult borok ellenérzése soran 238 mintat
vettlink.

Az EU WineDB programja szerint készilt autentikus borokhoz 51 sz6l6mintat vettlink.

Elelmiszer- és takarmanybiztonsagi ellenérzések

A takarmdnybiztonsdg teriiletén végzett fellgyeleti tevékenység kapcsan elmondhatd, hogy a 2012.
év végére (5725 db létesitmény) a 2011. évi adatokhoz képest (5750 db létesitmény) a takarmanyt
eléallitd l1étesitmények szdma lényegében nem valtozott. A valtozatlan létesitményszam ellenére az
elGallitott takarmanyok o6sszmennyisége novekedést mutatott, amely elsGsorban a forgalmazas
céljabdl gyartdk megnovekedett elGallitasanak kdszonhetd, illetve nétt a f6 tevékenységként nem
takarmdnyokkal foglalkozd, de termelésiik egy részét a takarmdnylancba juttaté létesitmények
takarmany el6dllitasa is.

Az elmult években Orvendetes moddon tobb olyan jogszabaly is megjelent, mely a
takarmanyfelhasznald létesitményeknek (allattartoknak) kifizethet6 tdamogatasok feltételéil szabja a
tartdsi hely és a tartasi tevékenység regisztracidjat, valamint a rendszeres allategészségigyi
fellgyeletet, igy a tartdk rdkényszeriltek a hatdsagunkkal torténé kapcsolat felvételére, a
jogszabalyok kovetésére, betartdsdra, nyilvantartasok vezetésére. Ennek koszonhetben egyre tébb
olyan tenyészet keril a hatdsag latokorébe, melyek kordbban rejtve voltak, illetve a tartok egyre
inkabb hajlanddak vallalni a nagylétszamu telep lizemeltetésével jaré tobbletfeladatokat.

Az ellendrzési tapasztalatok alapjan az elGallitd |étesitmények tevékenysége a miikodési engedélyben
meghatarozott keretek kézott zajlik. A helyszini ellenérzések sordn jellemz&en kisebb adminisztracios
hianyossagok voltak tapasztalhatok, ezek azonban a gyartds, forgalmazds biztonsagat és a
nyomonkovethet6séget nem befolyasoltdk. A hidnyossdgok pétlasdra hatdrid6 megaddasa tortént,
mely hidnyossagok megsziintetését utdellenérzés keretében a hatdésdg munkatarsai
visszaellendrizték vagy a potolt, kiegészitett dokumentumok bemutatasra keriltek az illetékes
hivatalban.

A takarmanyok vonatkozdsaban a 2012. évben Osszesen 6795 tétel kerilt vizsgalatra (helyszini és
laborvizsgdlatok 6sszege), amelybdl 152 tételnél allapitott meg a hatdsag hibat. A kifogasolasi arany a
tavalyi értékhez képest csokkent, azaz a termékek biztonsagi és mindségi paraméterei javultak.
Elelmiszerlanc-biztonsagi szempontbdl — az ellendrzések és féként a laboratériumi vizsgalatok alapjan
- jelent8s veszély nem kerilt feltdrdsra. MinGségi vizsgdlatok sordn esetenként az elGallitok a
garantalt beltartalomhoz képest felfelé vagy lefelé olyan mértékben tértek el, amely mar kifogas ala
esik.

A hatdsag az ellen6rzések soran feltdrt hibdk esetében minden esetben Kkivizsgdlta a nem
megfelel6ség okat, és az adott tétellel kapcsolatban megtette a tovabbi szlikséges intézkedéseket.
Takarmany-termékhamisitas egyetlen esetben sem kerilt megallapitasra.

A takarmanyforgalmazas ellenérzése soran altalanos tapasztalat, hogy a takarmanyboltokban
szallitélevelekkel, szamlakkal tudjak a takarmanyok eredetét bizonyitani, de az eladdsok terén a
tételek nincsenek nyilvantartva, igy a termék tovabbi Utja nem kovethetd. A tarolasi feltételek -
kiilonosen a kiskereskedelmi egységekben - javultak az elmult évekhez képest, kirivd takarmany-
higiéniai kifogds nem mertilt fel.
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Az élelmiszerbiztonsdg teriiletén a 2012. évben az élelmiszerlanc-feligyelet soran elvégzett
létesitmény-ellenGrzések szama 71 556 darab volt. Az elmult évhez képest (73 827 darab) csokkenés
tapasztalhato az ellenérzésszamban, mely az élelmiszer forgalmazas teriletén a legnagyobb mérték.
Az Utemterv szerint tervezett ellenGrzések teljes korliek, az egyéb okbdl tortént szemlék inkdbb
célzottak.

2012. évben nétt az engedélykoteles Iétesitmények szama, igy 6sszesen 756 darab engedélykoteles
élelmiszer-el6allité miikodott hazankban. Ezeken felll tovdbbi 102 darab engedélyezett tejgylijtd,
valamint 69 darab tojadscsomagold létesitményt tartunk nyilvan. 2012 végén igy Osszesen 1027
engedélykoteles élelmiszer-elGallitd Iétesitmény volt Magyarorszagon.

A vendégldatds és étkeztetés teriletén, mikozben rendkivil nagy a mozgds a tevékenység- és
UzemeltetGvaltozas terén (egy-egy létesitmény kapcsan évente tobbszor is), évek ota
|étesitményszam-csokkenés figyelhet6 meg. 2011-ben adataink szerint 54 253, 2012-ben 53 038
|étesitmény mikodott, azaz a szamuk 2,2%-kal csokkent. Jelent8s létesitményszam-csdkkenés van az
éttermek, bufék, valamint kis cukraszm(ihelyek és kozétkeztet6 f6z8konyhak esetében. A kis
cukrdszatok és éttermek kindlata iranti kereslet csokkenése évek 6ta megfigyelhetd, a f6z6konyhak
pedig a kdzpontositott ellatas tovdbb szervezédése okdn talalokonyhakka alakulnak at.

......

Az ellen6rzések kitértek a létesitmények mikddésének, minGségiranyitdsi és oOnellenGrzési
rendszerének ellen6rzésére és a termékek vizsgdlatara. Az éves monitoring mintavételi tervnek
megfelel6en megtorténtek a mintavételek, és a mintdk vizsgdlata kiterjedt az élelmiszer- és
takarmanybiztonsagi és min&ségi paraméterekre.

A hatdsag az ellenGrzések soran feltart hibak esetében minden esetben kivizsgalta a nem
megfelel6ség okat, és az adott tétellel kapcsolatban megtette a tovabbi szlikséges intézkedéseket
(példaul a nem biztonsagos termékek forgalombdl valé kivondasat), tovabba az élelmiszerldnc
feliigyeletével 6sszefiiggd birsdgok kiszamitdsanak maédjardl és mértékérdl sz6l6 194/2008. (Vil. 31.)
Korm.rendelet alapjan a 2012. évben 2618 esetben szabott ki birsagot, 6sszesen 1022 521 511 Ft
értékben.

A kisebb hibat elkovetSket elsé alkalommal birsag kiszabdsa helyett irdsban figyelmeztetik, a hatésag
a 2012. évben 1980 esetben alkalmazott figyelmeztetés szankciot az élelmiszerek és a takarmanyok
ellenérzése kapcsan, amely az el6z6 évhez képest csokkenést mutat (2011. évben 3426 darab volt).

A monitoring tervek végrehajtasa és az egyéb ellenGrzések (példaul kiemelt és célellenérzések)
alkalmaval az elGallité-, forgalmazd- és vendéglatdhelyeken elvégzett termékvizsgalatok soran —
beleértve az élelmiszer-termékcsoportok mellett az élelmiszerrel kapcsolatba keriil6 mds anyagokat
(példaul fertétlenitészer, csomagoldanyag) — a 2012. évben 6sszesen 233 301 tétel keriilt vizsgalatra,
amelybdl 7058 tételnél dllapitott meg a hatdsag hibat (kifogasolasi arany: 3,03%). A fokozott hatdsagi
ellenérzésnek kdszonhetéen tobb, mint 25%-kal tobb tételt tudott a hatdsag megvizsgdlni. 2011-ben
élelmiszerek vonatkozasaban 0Osszesen 175 204 tétel kerilt vizsgalatra, amelyb6l 5654 tétel
(kifogasolasi arany: 3,23%) volt nem megfelel6.

A termékvizsgdlatok kapcsan, elemezve a jelentdsebb hiba-okokat, a leggyakoribb hiba a lejart
fogyaszthatdsagi id6vel vagy lejart min6ség-megdrzési id6vel vald forgalmazas jogsértése volt, ezt
kovette a nyomonkovetési hiba, a harmadik helyen pedig a jelolési kifogasok allnak. Az érzékszervi és
mindségi kovetelményeknek valdé nem megfelel6ség miatt is tobb esetben sziikség volt
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intézkedésekre, valamint az élelmiszer-biztonsagi hiba megsértésével (példaul mikrobioldgiai, kémiai-
biztonsagi, reziduum-toxikoldgiai, stb. paraméterek) kapcsolatos nem megfelel6ségek is
el6fordultak, azonban ezeknek a kifogasoknak a szama jéval alacsonyabb volt.

450 7 Hm Mikrobioldgiai szempontbdl
nem megfeleld

400 - g

350 B MinGségi szempontbdl nem
megfeleld (jel6lés, tomeg,

300 Osszetétel, stb.)

250 Toxikolégiai szempontbdl nem
megfelel

200 -~

150 - B Parazitoldgiai szempontbdl nem
megfelel

100 -

50 - H Higiéniai szempontbdl nem
megfelel
0 T T
2011 2012

9. dbra: Az élelmiszer-vizsgalatok hatarérték feletti eredményeinek megoszlasa, 2011-2012

A nem megfelel6 vizsgdlati eredmények szamanak novekedése valdszinlleg a mintaszamok
novekedésével, illetve a javuld adatszolgdltatdssal magyarazhatd, és nem egy dltalanos
minGségromldssal van dsszefliggésben.

A hatarérték feletti esetekben torténd intézkedések nyomonkovetése, illetve ellenérzése javitasra
szorul.

2012. évben a NEBIH élelmiszer- és takarmdnybiztonsdg szakteriiletét érinté auditok — FVO,
harmadik orszagok - zajlottak le tobb héten keresztiil a hazai élelmiszer- és takarmany-el6allitd
Gizemekben.

Ennek soran, a NEBIH teriiletért felelés szakemberei az FVO auditorokkal és az illetékes megyei
szakemberekkel 31 elGallité Iétesitményben végeztek vizsgalatokat, kiilonos tekintettel a hatdsagi
ellenérzések szakszer(iségére és jogszerliségére. Az FVO ellenérzéseken kivil Un. harmadik orszagok
— Hong-Kong, Kina, Mexikd — allategészségligyért felel6s szakemberei végeztek auditokat a hazai
allati eredet(, engedélykoteles élelmiszer-el6allitd |étesitményekben annak érdekében, hogy magyar
aruk orszdgaik piacan meg tudjanak jelenni. Ennek soran a tovabbi 15 el&dllitéban torténtek
feliilvizsgéalatok, melyek megitélése kedvezd volt. fgy a hatésdg auditon elért eredményei alapjén mdr
elmondhatd, hogy a Kina felé nyitds sikeres volt. A NEBIH emellett tovabb folytatta az USA-
exportengedéllyel rendelkez6 5 hazai élelmiszer-elGallité 1étesitmény félévenkénti felllvizsgdlatat.

A megel6z6 évek gyakorlatahoz hasonldan az innepeket megelSz6en a NEBIH irdnyitasaval a megyei
igazgatdsagok szakemberei szezondlis élelmiszerldnc-ellenérzéseket végeznek, évente tobb
alkalommal (tavasszal, nyaron, télen).
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A tapasztalatok szerint a gasztrondmiai hagyomanyokhoz ill6 élelmiszerek irdnt az linnepek eldtt
megné a kereslet, amihez a kereskedelem nagyobb arukészlettel, és akcidkkal igyekszik igazodni. A
megnovekedett aruforgalom, ha nem veszik figyelembe az adott |étesitmény kapacitasanak felsé
hatdrat, szabdlytalansagokat eredményezhet. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti hatdsag célja az ilyen
esetek feltdrdsa, megel6zése annak érdekében, hogy az élelmiszerbiztonsagot fenntartsuk, és a
fogyasztok egészségét esetlegesen veszélyeztets termékeket kiszdrjik.

Az ellen6rzések kiemelt teriiletei azok a létesitmények voltak, ahol az Ginnepet megel6z6, varhatéan
nagyobb mértéki termelés vagy megndvekedett forgalom miatt indokolt a fokozott felligyelet.

A 2012-es évben is a tradiciéva valt, Ginnepekhez kot8dé célellendrzések folytatdsaként a NEBIH
tavasszal a sonka termékekre, nydron a jégkrém, fagylalt, csapolt sér termékekre, kora 6sszel a
kenyér termékekre, a téli idészakban pedig a bejgli (beigli) termékekre vonatkozo célellenérzést
rendelte el. A célellen6rzések a vizsgdlt termékcsoportok biztonsagi, valamint mindségi
tulajdonsagaira egyarant kiterjedtek. A NEBIH Elelmiszer- és Takarmanybiztonségi lgazgatésaganak
Laboratériumaban az érzékszervi elGirdsnak valé megfelelés ellenérzése mellett egy kedveltségi
rangsor is Osszeadllitdsra kerilt, azzal a célzattal, hogy a fogyaszték szamdra egy konnyen
értelmezhet6 6sszehasonlitdssal (1-5 skalasig terjed6é értékelés, ahol az 1 elfogadhatatlan, az 5 a
kivald6 minGséget jelblte) segitséget nyujtsunk a vasarloi dontésik meghozataldban. A 2012-es
célellendrzések alkalmaval 219 db termék kerilt ellenérzésre, a leggyakoribb hibaokok koz6tt a
jelolési hidanyossagok és az érzékszervi hibak emlithetéek meg, amely jogsértések miatt, tobb mint
5,5 millié forint birsag kiszabdsa tortént meg, valamint a kisebb hibdk miatt tobb esetben
figyelmeztetéssel élt a hatdsag.

2012-ben 78 élelmiszer-eredetli megbetegedés esemény gyanujat jelentették, 1332
megbetegedéssel, amelyek mindig soron kiviili, azonnali helyszini és laboratériumi vizsgalat ald estek.
A NEBIH jogszabalyi felhatalmazasa alapjan a jelentds élelmiszer-eredet(i megbetegedések helyszini
kivizsgalasaban részt vehet, igy 2012-ben ez 3 esemény kapcsan megtortént.

A kivizsgdldsok alapjan a bejelentett eseményekbdl 31 esemény bizonyult valdban élelmiszer-
eredetlinek, az Osszes megbetegedettek szdma 773 volt, kozuliik 102 beteg kerilt korhazba. A
tomeges méretl — azaz egyidejlileg 30 f6t meghaladd — események szdma csokkent a 2011. évihez
viszonyitva. Legtobb megbetegedés a kozétkeztetésben tortént (18 esemény, 519 beteg).
Elelmiszeripari termék altal kdzvetitett esemény 2012-ben nem volt.

Az EU tagallamok altal mikodtetett élelmiszerek és takarmdnyok gyors riasztdsi rendszerén (RASFF)
keresztiil 2012-ben 93 Magyarorszagot érinté Uj bejelentés érkezett. A NEBIH szakteriiletét érinté 80
bejelentésbél élelmiszert 65, élelmiszerrel rendeltetésszerlien érintkezésbe keril6é anyagot 8,
takarmanyt 7 bejelentés érintett. A bejelentések tipusat tekintve 35 volt riasztds, amely magas
élelmiszer-biztonsagi kockazatot jelentd kifogasolt élelmiszer miatt azonnali intézkedést igényelt a
helyi hatdsag részérél. Tajékoztatasként érkezett 38 bejelentés, hir formajaban 1 esetben kaptunk
értesitést a Bizottsagtdl, tovabba a magyar hatarellenérzési pontokon 6 hatdr-visszautasitas tortént.

Hazank 8 esetben kezdeményezett bejelentést a RASFF rendszerbe.
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Kiemelt ellenorzések

A NEBIH Elndki Titkdrsaga keretén beliil 2012. szeptember 14-i kezdéssel, 7 fével egy Uj, kiemelt
tgyekkel foglalkozé csoport kezdte meg miikddését, hogy a NEBIH hataskdrébe tartozd lgyekben,
kiilondsen, ha az adott esemény stratégiai fontossagu, akdr nemzetgazdasagi érdekbdl, akar azért,
mert nemzetkozi érintettséggel jar, tovdbba nagy élelmiszerbiztonsagi kockazatot jelent, orszdgos
illetékességgel els6 fokon, hatékonyan, gyorsan és szakszer(en eljarjon.

A 2012-es év hatralévé id6szakaban a csoport 6 operativ tagja az orszag teljes teriletén 6sszesen 54
db ellenérzést végzett, és az ellen6rzések 85%-aban allapitottak meg jogszabalysértést: kozel 513
tonna élelmiszerlanc-termék (t6kehuds, baromfi termék, hal, zoldség-gyimolcs, novényvéds szer,
tészta) forgalmazasat tiltottak meg vagy rendelték el a megsemmisitését. Intézkedéseinkkel tovabbi
223 tonna élelmiszer, novényvédé szer forgalmazasat ideiglenesen korlatoztuk, illetve feltételekhez
kotottik.

A kiszabott birsag 87 millié Ft volt, és az ellenGrzések sordn a NAV-val kézésen 2,8 milliard Ft
értékben géngydlitettiink fel dfacsaldsi és addeltitkoldsi ligyet.

A NAV-val vald egylittm(kodés szorosabbd tételére személyes kerekasztal-megbeszélés folyt, ahol az
egylttm(ikodés részleteinek kidolgozasan tul orszdgos tovdbbképzés tartdsardl dontottiink, a kézos
eredmények elGsegitése érdekében. Székesfehérvaron az dllati eredetli élelmiszerek, zoldség és
gylimolcs forgalmazasakor elGirt jelolésekrdl, valamint az él6 gerinces allatok kézosségen beliili,
kozvetleniil gazdasdgi tevékenységgel Osszefliggd szallitdsakor sziikséges kovetelményekrdl tartott
képzésiikon kozel 100 f6 vett részt, dontGen az ellendrzéseket végz6 és koordinadld kdzépvezetdk. Az
el6adasokat DVD-re rogzitették és az orszag valamennyi FGigazgatdsagan a képzbk képzése elve
szerint hasznositjak.

A vallalkozok teljesitményének javitasat célzo intézkedések

A NEBIH tobb képzést szervezett a vallalkozdknak, a fSbb teriiletek a kovetkezdk voltak:
allatgyogyaszati termékek ellenérzése, jogszabdlyi el6irdsok, fert6z6 allatbetegségek és kapcsolddd
mentesitési programok, a Magyar Elelmiszerkényv és az Eltv. el8irdsai. 2012-ben az ,AROP
2210/2010 — Jogalkalmazas javitasa a mez6gazdasagi szakigazgatasban 2.” cimii pélyazat keretében
tobb ezer vallalkozd és hatdsagi személy képzésére kerllt sor az élelmiszerlanc-biztonsagot érinté
témakorokben.

A tarshatésagokkal kdzosen (népegészségligyi szolgdlat, fogyasztévédelem, addhatdsag) minden
nyaron megszervezésre keril egy informaciés kampany a vallalkozéknak az élelmiszer-forgalmazast
és vendéglatast érint6 jogszabalyi elvardsokrol.

A 2010-es évben szakmai szervezetekkel egyeztetve elkezdtik a vendéglatasra vonatkozd ,Jo
Higiéniai Gyakorlat” kidolgozdsat, amely 2012 marciusaban késziilt el.
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Kommunikacios tevékenységek a tudatformalas el6segitésére

A NEBIH kommunikécids stratégidjanak részeként 2012-ben erdsitette sajtdkapcsolatait, amely a
médiamegjelenések szamdanak novekedésében is megmutatkozik.

2011-hez képest tobb mint 30%-kal n6tt a sajtomegkeresések szdma, a 110 kiadott kdzlemény és
szamos sajtotajékoztatd eredményeként kdzel 1000 sajtémegjelenést generdltunk. A NEBIH
megalakuldsa 6ta torekszik arra, hogy a szakmai kdzonséggel valé kommunikacié mellett széljon a
nagykdzonséghez és a fogyasztokhoz is. Ennek érdekében idén elsé |épésként ,Etelt csak okosan!”
elnevezéssel ismeretterjeszt6 kampanyt inditott, amely a mindennapi taplalkozast érint6 higiéniai és
élelmiszerlanc-biztonsagi kérdésekre vilagit ra. A koncepcid lényege, hogy érdekes és gyakorlatias
megkozelitésben hivja fel a figyelmet a problémakra, amelyekkel a fogyaszté nap mint nap talalkozik,
és természetesen mindezekre tanacsokat és megoldasi javaslatokat is kinal. A kampany sordn nem
csak a taplalkozassal osszefiiggs informdciokat adjuk at, hanem a NEBIH tevékenységét, nevét,
fogyasztobarat szemléletét is ismertté tesszik. A f6bb kommunikacidés elemek kozott az egyik
legfontosabb a naprakészen mdikodtetett honlap (www.eteltcsakosan.hu), amely a fogyasztd

szemszOgébdl ,tdlalja” az élelmiszer-biztonsag szertedgazo témadjat. A masik a havi rendszerességgel
megjelené ,Konyhasziget” cimd magazin, amely ingyenes kiadvanyként a nagyobb
élelmiszerlancokon keresztiil jut el a vasarlokhoz. Az ,Etelt csak okosan!” legfébb hattértamogatd
eszkoze a kampany Facebook-oldala (https://www.facebook.com/eteltcsakokosan), amely napi

szintd kommunikdciét, az aktualitdsokra vald azonnali reagalast és kozvetlen parbeszédet tesz
lehet6vé a kozonséggel.

A tudatformalas, a széleskorU tajékoztatd tevékenység érdekében minden korosztalyt megszdlitunk.
Fontosnak tartjuk, hogy a fogyasztdk mar gyermekkorban talalkozzanak egy olyan szemlélettel, amely
feln6ttkorukban tudatos vasarlasi és taplalkozasi szokasokban teljesedik majd ki. Az online média
eszkozeivel népszerdsitjik azokat a tevékenységeket is, amelyek az altaldnos- és a kozépiskoldsoknak,
valamint a felsGoktatdsban tanuldknak szdlnak. llyenek példaul a kiilonb6z6 témakorokben
meghirdetett, életkor szerint kiirt, kreativ és ismeretterjeszt6 (érettségizett didkokndl tudomanyos és
kutatoi) palyazatok. A gyakorlé haziasszonyoknak - a fiatalabb és az idésebb korosztalynak egyarant
- jatékos és oromteli eseményeket, vetélkedGket szerveziink (példaul ételszobrasz-verseny,
f6z6verseny és f6z6bemutatd). A szakmai vagy a szakmahoz kothetd, és nagy érdeklédéssel fogadott
kiallitasokon, fesztivalokon a hivatal szintén képviselteti magat, f6ként ismeretterjeszté
programokkal.

A gyermekek élelmiszerlanc-biztonsagi szemléletének kialakitdsa érdekében a NEBIH 2012-ben
komoly eré6feszitéseket tett, igy a Nemzeti Alaptantervbe beépitésre keriilt az élelmiszerlanccal,
annak biztonsagaval, a termékek minGségével kapcsolatos tudasanyag, valamint tavaly &sszel
inditottuk el az altalanos iskoldk masodik és harmadik osztdlyos tanuldinak szélé élelmiszer-
biztonsagi vetélked6t, amelynek sordn az ételkészités 6t aranyszabalyat ismerhették meg a didkok. A
vetélked6é ot forduldjdban jatékos, gyakorlati formaban mutattak be az aranyszabalyokat:
kifogastalan alapanyag, tiszta ivdviz; tiszta konyha, tiszta kéz; kész ételek elkilonitése a
nyersanyagoktdl; gyors leh(ités, h(itott tarolas; alapos sités, f6zés. A vetélked6re az orszdg minden
pontjardl jelentkeztek intézmények, 0Osszesen 107 osztalybdl 2358 gyermek vett részt a
megmérettetésen. A gy6ztesek értékes nyereményeket vehettek at.
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A fogyaszték tdjékoztatdsan tul természetesen kiemelt jelent6séget kapnak a szakmai
tovabbképzések is, amelyek soran a NEBIH szakemberei &ltal képviselt elméleti és gyakorlati tudas
tovabbadasara keriilt sor.

A NEBIH a legmesszebbmendkig torekszik a fogyasztoi igények kielégitésére. A kdzvetlen és egyszerdi
elérhetdség érdekében ingyenes zold szam szolgaltatdst vezetett be a fogyasztdi bejelentések
kezelésére. A szolgaltatast idén intenziv sajtokampdnnyal tessziik ismertebbé.
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Az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij

Az Eltv. 47/B. §-a bevezette a feliigyeleti dijat, amely az élelmiszerlanc hatéséagi feliigyeleti
tevékenység feladatainak fedezetéil szolgdl. Az élelmiszerlanc-feliigyelet terén jogszabalyban
rogzitett jogkdrok és hataskorok gyakorlasaban részt vesznek a NEBIH és a megyei kormanyhivatalok
mez6gazdasagi szakigazgatasi szervei (Budapest F&varos Kormanyhivataldban nem miukodik
mez&gazdasagi szakigazgatasi szerv, ezért a feliigyeleti dij felhasznaldsban nem érintett). Az Eltv.
47/B. § (10) bekezdése meghatarozza a fellgyeleti dij mint kézhatalmi bevétel felhasznalasanak
kereteit: ,A befolyt feliigyeleti dijat az élelmiszerldnc-biztonsdgi stratégidban, a tébbéves tervben és
az éves ellendrzési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsdra kell forditani. Az évente befolyt
feliigyeleti dij 10%-dt fejlesztésre kell forditani. A feliigyeleti dijbdl befolyt bevétel miikddésre is
fordithatd.”

A Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalrél szél6 22/2012. (11.29.) Korm. rendelet 8. § (14)
bekezdése szerint az évente befolyt fellgyeleti dijnak a fejlesztésre forditandd
10%-a a NEBIH bevétele. A feliigyeleti dij bevétel fennmaradé dsszegének 40%-a a NEBIH bevétele,
60%-4at a KOzigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal (KIH) részére tovabb kell utalni.

A 22/2012. (11.29.) Korm. rendelet 8. § (15) bekezdése alapjan az Eltv. 47/B. § (11) bekezdése szerinti
beszamold elkészitése érdekében a megyei kormanyhivatal mezégazdasagi szakigazgatasi szerve
beszamoldt készit, amelyet a targyévet kdvets év marcius 15-éig kdteles a NEBIH-nek megkiildeni.

2012. koltségvetési évben 3 713 861 eFt felligyeleti dij bevétel megosztasara kertlt sor, amelybél a
KIH jogel&djeként m(ikédé Nemzeti Allamigazgatasi Kézpont (NAK) részére a NEBIH 2 005 485 eFt-ot
utalt 4t. A NEBIH 371 386 eFt-ot fejlesztésre és 1 336 990 eFt-ot m(ikodési kiadasaira fordithatott.

Elelmiszerlanc-feliigyeleti dij: a megyei kormanyhivatalok mezégazdasagi
szakigazgatasi szervei

A megyei kormanyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatasi szervei a pénzlgyi elszdmolast a teljes,
NAK részére tovabbutalt 6sszegrél teljesitették a NEBIH felé. A korabban jelzett 2 005 458 eFt 2012-
ben a kormanyhivatalok koltségvetésébe épiilt be kézhatalmi bevételi forrasként. A felligyeleti dij
terhére elszamolt kiaddsok Osszegét a szakigazgatasi szervek miikodési kiaddsaibdl tételesen vagy
szazalékos mértékkel felosztas alapjan kellett meghatdarozni.

A fellgyeleti dijbevétel megyék kozotti felosztdsa a KIM rendelkezései szerint tortént. A NAK altal
kiutalt 6sszegek 0,49%-11,08% kozotti megoszldsban lettek meghatdrozva, a legkisebb Osszeget a
Nograd Megyei Kormanyhivatal kapta 9827 eFt 6sszegben, mig a legnagyobb bevételt a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Kormdnyhivatal 222 208 eFt-tal.
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A kiadasok megoszlasat f6 kiadascsoportonként az alabbi tablazat tartalmazza.

Kiadascsoport Osszeg %-0s arany

Személyi jellegd kiadasok
(munkaltatot terhelS | 948 886 eFt 47,31%
kdzterhekkel egyiitt)

Dologi kiadas 1007 114 eFt 50,22%
Felhalmozasi kiadas 329 eFt 0,02%
Altaldnos kiadas (dologi kiadas | 49 156 eFt 2,45%
7%-a)

Kiadas dsszesen: 2 005 485 eFt 100%

2. tablazat: A kiaddsok megoszlasa f6 kiaddscsoportonként

A kormanyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatdsi szerveinek dologi mlkodési kiaddsait 51,1%-ban
fedezte a fellgyeleti dijbevétel. Személyi jellegli kiadast kizdrdlag abban a kormdnyhivatalban
szamoltak el, ahol a kincstari koltségvetés nem csak tamogatasbdl finanszirozta a munkaeré
foglalkoztatdsat. A torzshivatal kapcsolddd altalanos kiadasainak fedezetére a dologi kiadasok
legfeljebb 7%-anak megfelel§ 0sszeg keriilhetett elszamolasra. Valamennyi megyei kormanyhivatalt
tekintve az 6sszes elszdmolt kiadas 18,32%-a készletbeszerzés érdekében meriilt fel, ennek kétdotodét
elsGsorban a helyszini ellen6rzések és a mintaszallitds érdekében sziikséges gépjarmihasznalat
lizemanyag-beszerzése tette ki. Az elszamolt felligyeleti dij mintegy 35%-a forditddott kiilonb6z6
szolgaltatdsok igénybevételére, ennek nagy része a hagyomdanyos értelemben vett lzemeltetéshez
kapcsolddott. Tovabbi jelent6s tétel a jogosult dllatorvosok dijazdsa (12,58%) és az afa (15,44%).

Elelmiszerlanc-feliigyeleti dij: a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

A bevallasi rendszer

A NEBIH 2012. I-Il. negyedévében kiemelt feladatként kezelte — az Eltv. 47/B. §-anak hatalyba lépését
és modositasat kovetéen —, hogy létrehozzon a felligyeleti dij bevalldsara és nyilvantartasara
alkalmas informatikai rendszert. A rendszertervezésre és a fejlesztésre 0sszesen két-két és fél honap
allt rendelkezésre, ennek fliggvényében jelentds sikernek kényvelhettik el, hogy 2012. majus 1-jén
az ugyfelek szdmara megnyilt a NEBIH honlapjan keresztiil elérhetd online bevalldsi feliilet, mely
lzembiztosan kiszolgalta a korilbelll 75 000 bevallas kitoltését, bekiildését. A fejlesztés soran szem
elétt tartottuk, hogy a feliigyeleti dij bevezetése a NEBIH-nél minél kisebb tobbleteréforrast
igényeljen, annak érdekében, hogy a felligyeleti dij bevételbdl viszonylag kis hanyadot kelljen magara
a fellgyeleti dij adminisztraciéjara felhasznalni. Ezt szolgdlja, hogy a bevallast kizardlag
elektronikusan lehet benyujtani Ggyfélkapus azonositdst kovetéen, illetve a bevallasi rendszer
kozvetlen kapcsolatban all a NEBIH partnernyilvantartasaval és a pénziigy-szamviteli integralt
Ggyviteli rendszerével (Forras SQL). A partnertorzs, illetve Forras SQL kapcsolatnak készonhet6en a

fellgyeleti dij kovetelések el6irdsa és a fizetési értesit6k generdldsa automatikus, illetve —
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amennyiben az lgyfél a felligyeleti dij atutalasakor a kdzleményben a kért informacidkat pontosan
adja meg — a bevalldsokhoz a befizetések parositasa is a rendszer altal torténik.

A 2012. évi bevalldsok hatdrideje az Eltv. alapjan 2012. majus 31-e volt, de a NEBIH — tekintettel a
fellgyeleti dij bevallasanak uGjszer(iségére — 2012. junius 30-ig szankcidmentesen fogadta be a
bevalldsokat. A felligyeleti dij bevalldsi rendszer I|étrehozdsdval pdrhuzamosan jelentGs
er6feszitéseket tettlink arra is, hogy az ligyfelek minél szélesebb kore legyen tdjékozott a felligyeleti
dij bevallasi kotelezettségrél és a teendbkrdl. Ezért a bevallasi id6szak kezdetén igyekeztiink a sajtd
Utjan az alapvetd informéacidkat kézzétenni, a NEBIH honlapjan pedig részletes tgyféltajékoztatdt, az
lgyfélszolgdlatra beérkezd gyakran ismételt kérdésekbdl pedig 6sszefoglalét helyeztiink el. A megyei
kormdnyhivatalok mez6gazdasagi szakigazgatdsi szervei részére részletes tajékoztatd anyagot
allitottunk Ossze, valamint részt vettlink kiilonb6z6 oktatdsokon, tajékoztatdkon, konferencidkon. A
felgyeleti dijhoz 6nallé elektronikus és telefonos ligyfélszolgalat kerilt kialakitasra.

Az elektronikus bevalldsi rendszerhez kapcsolédik a bevallast meghatalmazas Utjan teljesiték szamara
a meghatalmazasok kitoltése és nyilvantartasa, melyet a mds szakrendszerekben mar hasznalt
elektronikus eljarashoz hasonldan fejlesztettiink ki. Meghatalmazassal kell teljesitenilik a bevallast a
jogi személyeknek és a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagoknak, illetve maganszemélyeknek
is lehet6séglik van arra, hogy a bevallas kitoltésével mast bizzanak meg. A bevallasi rendszernek ez az
a pontja, ahol a meghatalmazasok érvényessége érdekében nem lehetett lemondani a papiralapu
dokumentaldasrél, de mivel a meghatalmazasok visszavonasig érvényesek, ezért a meghatalmazasok
kezeléséhez-ellenGrzéséhez kapcsolddo feladatok 2012-re koncentralédtak.

Az Eltv. alapjan a bevallott feliigyeleti dij 50%-at kellett 2012. jilius 31-ig befizetni a NEBIH e célra
|étrehozott, az intézményi elGiranyzat-felhaszndlasi keretszamlatol elkiilonitett fizetési szamlajara. Az
automatikus kovetelés- és befizetés-azonositd rendszer ellenére a befizetések korilbeliil 10%-anak
azonositdsa kilon adategyeztetést igényel.

Osszességében a felligyeleti dij bevalldsanak és a kapcsol6dd pénziigyi tételek kezelésére 2012-ben
20, valamint a kiemelt hatésagi ellenGrzések végzésére - az év folyaman a mar mi(ikédé
igazgatdsdgok hatdsdgi feladatokat ellatd kormanytisztviselSin fellil - az Ujonnan alakult Kiemelt
Ugyek Igazgatdsagéan 10 j statuszban foglalkoztattunk kormanytisztvisel6ket a dijbevétel terhére.

A bevallasok kezelése

Az Ggyfelek bevalldssal kapcsolatos kérdéseinek gyors ligyintézésére kialakitott ligyfélszolgdlat 2012.
majusaban kezdte meg mikodését. Az elmult bevallasi id6szak soran tobb mint 12 000 e-mail kerult
megvalaszolasra, 10 000 darabot meghaladé bejévé hivast kezeltek, az MVH-val koz06s
partnertorzsben 1500 Uj partner-adatfelvételt és mddositdst kezdeményeztek. Iratkezel6
rendszeriinkben 60 000 meghatalmazas érkeztetése, digitalizdlasa és iktatdsa tortént meg. A
meghatalmazasok tartalmi és formai birdlatat majd aktivalasat kvetGen vette kezdetét a hidnypotld
végzések kipostazasa, amely tébb mint 10 000 Ugyfelet érintett. A mindennapos feladatok részét
képezte a sikeres bevallds megtételéhez adott online segitségnyujtds, a hibds bevallasok
helyreigazitasa papir alapu kérelem alapjan és az elektronikus fizetési bizonylatok kezelése. Egyedi
megkeresések keretében 170 szakmai allasfoglalas kerilt kiadasra, 255 egyéni visszautalassal
kapcsolatos, valamint méltanyossagi és mentességi kérelem kerilt kezelésre. Az elmult évben 6000
azonositatlan, bevalldashoz nem kapcsolhaté tétel kerllt rendezésre: sikeriilt beazonositani, illetve a
téves tranzakcidkat az Ggyfelek részére visszautalni.
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A 2012-ben meghirdetett AROP-projekt részeként a feliigyeleti dijrél és bevalldsi struktarajarol
tananyag készilt, mely ismertet8 el6adasok keretében tobbszor prezentalasra kerdiilt.

A felligyeleti dij bevallasi rendszert az 6sszegydijtott tapasztalok figyelembevételével folyamatosan
alakitani sziikséges, hogy mind szakmailag, mind felhaszndldi szempontbdl magas szinvonalu
informatikai fellilet szolgalja ki a felhasznaldkat.

2012. évi koltségvetésben a benydjtott bevalldsok alapjan 5269 145 eFt értékben allitottak ki
bizonylatokat a felligyeleti dij els6 részletére vonatkozdan. A bekérék alapjan befolyt 6sszeg kozel 4,7
Mrd Ft, melybdl a 2012-es év végéig beazonositasra és megosztdsra kerilt 3 713 861 eFt bevétel.
2012. junius 30-ig 67 558 db bevallas keriilt benyujtasra, mely az év végéig kiegészilt tovabbi kozel
7000 db beaddssal, igy 2012 végére 74 493 db benyujtott bevalldssal zartuk az évet.

A bevallast készit6k kozt az egyes tevékenységek végzésének ardnyat, illetve a tevékenységbdl
szarmazo arbevétel megoszlasat a kbvetkezd tablazat tartalmazza.

Tevékenységhbdl
Tevékenységet szarmazo
Tevékenység végz6k szamanak | arbevétel vagy
megoszlasa jovedelem
megoszlasa
Mdtragya és novényvédd szer elGallitdsa és forgalmazasa 2% 5%
Novénytermesztés (beleértve: névényi szaporitdanyag) 14% 7%
Allatgydgyészati termék el6allitasa és forgalmazasa 2% 1%
Allattenyésztés (beleértve: allattenyésztési szolgaltatas: allati
szaporitdanyag, jel6lGeszkoz) 6% 4%
Egyéb, adllategészségligyi felligyelet ald tartozd tevékenységek 1% 1%
Elelmiszer- és takarmanyipari termék el8allitasa 8% 23%
Elelmiszer és takarmdny forgalmazasa 33% 45%
Vendéglatas és kozétkeztetés 24% 7%
Fenti kategériak szerint elkilonitve nem nyilvantartott, illetve nem
besorolhatd 10% 7%
Osszesen 100% 100%

3. tablazat: A bevalldst készit6k kozt az egyes tevékenységek végzésének aranya, valamint a

tevékenységbdl szarmazé arbevétel megoszlasa

34




Dijalapok 6sszege

59,079418
80,86296

dijalapok 6sszege
dijalap Mrd Ft

[ ]s91-94
[ 995-2022
I 202.3-250,4
I 2505-3227
I 2227081

10. abra: A dijalapok 6sszege megyénkénti bontasban

A beszedett dij felhasznalasa

A 22/2012. (11.29.) Korm. rendelet 33. § (4) bekezdése alapjan a megyei kormanyhivatalok a 2012.
julius 31. napjaig megallapitott igazgatasi szolgaltatasi dij 20%-4anak befizetésére voltak kotelezettek.
Az év hatralévs részében a beszedett felligyeleti dij a megyei hivatalok miikodéséhez a NEBIH 4ltal
biztositott szolgaltatasokat finanszirozta, valamint a 63/2012. (VII.2) VM rendelet hatalyba lépése
utan egyes hatdsagi tevékenységek igazgatdsi szolgdltatasi dijanak valtozasabdél addédé
bevételcsokkenést is kiegyensulyozta.

A dologi kiaddsok elszdmoldsanal a Hivatal a tételes elszdmoldsi moddszert alkalmazta. Az
alaptevékenység végzéséhez sziikséges dologi kiaddsok 24%-at fedezte a felligyeleti dijbevétel.
Jelent@s Osszeget tesznek ki azok a tételek, amelyeket a Hivatal a kormdanyhivatalokban folyé szakmai
munka tamogatdsdra megtérit vagy kozvetlenill finansziroz: a gépkocsi flotta lzemeltetése, az
informatikai halézat lizemeltetése, a laboratériumhalézat Gizemeltetésével kapcsolatos rezsikiadasok,
a 70/2003. (VI.27.) FVM rendeletben meghatarozott méhegészségiigyi felel6sok feladataira forditott
kiadasok.
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A kiadasok megoszlasat kiemelt el6iranyzatonként az alabbi tablazat szemlélteti.

Személyi jellegd kiadasok

(munkaltatot terhel6 | 57 069 eFt 3,34%
kdzterhekkel egyiitt)

Dologi kiadas 1093 575 eFt 64,01%
Atadott pénzeszkoz 109 796 eFt 6,43%
Felhalmozasi kiadas 371 386 eFt 21,74%
Altaldnos kiadas (dologi kiadas | 76 550 eFt 4,48%
7%-a)

Kiadas osszesen: 1708 376 eFt 100%

4. tablazat: Kiaddsok megoszlasa kiemelt el§iranyzatonként

A felligyeleti dij bevezetése lehetdséget biztositott az élelmiszerlanc-biztonsagi feladatok ellatasahoz
kapcsoldédo 371 386 eFt 6sszegl fejlesztésre.

Ennek keretében el6szor a felligyeleti dij bevallasi, nyilvantartasi és (gyintéz6i rendszerének
szoftverfejlesztését hajtotta végre a Hivatal, s ahogy korabban is jeleztiik, az elektronikus bevallasi
feliilet mellett kialakitasra keriilt a kommunikacié a NEBIH partnertdrzsével, az integralt gazdasagi-
Ggyviteli rendszerével, valamint az Ugyfélkapuval, tovabbda kialakitasra kerilt az Ugyintéz6i és
Ggyfélszolgdlati munkat tdmogatd nyilvantarto és lekérdezd rendszer. A fejlesztések dsszértéke az év
soran korilbeliil brutté 40 millié Ft volt. Tovabbi 4 millié Ft-ot tett ki az ligyfélszolgalat és a NEBIH
z6ld szam mikodéséhez sziikséges korszer( telefonkozpont.

Az informatikai fejlesztésen tul az élelmiszerlanc-biztonsaghoz kapcsolddd miszerek, elsGsorban
laboratériumi eszk6zok beszerzésére is sor keriilt. A Hivatal (illetve a jogel6dok) eredeti elGirdnyzata
hosszu évekre visszamenéleg nem tartalmazott beruhdzasi elGiranyzatot, igy a mikodéshez
szlikséges mdszerdllomany jelentGsen elhaszndldédott. Szamos eszkdz mintegy 20-25 éves (vagy akar
40 éves) volt, folyamatosan javitasra szorult, illetve el6fordult, hogy alkatrész hianyaban vagy
miszaki elavultsdga miatt nem volt javithaté. Olyan mliszerek beszerzésére is sor kerilhetett,
melyekkel a NEBIH eddig nem rendelkezett, pedig az élelmiszerhamisitas elleni hatékony fellépés
érdekében sziikségesek. A korszer miliszerek megléte alapvet6 a korvizsgalatokban valo
részvételhez, az akkreditacidos kovetelmények teljesitéséhez. A beszamold-készités id6pontjaig
Osszesen 51 db laboratériumi és egyéb mliszer beszerzése tértént meg 95,3 millio Ft értékben, de
jelenleg is van meghirdetett kzbeszerzési eljarasunk e koérben.

A szakmai feladatokat segitd szoftverlicenszek beszerzése 9,2 millié Ft-ot tett ki. A NEBIH altal végzett
helyszini ellenérzésekhez, mintaszallitdshoz 23 millié Ft értékben tehergépjarm(ivek vasarlasra is sor
keriilt. Jelent8s fejlesztéseket hajtottunk végre a vidéki fajtakisérleti dllomasokon, a NEBIH-en belill a
rendkivil rossz allagu allomasi ingatlanok feldjitdsara 18,6 millid Ft-ot koltottiink. A fajtakisérleti
mez6gazdasagi munkakhoz korszerl traktor, csavazogép és molitragyaszérd kerilt beszerzésre
osszesen 13,2 millid Ft értékben.
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A beruhazasokon-felljitadsokon beliil mintegy 168 millid forint Gsszértékl fejlesztés jelenleg is
folyamatban van, ezek az intézményi kotelezettségvallaldssal terhelt 2012. évi elGiranyzat-maradvany
részeként majd a kovetkez6 évi beszamolo részét képezik.

Osszegzés

A jelentés elején ismertetett stratégiai célok mindegyikénél tetten érhetd, hogy azok teljesiiléséhez
az egyes szakteriletek kozott egyre jobban kiteljesed6 egylttm(ikodés sziikséges, amelyhez a
kereteket jelenleg csak a haldzatos szemléletli élelmiszerlanc-felligyelet képes megteremteni. Az
egyes céloknal jol azonosithatd, hogy 1-10 millidrd Ft-tol egészen a tobb 100 milliard Ft-os 0sszegekig
terjed az intézkedések sulya, kozvetett hatasuk pedig 1000 millidrdokban mérhet6. Ez mar
onmagdban kritikus kérdéssé teszi nemzetgazdasagi szempontbdl, hogy a tervezett |épéseket az
elkdvetkezendd 10 évben meg tudjuk tenni vagy sem.

Ahhoz, hogy erre a kérdésre igennel tudjunk valaszolni, a legmagasabb szintl tervezés sziikséges,
amelyet egy Kormany altal elfogadott nemzeti kbzéptavu élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia jelent. A
stratégia megvaldsitasahoz szakteriletek felettiség, az élelmiszerlanc menti még mélyebb mdikodési
integracid szikséges. A gyakorlati megvaldsitasban mar nem kérdés, mely hatdsag lassa el az
élelmiszer-biztonsagi feladatokat, a figyelemnek egyre inkabb arra kell 6sszpontosulnia, hogy az
élelmiszerlanc-feligyeleti hatdsag hogyan lassa el még hatékonyabban a feladatait. Ehhez nem kell
tovabbi kozponti koltségvetési forrasokat bevonni, hanem az élelmiszerlanc-felliigyeleti dijat is
magaba foglald pénziigyi eszkbzoket kell jobban kihaszndlni. Az eurdpai unids forrasok bevonasat is
beleértve az élelmiszerlanc-biztonsag garantaldsanak forrdssziikséglete téredéke az dltala lefedett
teriiletek bevételének vagy a megelSzott karoknak. igy alapjaiban a nemzetkozileg versenyképes
hazai élelmiszerlanc-biztonsagi rendszer kiépitésével, aranyaiban alapvetSen kis befektetés révén
nagy gazdasagi és egészségligyi haszon realizalhato.

Ha a fentiekben megfogalmazott lépéseket megtessziik, akkor az élelmiszerlanc stabilabban fog
ellendlini a kuls6, szétzilalassal fenyegeté kornyezeti vdltozdsoknak, és ez mar rovidtavon is az
élelmiszerlanc-biztonsag javuldsat eredményezheti. Ez pedig egyfeldl szolgalhatja az emberi egészség
védelmének kiteljesedését, masfel6l hozzajarulhat ahhoz, hogy az élelmiszerlanc mint tobb ezer
millidrdos  értéket jelent6 nemzetgazdasagi terllet, jov6beni kitorési pont legyen.
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