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Az Orszaggyiilés
.../2013. (... ... ) OGY hatirozata

Fokté Kozség Onkorméinyzata Képviselé-testiiletének feloszlatdsarol

1. Az Orszaggylilés az Alaptérvény 35. cikk (5) bekezdése alapjan Foktd Kozség
Onkormanyzatanak  Képvisels-testiiletét  alaptdrvény-ellenes  miikédés  miatt
feloszlatja.

2. E hatarozat a kdzzétételét kovetd napon lép hatdlyba,




INDOKOLAS

1./ Az Alaptérvény 35. cikk (5) bekezdése és a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 125. § (2) bekezdése szerint az
Orszaggylilés a Kormany — az Alkotmanybirosdg véleményének kikérését kdvetden
elterjesztett — inditvanyéra feloszlatja az alaptérvény-ellenesen miikdé képviseld-testiiletet.

Az Onkormdnyzati alapjogok folyamatos, torvényeknek és szervezeti és mikodési
szabalyzatardl sz6l6 rendeletének megfelelé gyakorlasdhoz alkotményossagi szempontbol is
értékelend6 erdek kapesolodik. Ezek érvényesitése, garantdldsa kényszeritbleg kotelezi az
Orszaggyllést, mint a legfébb népképviseleti szervet arra, hogy az onkormanyzati
hataskoroket gyakorlé és feladatokat folyamatosan ellatd képviseld-testilletet az
dnkormdnyzati alapjogok érvényesitése érdekében fenntartsa mindaddig, mig a helyi
Onkormanyzat miikddésében oly mértékli tartos zavar nem keletkezik, amely e jogok
érvényesitését ellehetetlenitik, helyi Snkormanyzat képvisel6-testiilete tartosan nem mukddik
és miikodoképességeének helyreallitasa, illetve miikddésének folytatdsa a tovébbiakban nem
varhato, és ezért egy alkotmdanyos intézmény miik6dése valik lehetetlenné,

A helyi 6nkormanyzat mikodése — figyelemmel az Alaptorvény 33. cikk (1) bekezdésében
foglaltakra — alkotmanyosnak tekintheté mindaddig, amig képes biztositani az Métv. 44. §-
aban meghatarozottak szerint a képvisel6-testiilet iléseinek jogszer(i 6sszehivasat, vezetését
és mikoddését, azaz amig a képviseld-testiilet rendszeresen, folyamatosan gyakorolja az
Alaptorvény 32. cikk (1) és (2) bekezdésében, az M6tv-ben, valamint a szamara hatiskéroket
megallapitd torvényekbol, a szervezeti €s miilkddési szabalyzatarol szolé rendeletébél és a
helyi énkormanyzat rendeleteibdl fakado kotelezo €s onként vallalt feladatait és hataskéreit.

A képviseld-testiilet miikddése azt jelenti, hogy a feladat- és hataskoreit a képviseld-testiilet
az iilésein gyakorolja. Amennyiben a helyi onkormanyzat képvisel6-testiillete hosszu idén
keresztiil nem tart képviselo-testiileti tiléseket, vagy azokat kizardlag a févarosi és megyei
kormanyhivatal Gsszehivdsa alapjan tartja meg, a képviselG-testillet nem hoz iilésein
dontéseket, €s a torvénysértést nem sziinteti meg a fovarosi €s megyei korményhivatal
torvényességi felhivasa ellenére sem, a helyi dnkorményzat a képviseld-testiilet dontésének
hidnyaban az énkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat nem tudja
gyakorolni, akkor a képvisel6-testillet az Alaptérvénynek, az Alaptérvény 31. cikk (3)
bekezdése alapjan megalkotott sarkalatos torvény keretei kézott dnkormanyzati rendelettel
szabalyozott szervezeti és miikddési szabalyzatinak meg nem feleld6 moédon miiksdik,
folyamatos miikodése nem biztositott.

A képviselb-testiileti folyamatos miiksdés hidnya sérti a vélasztépolgarok kdzosségének az
Motv. 3. § (1) bekezdésében meghatirozott helyi dnkorményzishoz valé jogit és az
Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdését, mivel a helyl onkorményzist a valasztopolgarok
alapvetéen az altaluk vélasztott képvisel6-testiilet Gtjan tiléseiken gyakoroljak.




Mindazonaltal az Alaptdrvény 33. cikk (1) bekezdése alapjan alaptirvény-ellenes helyzetet
eredményez, ha a helyi Onkormanyzat képvisel6-testilete tartdsan nem miikodik és a
képviselo-testiilet - polgdrmester kozott kialakult tartds bizalmatlansdg, egyiittmiiksdési
képtelenség ellenére a képvisel6-testiilet nem kezdi meg a konfliktus feloldasara alkalmas
eljarasokat és a képviselo-testiilet a feloszlasarél sem dont és ennek kdvetkeztében
miikddoképességének helyreallitasa, illetve miikddésének folytatdsa nem varhato.

Amennyiben a helyi Onkorményzat képviselé-testilete a konfliktusok kezelésére és
megsziintetésére alkalmas eljardsokat nem inditja meg és ésszeri iddben nem zdrja le,
valamint ha a févarosi €s megyei kormanyhivatal altal a helyi 6nkormanyzatok térvényességi
feltgyelete korében alkalmazott feliigyeleti, valamint koordindcids eszkozokkel sincs
clorelathatéan lehetdség a torvényes miikddés helyreallitdsara, akkor az Alaptérvény 35.
cikke alapjan az Orszaggyllés teheti meg a sziikséges intézkedést a valasztépolgarok
kozosségének a helyi dnkormanyzashoz valé jogat sértd, alaptdrvény-ellenesen mikodo
onkormanyzat jogszerii miikddéképességének helyreallitisa érdekében.

2./ Fokt6 Bacs-Kiskun megyei kozség, teriilete tébb mint hiromezer hektir, népességének
szama a 2011. évben 1652 5 volt.

A 2010. oktober 3. napjan megtartott valasztdsok soran a telepiilés valasztopolgarai egy
fiiggetlen polgarmester-jeloltet, illetve hat fliggetlen képvisel-jeldltet vélasztottak meg a
képviselO-testiilet tagjaul.

Az alakul6 iiléstél kezdve fesziilt volt a polgarmester és — a késébbiekben alpolgarmesterré
megvalasztott képviseld kivételével — az Onkormanyzati képviselék viszonya. Szintén
fesziiltség alakult ki a helyettesitd korjegyzé és az 6nkormanyzati képviselok kozitt. A
nézeteltérések a Foktd Kozség Onkorményzata Képviselé-testifletének (a tovabbiakban:
Képviselo-testiilet) mitkodésképtelenségéhez vezettek, amelyet sem a képviseld-testiilet, sem
a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Korményhivatal) nem tudott a
rendelkezesére allo térvényes eszkdzokkel megoldani.

A Kormdényhivatal az Motv.-ben meghatarozott toérvényességi feliigyeleti eszkozdk koziil
eddig az aldbbiakat alkalmazta: torvényességi felhivas, javaslattétel, a képviseld-testiilet
Osszehivasinak kezdeményezése, szakmai segitségnyujtas, vizsgalat kezdeményezése az
Allami Szamvevdszéknél, helyi rendelet birésagi feliilvizsgalatdnak kezdeményezése, eljaras
kezdeményezése a Karidnal jogalkotasi kotelezettség elmulasztdsanak megallapitasa c€ljabol,
a jogalkotdsi kotelezettség kormanyhivatal altali poétlasa. Azonban az Onkormanyzat
miikddoképessége a felsorolt térvényességi feliigyeleti és koordinacids eszk6zokkel sem volt
helyreéllithato.

A 2012, évi milkodéssel dsszefliggésben tobbek kozott problémaként meriiltek fel, hogy a
Képviseld-testillet a 2012. évi koltségvetési rendeletet a jogszabalyban meghatarozott
hataridéig (2012, februar 11.) nem alkotta meg, az Allami Szamvevészéknek az




onkormanyzat gazdalkodasarol késziilt vizsgalati jelentésében foglaltakat nem targyalta meg,
¢s azzal Osszefiiggésben intézkedési tervet nem fogadott el, elmulasztotta a 2011. évi
koltségvetés végrehajtasinak megtargyalasat, elfogaddsat, nem alkotta meg az
anyakényvekrdl, a héazassagkotési eljarasr6l és a névviselésrdl sz6l6 1982. évi 17.
térvényerejli rendelet 42/A. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan az egyes
hazassigkotésekkel és bejegyzett élettarsi kapesolatok létesitésével Osszefiiggd dijazas
korében a rendeletét.

A Kommanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasa soran megallapitotta, hogy a Képvisels-
testiilet tléseinek mintegy 6tdde hatdrozatképtelen volt, a jegyzokdnyvek tanfisdga szerint
mindig ugyanaz az 6t képviseld hidnyzott. A megtartott iiléseken parttalan vita folyt, de a
telepiilés szempontjabél fontos €s szitkséges déntéseket nem hoztdk meg. A Képviseld-
testiilet 2012. januar 25. napjat kovetéen a gyakorlatban nem miiksdik, iiléseinek
Osszehivasara és megtartisara csak a Kormanyhivatal kezdeményezésére, javaslatara keriil
sor.

A Képvisel6-testiilet mulasztasai mas Onkormanyzatok és Onkormdanyzati tarsulasok
mikodését is hatranyosan befolyasoljak, befolyasoltak. A pénziigyi targyu jogszabalysértések
Batya és Dunaszentbenedek koézségeket is érintették, mivel Fokt6 kozség, a Foktd-
Dunaszentbenedek Kozségek Korjegyzoségének székhelye volt 2012, december 31-ig; Batya
kozségi Onkorményzat pedig az &ltalanos iskolajat és Ovoddjat tartotta fenn a Fokt
gesztorsdgaval létrehozott intézményfenntarté 6nkormanyzati tarsuldsban. Az iskolai oktatas
2013. januar 1-jét6] allami feladat, Fokto lakossaga pedig 3000 f6 alatti, igy a koznevelési
térvény alapjan az onkormanyzatot az iskola tekintetében mikddtetési kotelezettség nem
terheli.

Foktd Kozség Onkormanyzata az Matv. 146. § (2) bekezdésében megjelolt hatarid6ben nem
tett eleget k6zds onkorményzati hivatal létrehozasira vonatkozd kotelezettségének, ezért a
Kormanyhivatal az Métv. 85. § (3) bekezdése alapjan 2013. aprilis 1. napjaval Kalocsa Varost
és Foktd kozséget egy kozds onkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilésekként kijeldlte. A
Kormanyhivatal kijel6lési dontése nélkiil Foktd kozség tekintetében az Onkorményzati
hivatali feladatok ellatasa és igy az é&llampolgarok részére a kozszolgaltatasok biztositisa
keriilt volna veszélybe.

A Képviselo-testiilet mulasztasai a Képviseld-testiilet hivatalanak miikédésére, tovabba a
lakossag életére is kihatnak. Igy az tigyfeleket szorosan érintd szocidlis, anyakdnyvi és
birtokvédelmi tigyek ellatdsaval Osszefilggésben is érkeztek megalapozott panaszok a
Korméanyhivatalhoz. Egy-egy id6szakban elmaradt példdul az atmeneti segélyek kifizetése
vagy dtmenetileg nem volt biztositott az anyakdnyvi feladatok ellatisa.

A 2012. évben a Képvisell-testiilet kézmeghallgatast sem tartott, igy nem biztositotta a
lehetdséget a lakossag szaméra, hogy koziigyekkel kapcsolatos kérdéseiket feltegyek, illetve
arra valaszt kaphassanak. Képvisel6-testiileti dontések hidnyaban a pélyazati titon nyerhetd
pénzekrél is lemondott az Onkormdnyzat, illetve szintén a képviselo-testiileti dontés




meghozatalanak elmaraddsa miatt a Volan tdvolsdgi autobuszai sem mennek mar be a
telepiilés kozpontjaba, ezért a kozség lakoi a lakott részen kivill létesitett buszmegalléban
tudnak a jaratokra fel- és leszallni.

2012, februar 1. napja 6ta Foktd Kozség Képvisel-testilete nem mikodik, azt csak a
Kormanyhivatal miikadteti, és az 6nkormanyzat mikodSképessége torvényességi feliigyeleti
és koordinacids eszkdzokkel sem allithaté helyre.

A Bacs-Kiskun Megyei Kormdanyhivatal kérte a Képvisel6-testiilet tagjait, hogy vizsgaljak
meg, milyen konfliktusok nehezitik az onkorményzat mikédését, tarjak fel ezek okait és
tegyék meg a szikséges intézkedéseket a zavartalan, jogszabdlyoknak megfeleld miiksdés
megvaldsitasa céljabol.

A Képvisel6-testiilet azonban a mai napig nem inditotta meg azokat az eljarasokat, amelyek
alkalmasak lehetnek a kialakult konfliktusok feloldasara. A Képvisel§-testilletnek ez a
késlekedése, mulasztidsa onkényes. A Képviselo-testiilet tagjai a vélt €s valds problémaik
megoldasat, kolesénds vadaskodassal kiilsé szervektdl varjak (rendbrség, ligyészség, birosag,
korméanyhivatal, minisztériumok). A kiilonb6z6 feljelentések, panaszok, végre nem hajtott és
végrehajthatatlan hatarozatok tovabb élezik a Képvisel6-testiileten beliili ellentéteket.

A helyi Onkormanyzas zavartalansaganak folyamatos fenntartasa, feltételeinek biztositdsa a
helyi képvisel6-testiiletnek és a polgdrmesternek egyarant az Alaptérvényben meghatarozott
kotelessége.

A kialakult helyzet miatt Foktd kozség polgérmestere a 2011. majus 18- testiileti (ilésen és
ezen kiviil még hat alkalommal, utoljara a 2011, december 14-i {ilésen kezdeményezte, hogy a
képviselo-testiilet oszlassa fel magat. A hatarozati javaslat a sziikséges szamu szavazatot nem
kapta meg.

A polgarmester 2012. februar 16-4n kelt levelében bejelentette, hogy legktzelebb mar csak az
1dokdzi valasztas utani alakulo ilést hajlandd 6sszehivni. A polgarmester a 2012. januar 25-én
megtartott képviseld-testitlets iilést kovetden, csak a Kormanyhivatal kezdeményezésére,
javaslatéra hivott &ssze képviseld-testiileti {ilést, amelyek szdma dsszesen 7 db volt.

Nincs remény arra, hogy a Képvisel6-testlilet a feladat és hataskoreit gyakorolja. A
valasztopolgarok az onkorményzashoz vald jogukat gyakorolni nem tudjak, hidnyoznak a
zavartalan és a Képviseld-testiilet folyamatos milkédéséhez sziikséges alapvetd dontések.

A Képviseld-testiilet mitkédésképtelenségének kialakuldsdért minden érintett felelés. A
Képviselp-testiilet tagjainak tevekénységébdl pedig a telepiilésért érzett felelosség hidnya
mutatkozik meg.

Mindezek miatt dr. Kerényi Janos ur, a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatalt vezetd
kormanymegbizott az Motv. 132.§ (1) bekezdés f) pontja alapjan javasoita a helyi




Onkorményzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternek, hogy kezdeményezze a
Kormanynal Foktd Kozség Onkormanyzata Képviselo-testilletének feloszlatdsat, mivel
allaspontja szerint a képvisel6-testiilet az Alaptérvénnyel ellentétesen miikodik.

A Keépviselo-testiilet feloszlatisaval kapcsolatosan meginditott eljarasban a Kormény az
Alkotmanybirésag elvi véleményét kérte az Alkotmanybirosagrél szolé 2011. évi CLI
torvény 34. §-a alapjan.

Az Alkotmanybirésag 18/2013. (VIL 3.) AB hatdrozataban elvi véleményként megallapitotta,
hogy az Alaptdrvény 33. cikk (1) bekezdése alapjan alaptdrvény-ellenes, ha a helyi
Onkormanyzat képviseld-testillete tartdsan nem miikédik és  mikddoképességének
helyredllitdsa nem varhato.

Az Alkotmanybirésag hatarozatanak indokolasdban kifejtette, hogy alaptorvény-ellenesen
mitkddik a képviseld-testiilet, ha a helyi énkormdanyzat képviselG-testiilete tartésan nem
mikddik és a képviseld-testlilet — polgarmester kozott kialakult tartdés bizalmatlansag,
egytittmiikodési képtelenség ellenére a képviselé-testilet nem kezdi meg a konfliktus
feloldasara alkalmas eljarasokat és a képviselo-testiilet a feloszlasarol sem dont és ennek
kovetkeztében miikodéképességének helyredllitisa, illetve mikodésének folytatdsa nem
varhato.

A polgérmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl és az Onkormanyzati képvisel6k
tiszteletdijarol szold 1994. évi LXIV. torvény 2. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a helyi
6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseir6l szolé 2000. évi XCVI. torvény 2. §
f) pontja alapjan a Képviselo-testiilet feloszlatdsaval — az err6l sz016 orszaggytilési hatirozat
hatalybalépésével — megszlinik a polgarmester tisztsége és a képvisel6-testiilet tagjainak
megbizatisa. Ezaltal a valasztépolgarok lehetGséget kapnak, hogy megteremtsék az
eredményes helyl Onkormdanyzis alapvetd személyi feltételeit, az idOkozi valasztason
képviselo-testiiletet €s polgarmestert vélasszanak.

Amennyiben az Orszaggylilés a képviseld-testiiletet feloszlatja — az Motv. 126. § b) pontja
szerint — a kdztarsasagi elndk bizza meg az illetékes kormanyhivatal vezetdjét, hogy az 1
képviselo-testilet megvalasztasaig terjedd id6re gyakorolja azokat a feladatokat &s
hataskéroket, amelyeket a jogszabaly a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben
dontsén olyan iigyekben, amelyek a képviseld-testiilet truhazhato hataskoreibe tartozik.

A valasztasi eljarasrél szolo 2013, évi XXXVI térvény 302. § (2) bekezdése alapjan a
telepiilési Gnkormanyzati képvisel6k és a polgarmester iddkozi vélasztasat a helyi valasztasi
bizottsag tlizi ki.




