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(2013. ...}

Az Orszaggyilés mint alkotmanyozd hatalom az Alaptérvény 1. cikk (2) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott hataskdrében eljarva az Alaptérvényt a kovetkezok szerint
médositja:

1. cikk
(1) Az Alaptorvény VIL. cikk (2)~(4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezések l1€pnek:

+2) Az azonos hitelveket koveték vallasuk gyakorlasa céljabol sarkalatos tdrvényben
meghatirozott szervezeti formaban m(ikddd vallasi kozosséget hozhatnak létre.

(3) Az allam és a vallasi kdzdsségek kiilonvaltan mitkddnek. A vallasi kdzdsségek dnalldak.

(4) Az 4llam és a vallasi kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében egylittmikddhetnek.
Az egylittmiikodésr6l a vallasi kozosség kérelme alapjan az Orszaggy(ilés dont. Az
egylittmiikddésben részt vevd vallasi kozosségek bevett egyhazként mikodnek. A bevett
egyhazaknak a kozosségi célok elérését szolgalo feladatokban vald részvételikre tekintettel az
allam sajatos jogosultsagokat biztosit.”

(2) Az Alaptérvény VII. cikke a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

S(5) A vallasi kozosségekre vonatkozd kozos szabalyokat, valamint az egytittmikddés
feltételeit, a bevett egyhazakat és a rajuk vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.”

2. cikk
Az Alaptorvény IX. cikk (3) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés 1ép:

(3} A demokratikus kézvélemény kialakulasahoz valasztasi kampanyidfszakban sziikséges
megfeleld tajékoztatds érdekében politikai reklam médiaszolgaltatasban kizardlag ellenérték
nélkiil, az esélyegyenlGséget biztositd, sarkalatos torvényben meghatarozott feltételek mellett
koz6lhetd.”

3. cikk
Az Alaptdrvény 25. cikk (5) és (6) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendetkezések l€pnek:

{5) A birdsigok igazgatisinak kézponti feladatait az Orszdgos Birdsagi Hivatal elnoke
végzi. Az Orszdgos Birdi Tanacs feliigyeli a birdsagok kdzponti igazgatasat. Az Orszdgos
Biréi Tanacs és mas biréi dnkormanyzati szervek kozremikddnek a birésagok igazgataséban.

(6) Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkét a birak koziil kilenc évre a koztarsasagi eindk
javaslatira az Orszaggyllés valasztja. Az Orszagos Birésagi Hivatal elndkének
megvélasztasdhoz az orszaggyllési képviselok kétharmadinak szavazata sziikséges. Az



Orszagos Bir6i Tandcs tagja a Kuria elndke, tovabbi tagjait sarkalatos torvényben
meghatérozottak szerint a birdk valasztjak.”

4, cikk
Az Alaptorvény 37. cikk (6) bekezdése helyeébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:
»(6) Az dllamaddssag és a teljes hazai dssztermék szamitasi modjat, valamint a 36. cikkben és

az (1)—(3) bekezdésben foglaltak végrehajtasara vonatkozo szabdlyokat térvény hatarozza
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meg.
5. cikk

(1) Az Alaptorvény 41. cikk (2)—(5) bekezdése helyébe a kiovetkezd rendelkezések 1épnek:

+(2) A Magyar Nemzeti Bank ellatja a pénziigyi kbzvetitérendszer felligyeletét.

(3) A Magyar Nemzeti Bank elnokét ¢s alelndkeit a koztarsasagi elndk hat évre nevezi ki.

(4) A Magyar Nemzeti Bank elntke a Magyar Nemzeti Bank tevékenységérdl évente
beszamol az Orszaggyllésnek.

(5) A Magyar Nemzeti Bank elndke torvényben kapott felhatalmazas alapyan, sarkalatos
térvényben meghatarozott feladatkdrében rendeletet ad ki, amely torvénnyel nem lehet
ellentétes. A Magyar Nemzeti Bank elntkét rendelet kiaddsaban az altala rendeletben kijelolt
alelndk helyettesitheti.”

(2) Az Alaptorvény 41. cikke a kiovetkezd (6) bekezdéssel egésziil ki:

+(6) A Magyar Nemzeti Bank szervezetének és milkédésének részletes szabdlyait sarkalatos
torvény hatarozza meg.”

6. cikk

(1} Az Alaptdrvény 5. cikk (6) bekezdésében a ,kotheti” szévegrész helyébe a kothetik”
szbveg lép.

(2) Az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontjdban a ,harminc” szévegrész helyebe a
Lkilencven” széveg 1ép.

(3) Az Alaptérvény 24. cikk (3) bekezdés a) pontjdban a ,.c), €) és f)” szivegrész helyébe a
) €8 e)” széveg, 24, cikk (3) bekezdés ¢) pontjaban a ,,g)”" szbvegrész helyébe az ,.f)” szbveg
lép.

(4) Az Alaptorvény 25. cikk (8) bekezdésében a ,szervezetének ¢€s igazgatdsanak”
szovegrész helyébe a ,szervezetének, igazgatisdnak és kdzponti igazgatasa feligyeletének™
szveg 1ép.



7. cikk
(1) Hatalyat veszti az Alaptorvény 27. cikk (4) bekezdése,
(2) Hatalyat veszti az Alaptorvény 37. cikk (7) bekezdése.
(3) Hatalyat veszti az Alaptdrvény 42. cikke.
8. cikk
(1) Az Alaptdrvény e médositasa 2013. oktober 1-jén lép hatalyba.

(2) Az Alaptdrvény e modositasat az Orszaggylilés az Alaptérvény 1. cikk (2) bekezdés a)
pontja és S} cikk (2) bekezdése alapjan fogadja el.

(3) Az Alaptorvény egységes szerkezetll szovegét az Alaptérvény e modositdsanak
hatalybalépését kévetten haladéktalanul kizzé kell tenni a hivatalos lapban.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az Alkotmanybirosag 12/2013. (V. 24.) AB hatarozata eredményeképpen Magyarorszagon az
U Alaptorvény koriili vitdk idoszaka lezarult. Ennek megfeleléen indokolt, hogy az
alkotmanyos vitdk a nemzetkézi szintéren is nyugvdpontra jussanak. A Kormany ezért annak
érdekében, hogy egyes alkotmanyos kérdések a tovabbiakban ne szolgalhassanak iirligyként a
Magyarorszdg elleni tovabbi tdmaddsokhoz, az alkotméanyozé eredeti akarata szerint, attdl
nem eltérve — az Alkotmanybirdsig, az Eurdpai Bizottsdg és a Velencei Bizottsag éltal
megfogalmazottakra is tekintettel — a wvallasi kozosségek helyzetének megnyugtatd
rendezésére, a politikai hirdetések szélesebb kort kozzétételének biztositasara, a birdsagok
igazgatasaval Osszefiiggé alaptdrvényi garancidk ndévelésére tesz javaslatot, valamint
inditvanyozza, hogy az eljarod birdsag kijelolésének jogintézménye helyett mas modon legyen
biztosithatd a birésagok egyenletes ligyterhelése. Emellett a Kormany az orszag gazdasagi
stabilitdsat és az allamadéssag cstkkentését biztositdé mdas megoldast javasol az elre nem
lathaté fizetési kotelezettségek teljesitésének esetére.

Ennek megfeleléen a Javaslat elsGsorban terminoldgiai valtoztatast hajt végre a vallasi
kozosségekre vonatkozd rendelkezés tekintetében, lehetdvé teszi a politikai reklamok
kereskedelmi médiaban valo kozzétételét, elhagyja az eljard birdsag kijeldlését lehetdve tevo
rendelkezést, alaptorvényi szinten jeleniti meg a birdsdgok igazgatasi feladataiban
kozrem(ikédd birdi nkormanyzati szervet, az Orszagos Birdi Tandcsot, valamint hatélyon
kiviil helyezi az allamot terhelé fizetési kotelezettség teljesitéséhez kapcsolddd hozzajarulas
megallapithatosagét lehetévé tevo rendelkezést.

A Javaslat a fenticken til alaptérvényi szinten is megteremti annak lehetdségét, hogy a
pénziigyi kozvetitOrendszer felligyeletének feladatat a jovében a Magyar Nemzeti Bank lassa
el.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. cikkhez

Az Alaptérvény VL. cikk (2) bekezdését érintd modositas a jellemzden kdzdsségi formaban
mitkdds vallasgyakorlas szervezeti kereteinek sarkalatos torvényben vald meghatirozdsara
utaldssal a vallasi kozosségek létrehozasanak szabadsagéat biztositja az érintettek szamara,
ugyanakkor az allam szdmara is megteremti annak az Alkotmanybir6sag hatarozataiban is
emlitett kételezettségnek a kiilén is nevesitett alkotmanyos alapjat, hogy a vallas szabad
gyvakorlasira megfelelé szervezeti kereteket hozzon létre. A modositds alapjan sarkalatos
torvénynek kell meghatdroznia azokat a szervezeti kereteket, amelyeket az azonos hitelveket
kovetdk a vallasuk gyakorlasa céljabdl igénybe vehetnek.

Az Alaptérvény VII. cikk (3) bekezdését érintdé modositas az Alaptorvény hatalyos VII. cikk
(3) bekezdésével tartalmilag megegyez6 szabaly. Terminoldgiai valtoztatas torténik a ,,vallasi
kozosség” szoéhasznalatra vald attéréssel az egyhazak és a valldsi tevékenységet végzd mas
szervezetek kiilon nevesitése helyett.



Az Alaptérvény VII cikk (4) bekezdését érinté modositas az Alaptdrvény kordbbi, a
kozosségi célok érdekében torténd egylttmiikddésre vonatkozo szabélyat bontja ki — a
Velencei Bizottsdg és az Alkotmanybirdsdg altal megfogalmazottakra is tekintettel — az
Alaptorvény hatalyos VII. cikk (2) bekezdésének atalakitasaval és (4) bekezdése egyes
elemeinek atvételével. A mddositds egyértelmiivé teszi, hogy az Orszaggylilés dontése nem a
vallasi kozosségek teologiai értelemben vett egyhazi Snmeghatarozasat érinti, nem az
egyhazként valdo mitkodés lehetdségének megadasara vagy elutasitdsdra irdnyul, hanem annak
szabad mérlegelésére és eldontésére, hogy a kozosségi célok elérése érdekében az éllam
melyik vallasi koziosséggel kivan egyiittmiikddni. A rendelkezés e kivanalmaknak megfeleld
megszivegezése az egylittmikodést az alaptorvényi rendelkezés normatartalmdva teszi: a
kozosségi célok elérése érdekében torténd egylittmilkddésre tekintettel lesz lehetséges az
egyes vallasi kozosségek koziil a feltételeknek megfeleldk részére sajatos jogallas és
jogosultsagok biztositdsa. Az egyuttmikodésrdl a vallasi kozdsség kérelme alapjan az
Orszaggyilés dont. A moédositds részben visszautal a (2) bekezdésre is, amikor a bevett
egyhdzi jogéllast nevesiti, és ezaltal deklaralja, hogy a sarkalatos térvényben meghatdrozott
szervezeti formdk kozott a bevett egyhazi jogallast létre kell hozni az olyan vallési
kozosségeknek, amelyekkel az dllam a kozosségi célok elérése érdekében egytittmiikddik. Az
egyiittmiikodés a kozosségi célok hatékony ellatdsa érdekében mds vallasi kozosségekhez
képest tobbletjogositvanyok biztositasat igényli, amely megkiilonboztetés alkotmdanyos
alapjait ¢ modositas teremti meg.

A Javaslat az Alaptérvény VII. cikkét egy 0, de tartalmaban a korabbi (4) bekezdés
targykorével azonos (5) bekezdéssel egésziti ki, amely a sarkalatos tdrvényben
meghatarozandé targykoroket jeloli ki. Az egyes feltételek rogzitése helyett a Javaslat
sarkalatos torvényben valé meghatdrozisara utaldssal egyszerisiti az alaptdrvényi szdveget.
Itt jelenik meg a hatalyos (2) bekezdés elsé mondatanak azon tartalma, ami szerint az olyan
vallasi kozosségek megnevezését, amelyekkel az é&llam a kozsségi célok érdekében
egylttmiksdik, sarkalatos térvény tartalmazza. A hatdlyos Alaptérvénynek is megfelelden
kertil emellett kimondasra a rajuk vonatkozo részletes rendelkezések és a (2) bekezdés szerinti
— szervezett formaban mikédd — mas vallasi kdzosségekre vonatkozo (a vallasszabadsaghol
fakadd jogositvanyokat jelentd) kozds szabalyok sarkalatos tdrvényi szintje.

A 2 cikkhez

Az Alaptérvény IX. cikk (3) bekezdésének modositasara iranyuld javaslat értelmében az
Alaptérvény nem tartalmazni azt a rendelkezést, miszerint az orszaggyllési képviselok
altalanos vélasztasan orszdgos listat, illetve az eurdpai parlamenti képviselok valasztasan listat
allitd jelodld szervezetek 4altal és érdekében, az orszaggyiilési képviselok €s az eurdpai
parlamenti képviselok véalasztasat megelozden, kampanyiddszakban politikai reklam -
sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint — kizardlag kozszolgalati médiaszolgaltatasok
Gtjan, egyenld feltételek mellett tehetd kozze.

Ehelyett a moédositas értelmében barmilyen médiaszolgaltatas utjan kozzétehetd politikai
rekldm, feltéve tovabbra is, hogy a kozzététel ellenérték nélkiil torténik. A politikai reklam
kiszzétételére vonatkozd tovabbi feltételek meghatirozasat az Alaptorvény sarkalatos



torvényre utalja, azzal, hogy a sarkalatos torvénynek biztositania kell a politikai reklamot
kozzétevok esélyegyenloségét.

A 3. cikkhez és a 6. cikk (4) bekezdéséhez

A Javaslat — a Velencei Bizottsag altal megfogalmazott észrevételekre is figyelemmel —
kiegésziti a birdsdgok igazgatasardl szolo rendelkezéseket, nevesitetten megjelenitve
alaptdrvényi szinten a birdésagok kézponti igazgatdsdnak feladataiban kozremiikadd, illetve a
kozponti igazgatds feliigyeletét ellatd biréi Onkormanyzati szervet, az Orszagos Birdi
Tanicsot. A Javaslat altal beillesztendé rendelkezés az Orszagos Biréi Tandccsal
kapcsolatban rogziti, hogy tagjait — a Kuria elndke kivételével — a birak valasztjak. A
rendelkezésekhez kapcsoloddan a sarkalatos torvény targykoreit meghatirozé szabélyt is
kiegészit1 a Javaslat, utalva imméar a kdzponti igazgatas felligyeletének részletes szabalyaira
is.

A 4. cikkhez és a 7. cikk (2) bekezdéséhez

Az allamot terheld, varatlanul bedlld kotelezettségek fedezetének megteremtésére vonatkozéd
szabalyozas nem sziikségképpen igényel alaptérvényi szintet, a hatdlyos alaptdrvényi keretek
kozott a koltségvetési egyensilyt bevételi vagy kiadasi oldalon tett 1épésekkel megdrzd
intézkedésekre vonatkozo alapvetd és részletszabalyok egyarant megallapithatok sarkalatos,
illetve egyszerii tobbséggel elfogadhatd térvényekben. A rugalmas és hatékony szabalyozas
¢érdekében ezért a Javaslat az Alaptérvény szovegét tehermentesitve a 37. cikk jelenlegi (6)
bekezdését deregulalja.

Az 5. cikkhez és a 7. cikk (3) bekezdéséhez

A Javaslat alaptdrvényi szinten ruhdzza fel a Magyar Nemzeti Bankot a pénziigyi
kozvetitorendszer feliigyeletének feladatival. A megvaltozd alaptérvényi eléirasokbél
kdvetkezden a jovOben a pénziigyi kdzvetitdrendszer feliigyeletét nem valamely 6nalls, az
Alaptérvényben nem nevesitett szerv, hanem — alapvetd feladata, a monetaris politikaért viselt
feleldsség mellett — a Magyar Nemzeti Bank fogja ellatni. A Magyar Nemzeti Bank
feladatainak boviilése nem érinti sem a kézponti banki és monetdris feladatok alaptérvényi
meghatarozottsagat, sem a Magyar Nemzeti Bank alaptdrvényi szinten megszabott alapvetd
szervezetét (a koztarsasagi elndk altal kinevezett elndk és alelnoksk). Az Alaptérvényben
eldirt feladatok béviilésébol kdvetkezik viszont, hogy a Magyar Nemzeti Bank elnékének az
Orszaggylilés részére teljesitendd, évenkénti beszdmoldsi kotelezettsége a pénziigyi
kozvetitorendszer feliigyeletével kapesolatos tevékenységre is ki kell, hogy terjedjen. A
pénziigyi kozvetitorendszer felligyeletére vonatkozd, sarkalatos térvényben megszabott
feladatkor keretein belill, torvényben kapott jogalkotdsi felhatalmazds alapjan a jovében a
Magyar Nemzeti Bank elndke rendeletet alkothat a mddositassal megallapitott j feladatai
vonatkozasaban is. A Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete — fiiggetleniil att6l, hogy a
kozponti banki vagy a pénziigyi kbzvetitérendszer feliigyeletével Osszefiiggd feladatkdrben
adja azt ki — tovabbra is a hatalyos alaptorvényi szabdlyozassal megegyvezé helyet foglal ef a
jogtorrasi hierarchiaban. A Javaslat az 4j szabalyok megallapitasaval egyidejtileg, az azokkal



valo osszhang megteremtése érdekében az Alaptdrvény 42. cikkét, amely a pénziigyi
kozvetitorendszer felligyeletét ellatd szervre vonatkozo szabalyokat sarkalatos tdrvényben
rendelte megallapitani, hatalyon kiviil helyezi.

A 6. cikk (1)—(3) bekezdéséhez

A Javaslat az Alkotmanybirdsdg biréi kezdeményezésre indulé normakontroll-eljarisa
tekintetében az eljardsra nyitva 4allé hataridét a megfontolt déntéshozatalhoz szitkséges ido
biztositasa ¢rdekében harminc naprdl kilencven napra boviti. A Javaslat emellett
nyelvhelyességi javitast tartalmaz, valamint két téves hivatkozas pontositasat hajtja végre.

A 7. cikk (1) bekezdéséhez

A Javaslat hatdlyon kiviill helyezi az Orszagos Birdsagi Hivatal elntkének meghatarozott
Ugycsoportokra vonatkozo, az eljar6 birdsag kijelolésére vonatkozd jogat rogzité alaptérvényi
rendelkezést,

A Kormany az Eurdpar Bizottsag megkeresésére valaszul meg kivanja szlintetni a birdsagi
ligyathelyezés lehetségét, amelynek koévetkeztében a birdsdgok leterheltségének
csokkentésére és az egyedi lgyek rovidebb idbtartam alatti jogerés befejezésére mas
megoldasokat kell keresni (a fenti célok elérése érdekében a térvényi szabalyok modositasat
az Orszaggyllés részben mdr el is végezte a 2013. évi CXXXI. térvénnyel). Az ligyathelyezés
lehetdségének megsziintetése a magyar adofizetdknek az elkovetkezd 5 évben legalabb 6
milliard forintjdba fog keriilni.

A 8. cikkhez

A Javaslat hatalyba léptets rendelkezését tartalmazza, valamint elrendeli az Alaptérvény jelen
médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegének hivatalos lapban vald kdzzétételét.



