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ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Képviselgifnallé inditviny

2013. évi ... torvény
egyes gazdasagi targyu torvények médositasarol

1. A lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes
szabdlyokrol szolo 1993. évi LXXVIII. térvény modositisa

1. §

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl
sz616 1993. évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Lt.) 64/D. § (1) bekezdése helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(1) Az ingatlanvéllalkozas-feliigyeleti hatosag az iizletszeri ingatlankdzvetitéi vagy az
lizletszer(i ingatlanvagyon-értékeld és -kozvetit6i tevékenység folytatdsdra engedéllyel
rendelkezd természetes személyekrdl és az arra jogosult, 64/C. § (5) bekezdése szerinti
bejelentést tevd gazdalkodd szervezetekrdl nyilvantartast vezet. A nyilvantartas — az (la)
bekezdés a)—f) pontjaban meghatarozottak kivételével — kozhiteles hatdsagi nyilvantartasnak
mindsiil. A nyilvantartdsba valé bejegyzésre és torlésre iranyuld eljards soran okirati
bizonyitasnak van helye.”

2.§

Az Lt. 64/D. §-a a kovetkez6 (1a)—(1c) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) Az (1) bekezdés szerinti nyilvantartas — a szolgaltatési tevékenység megkezdésének és
folytatasanak altaldnos szabalyairdl sz6l6 torvényben meghatarozott adatokon tal -
tartalmazza:

a) a szolgaltatasi tevékenységet végzd természetes személy munkaltatdjanak megnevezését és
székhelyét,

b) a szolgaltatasi tevékenység soran hasznalt nyelv megjelolését,

¢) a természetes személy szolgaltatasi tevékenység gyakorlasara jogositd szakképesitésének
az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld azonositd szamat, a bizonyitvany szamat, a kiallitd
intézmény megjelolését, a kiadas helyét és idépontjat,

d) a szolgaltaté gazdalkodé szervezet cégjegyzékszamat, egyéni vallalkozé esetén
nyilvantartasi szamat,



e) a szolgaltatd gazdalkodé szervezet képviseletére jogosult személy — egyéni vallalkozo6
esetén sajat — nevét és lakohelyét,

/) szolgaltaté gazdalkodo szervezet esetén a szolgaltatasi tevékenység végzésére igazolassal
rendelkezé személyesen kézremiikodo tag vagy alkalmazott nevét,

£) a nyilvantartasba vétel idépontjat,

h) nyilvantartasi szamat.

(1b) Az (1) bekezdés szerinti nyilvantartdsban szereplé adatok — az (la) bekezdés ¢)
pontjaban foglaltak kivételével — nyilvanosak.

(1¢) Az ingatlanvallalkozas-feliigyeleti hatésidg az (1) bekezdés szerinti nyilvantartasban
szerepl6 adatokat a nyilvantartasbol valo torlésig kezeli.”

2. A tdrsashdzakrdl szolo 2003. évi CXXXIII. torvény modositisa

3.8

A tarsashazakrdl sz616 2003. évi CXXXIIL torvény (a tovabbiakban: Tt.) 54. § (3) bekezdése
helyébe a kovetkezo rendelkezés lép:

»(3) A ingatlanvallalkozas-feliigyeleti hatdsadg az Uzletszerli tarsashazkezeldi vagy az
lizletszerii ingatlankezel6i tevékenység végzésére jogosult, bejelentést tevd természetes
személyekrdl és gazdalkodd szervezetekrl nyilvantartast vezet. A nyilvantartds — a (3a)
bekezdés a)—f) pontjaban meghatarozottak kivételével — kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak
min6siil. A nyilvantartasba valo bejegyzésre és torlésre irdnyuld eljaras soran okirati
bizonyitasnak van helye.”

4.§

A Tt. 54. §-a a kdvetkez (3a)—(3c) bekezdéssel egésziil ki:

»(32) A (3) bekezdés szerinti nyilvantartds — a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és
folytatidsanak 4ltalanos szabalyair6l sz6lé torvényben meghatarozott adatokon tal —
tartalmazza:

a) a szolgaltatasi tevékenységet végzé természetes személy munkaltatdjanak megnevezését és
székhelyét,

b) a szolgaltatasi tevékenység soran hasznalt nyelv megjelolését,

¢) a természetes személy szolgaltatasi tevékenység gyakorlasara jogosité szakképesitésének
az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld azonositd szamat, a bizonyitvany szamat, a kiallit6
intézmény megjeldlését, a kiadas helyét és id6pontjat,

d) a szolgaltatd gazdalkodo szervezet cégjegyzékszamat, egyéni vallalkozé esetén
nyilvantartasi szamat,

e) a szolgaltatd gazdalkodé szervezet képviseletére jogosult személy — egyéni vallalkoz6
esetén sajat — nevét és lakohelyét,



J) szolgaltaté gazdalkodo szervezet esetén a szolgaltatasi tevékenység végzésére igazolassal
rendelkez6 személyesen kézremiikodo tag vagy alkalmazott nevét,

2) a nyilvantartasba vétel id6pontjat,

h) nyilvantartasi szamat.

(3b) A (3) bekezdés szerinti nyilvantartasban szerepl$ adatok — a (3a) bekezdés ¢) pontjaban
foglaltak kivételével — nyilvanosak.

(3¢c) Az ingatlanvallalkozas-feliigyeleti hatésag a (3) bekezdés szerinti nyilvantartasban
szerepl$ adatokat a nyilvantartasbol valé torlésig kezeli.”

3. A kisajatitdsrol szolo 2007. évi CXXIIL. térvény modositisa

5.§

A kisajatitasrol sz616 2007. évi CXXIIL. térvény (a tovabbiakban: Kstv.) 2. §-a a kovetkezd r)
ponttal egésziil ki:

(Ingatlant kisajdtitani a 3. § szerinti feltételek fenndllasa esetén, a 4. és 5. § szerinti
esetekben, az alabbi kozérdekii célokra lehetséges:)

,»7) az orszaggytlési képvisel6k, valamint a Magyarorszag Alaptérvényében meghatarozott, az

Orszaggyiilés altal valasztott kozjogi megbizatast betéltd személyek é&s hivataluk
elhelyezése.”

6.§

(1) A Kstv. 4. § (1) bekezdés m) pontja a kévetkez6 md) alponttal egésziil ki:

(4 2. § szerinti kozérdekii célokra az aldbbi esetekben lehetséges kisajatitas:
kornyezetvédelem céljabol, ha)

»md) a telepiilés lakossaga életmindségének javitasa céljabol a telepiilés klimatikus és
okologiai viszonyainak megdrzése, javitasa, védelme, a levegdszennyezettség €s a zajterhelés
csokkentése”

(érdekében sziikséges,)

(2) A Kstv. 4. § (1) bekezdése a kbvetkezo o) ponttal egésziil ki:

(4 2. § szerinti kozérdekii célokra az aldbbi esetekben lehetséges kisajdtitds:)

»0) a 2. § r) pontja szerinti célbdl kiilondsen az Orszaggylilés Hivataldnak, valamint a
Koztarsasagi Elnoki Hivatal elhelyezése érdekében.”



(3) A Kstv. 4. § (2) bekezdés a) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:
(Nem kell alkalmazni)

.»a) a 3. § (1) bekezdés d) pontjat ¢ paragrafus (1) bekezdés d) pont da) és db) alpontja, k) pont
ka) alpontja, o) pontja, valamint t6rvényben vagy kormanyrendeletben nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelent6ségli igynek minésitett beruhazasok esetében,”

7.§

A Kstv. a 40. §-t kdvetden a kbvetkez6 alcimmel €s 40/A—40/E. §-sal egésziil ki:
,Elozetes eljdrds

40/A. § (1) Aki e torvény szerint kisajatitist kéré lehet (ezen alcim alkalmazasdban a
tovabbiakban: kérelmez6), kérheti a kisajatitasi hatosagtol a kisajatitas jogalapjanak és a
kisajatitasi kartalanitds Osszegének elbzetes megallapitdsit. Az eljarasnak (ezen alcim
alkalmazasaban a tovabbiakban: el6zetes eljaras) akkor van helye, ha a kérelmez6 tulajdonat
képez6 ingatlan (ezen alcim alkalmazasaban a tovabbiakban: érintett ingatlan) tulajdonjogat
érintden mas személy (ezen alcim alkalmazasiban a tovabbiakban: igényld) a kérelmez6vel
szemben pert inditott.

(2) Az elbzetes eljaras targya kizarOlag annak vizsgélata, hogy az elGzetes eljaras idején
fennall6 koriilmények alapjan az érintett ingatlan tekintetében

a) a kisajatitas jogalapja fennallna-e, és

b) a jogalap fennallasa esetén a kisajatitasi kartalanitas — a jarulékos koltségeket ide nem értve
— mekkora 6sszegii lenne.

(3) Az elbzetes eljarasban ugy kell eljarni, mintha az érintett ingatlan az igényl6 tulajdonaban
allna.

(4) A kérelmezdnek az egész ingatlan kisajatitasat kell kérnie €s a kisajatitasi hatosag ennek
alapjan vizsgalja a Kkisajatitds jogalapjanak a fennallasat és a kartalanitds Osszegének
nagysagat.

(5) Az elbzetes eljarasra (ideértve a birdsagi feliilvizsgalatot is) — az eljaras targyabol
értelemszeriien kovetkez6, valamint az ezen alcimben kiemelt eltérésekkel — e torvénynek a

kisajatitasra vonatkozo altalanos rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.

40/B. § (1) Az elozetes eljarasban a 3. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt feltétel fennallasat
nem kell vizsgalni.

(2) Az elbzetes eljarasban tigyfél kizarolag a kérelmez6 €s az igénylo.

(3) A kérelmet irasban, formanyomtatvany alkalmazasa nélkiil kell benytjtani.
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(4) A kérelemben meg kell jelolni azt is, hogy annak célja a kisajatitas jogalapjanak és a
kartalanitas sszegének el6zetes megallapitasa. A kérelemhez mellékelni kell a tulajdoni per
meginditasat igazol6 iratot is, valamint meg kell jelolni az igénylé nevét, lakcimét
(székhelyét) is.

(5) Az elbzetes eljaras meginditasatol kezdve az érintett ingatlanon €pitési tilalom all fenn. Az
épitési tilalom a kérelmezére nem vonatkozik, feltéve, hogy az érintett ingatlanon vald
épitkezésének egyéb akadalya nincs. Az épitési tilalmat az ingatlan-nyilvantartasba fel kell
jegyezni, ezirdnt a kisajatitasi hatdsag az elOzetes eljarasra iranyulé kérelem beérkezését
kévetd nyolc napon beliil — a kérelmez és az igényld nevét, cimét (székhelyét) is megjel6ld
végzésével — megkeresi az ingatlaniigyi hatosagot. Az épitési tilalom annak 40/D. § szerinti
torléséig all fenn.

(6) Az eljaras targyabol értelemszeriien kvetkezd rendelkezések alkalmazasanak mellézésén
feliil az el6zetes eljaras soran az alabbi rendelkezéseket sem kell alkalmazni:

a) 6. § (6) bekezdés,

b) 24. § (5) bekezdés b), ¢) és f) pont,

c) 24/A. §,

d) 25. § (1) bekezdés,

e) 33.§.

40/C. § (1) A Kkisajatitasi hatésag a kisajatitds jogalapjanak fennallasa targydban és a
kartalanitasi 0sszeg mértéke tekintetében hatdrozattal dont (ezen alcim alkalmazasédban a
tovabbiakban: el6zetes allasfoglalas).

(2) Az elozetes allasfoglalas kisajatitas jogalapjara vonatkozé része ellen az igényld vagy a
kérelmez6 e térvény altalanos szabdlyai szerint jogorvoslattal élhet. Az elézetes allasfoglalas
kartalanitasi 0sszegre vonatkoz6 része a 40/E. § szerinti kisajatitasi eljarasban (ezen alcim
alkalmazisiban a tovabbiakban: tényleges kisajatitasi eljaras) hozott dontéssel szembeni
jogorvoslattal timadhaté meg, ha az elézetes allasfoglalas kartalanitasi 6sszegre vonatkozd
rész¢ét a kisajatitasi hatosag a tényleges kisajatitasi eljarasban hozott dontéséhez felhasznalja.

(3) Az elbzetes allasfoglalds az igénylének az érintett ingatlanon val6 tulajdonszerzését
kévetd hat honapig, vagy — ha ez a korabbi iddpont — a jogerdre emelkedésétdl szamitott két
évig hatélyos.

40/D. § (1) Az eldzetes eljarasban feljegyzett épitési tilalmat

a) az ingatlaniigyi hatdsag hivatalbol torli, ha a tulajdoni per eredménye alapjan torténd
tulajdonosvaltozas ingatlan-nyilvantartasi bejegyzését kévetd6 60 napon beliil az érintett
ingatlanra nem kérik — a kérelmez6 altal vagy nevében inditott — kisajatitasi eljaras
meginditasa tényének feljegyzését,

b) a kérelmez6 kérelmére t6rolni kell.



(2) Ha a tulajdoni per nem az igénylé pernyertességével zarul, a per befejezését kovetd 30
napon beliil a kérelmez6 kételes az épitési tilalom térlését kérelmezni.

(3) Ha az (1) bekezdés a) pontja alapjan nem keriil sor az épitési tilalom tdrlésére, az €pitési
tilalom a tényleges kisajatitasi eljaras id6tartama alatt is fennmarad és torlésérol a tényleges
kisajatitasi eljaras targyaban hozott dontésben kell rendelkezni.

40/E. § (1) Ha — pernyertessége folytan — az igényld tulajdondba keriilt érintett ingatlan
kisajatitasa irant a kérelmez6 az elézetes allasfoglalas hatalyossagi idején belill, az eldzetes
eljarasban megjelolt kisajatitasi és beruhdzasi illetve tevékenységi céllal azonos céllal
kisajatitasi eljarast indit, a tényleges kisajatitasi eljarasban e torvénynek a kisajatitasra
vonatkozo altalanos rendelkezéseit az e §-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A tényleges kisajatitasi eljarasban benyujtott kisajatitasi kérelemnek tartalmaznia kell az
arra vald utalast, hogy korabban a kisajatitasi hatosag el6zetes allasfoglalast adott ki, és a
kérelemhez csatolni kell az elézetes 4allasfoglalast is. A kisajatitdsi hatdsag az eljaras
meginditasardl szolo értesitéshez csatolja az eldzetes allasfoglalast.

(3) A tényleges kisajatitasi eljarasban a kisajatitasi hatosag a kisajatitas jogalapja tekintetében
dontését az elbzetes allasfoglalasban foglaltakra alapitja, kivéve, ha az attél valo eltérést a 3. §
(1) bekezdés b) pontjaban foglalt feltétel tekintetében lefolytatott bizonyitds vagy a (4)
bekezdésben foglaltak indokoljak.

(4) A tényleges kisajatitasi eljarasban a kisajatitasi hatosag hivatalbdl vizsgalja — ideértve
kiilondsen az eldzetes allasfoglalast megalapozd korilmények jogalapra kihaté esetleges
modosulasdnak a vizsgalatat is —, hogy a tényleges kisajatitasi eljaraskor fennallo
koriilményeket figyelembe véve a kisajatitas jogalapja — ide nem értve a 3. § (1) bekezdés b)
pontjaban foglalt feltételt — az el6zetes allasfoglalasban foglaltakkal egyezden megallapithato-
e. Ezen vizsgalat kérében a 24/A. § (1) bekezdésének a hianypdtldsok szamara vonatkozo
rendelkezése nem alkalmazhaté.

(5) Ha a vizsgélat alapjan a jogalap fennallasa megallapithatd, és a 3. § (1) bekezdés b)
pontjaban foglalt feltétel is fennall, a kisajatitasi hatosag a jogalap tekintetében tovabbi
bizonyitist nem folytat le, dontését a kisajatitds jogalapja tekintetében az eldzetes
allasfoglalasban foglaltakra alapitottan hozza meg. Ebben az esetben az igényld mint
tulajdonos a kisajatitas jogalapjanak megallapitasat csak azon a cimen tamadhatja meg, hogy
a vizsgalat sordn jogszabalysértés tortént, ideértve kiilondsen azt, ha a kisajétitasi hatosag
tévesen allapitotta meg, hogy a kisajatitas jogalapja az elzetes allasfoglalassal megegyezden
fennall a tényleges kisajatitasi eljaraskor is.

(6) Ha a vizsgalat alapjan a jogalap fennallasa nem allapithaté meg, a kisaj4titasi hatosag a
kisajatitas jogalapja tekintetében is az altalanos szabalyok szerint jér el.

(7) A tényleges kisajatitasi eljarasban a kisajatitdsi hatésag az elézetes eljarasban felvett
egyéb bizonyitékot is felhasznalhatja.



(8) Az épitési tilalom fennallasanak ideje alatt a kérelmezé altal elvégzett raforditasok és
értéknoveld beruhdzasok értékét a tényleges kisajatitasi eljarasban a kisajatitasi kartalanitas
megallapitasa soran nem lehet figyelembe venni.”

4. Az Erzsébet-programrol szolo 2012. évi CIII. térvény modositdsa

8.§

Az Erzsébet-programrol szolé 2012. évi CIII. torvény (a tovabbiakban: Eptv.) 2. § (1)
bekezdés b) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

(E torvény alkalmazdsdaban)

b)) Erzsébet-utalviny: a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany (a tovabbiakban: MNUA) sltal
kibocsatott,

ba) fogyasztasra kész étel vasarlasara, melegkonyhas vendéglatohelyi szolgaltatidsok
igénybevételére,

bb) a kifizett terheld adé mellett vagy adémentesen adhatd, meghatirozott termékek
vasarlasara, szolgaltatasok igénybevételére,

bc) gyermekek neveléséhez, gondozasahoz sziikséges termékek vasarldsara, szolgaltatasok

igénybevételére,
bd) szocidlis célbol, torvényben meghatarozott termékek vasarlasara, szolgaltatasok
igénybevételére

felhasznalhat6 utalvany.”

9.§

Az Eptv. 6. §-a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1€p:

»,6. § (1) Az MNUA az Erzsébet-programmal kapcsolatos feladatai végrehajtasahoz
egylittmiikodhet civil szervezetekkel, gazdasagi tarsasagokkal valamint egyéb jogi és
természetes személyekkel.

(2) A 3. §-ban meghatarozott kozfeladatok megvalosulasa érdekében az allam eldsegiti a

szocialis iidiiltetési feladatok, ifjusagi €s gyermekprogramok alapjaul szolgal6 szallodak és
taborhelyek létrehozasat, fejlesztését és mitkodtetését.”

10. §

Az Eptv. 1. §-aban az ,,azon gyermekek” szdvegrész helyébe az ,,azon szocidlisan raszorulok,
kiilonosen gyermekek” szbveg 1ép.



11. §

(1) Ez a torvény — a (2)—(3) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kovetd napon lép
hatalyba.

(2) Az 1-4. § 2013. julius 1-jén 1ép hatalyba.

(3) Az 5-7. § 2013. jtlius 30-an 1ép hatélyba.



INDOKOLAS

ALTALANOS INDOKOLAS

A tdrvényjavaslat kiemelt fontossdgara tekintettel kiilon kisajatitasi célként nevesiti a kozjogi
megbizatast betoltd személyek elhelyezéséhez sziikséges létesitmények érdekében tdrténd
kisajatitasi célt. Ilyen létesitmény lehet példaul az Orszaggyiilés Hivatala, valamint a
Koztarsasagi Elnoki Hivatala.

A torvényjavaslat a kdrnyezetvédelmi jogcim bévitésével lehetdvé teszi azt, hogy a telepiilés
lakosséaga életminGségének javitasa céljabol a telepiilés klimatikus és 6kologiai viszonyainak
megdrzése, javitasa, védelme, a levegészennyezettség és a zajterhelés csokkentése érdekében
is legyen egyértelmil lehetdség a kisajatitasra. Ezaltal a jellemzéen nagyvarosok okozta
kornyezetterheléstdl szenvedd lakossag egészséges kornyezethez valé joganak érvényesiilése
még hatékonyabb eszkozokkel biztosithato.

A fentieken tdlmenden indokolt a tulajdonosi jogok gyakorlasanak, valamint a kozérdekii
célok és feladatok megvalositasanak szorosabb Osszekapcsoldsa. Azon allami, illetve
dnkormanyzati tulajdonban 4llé ingatlanok vonatkozadsaban ugyanis, ahol a tulajdonos olyan,
a Kstv.-ben meghatirozott kozérdekii célt kivan megvaldsitani, amely kozérdekii cél
megvaldsitdsa a tulajdonos allam, illetve Snkormanyzat ingatlananak felhasznalasat igényli, a
kozérdekti cél megvalositasa sok esetben azért szenved hatranyt, mert a kozérdekii céllal
érintett ingatlan tulajdonjoga vonatkozasaban tulajdoni igényt tdmasztanak. Ezek a tulajdoni
igények ugyanakkor sok esetben évekre hatraltatjak, vagy akar meg is bénitjak a kozérdekl
cél megvalosulasat.

Ezért szitkséges egy olyan eljaras kialakitasa, mely lehetéséget teremt az ingatlan tulajdonosa
szdmara, hogy az altala megvaldsitani kivant kozérdekii cél kapcsan a perld személy
tulajdonszerzése esetén inditandé kisajatitas jogalapjanak a Kstv.-ben meghatarozott feltételei
szerinti fennalldsat, valamint a kartalanitdsi 6sszeg feltételezett nagysagat elére meg lehessen
vizsgalni.

Ezen eljaras a tulajdonos altal megvaldsitani kivant kozérdekii cél Kstv.-ben foglalt
feltételeknek torténd megfelelése esetén alapot teremt arra, hogy az elérni kivant kozérdekil
cél megvaldsithatova valjon annak ellenére, hogy az ingatlan vonatkozasdban harmadik
személyek igénnyel lépnek fel.

A torvényjavaslat célja tovabba a tarsashazakrdl, valamint lakasok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol szolo torvények modositisan
keresztiil a z lizletszer(i ingatlank6zvetit6i, valamint az {izletszer(i ingatlanvagyon-értékeld, és
-kozvetitd tevékenység folytatasira engedéllyel rendelkezé természetes személyekrdl és az
arra jogosult gazdalkodé szervezetekrdl vezetett, valamint az tizletszer(i tarsashazkezel6i vagy
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lizletszeri ingatlankezel6i tevékenység végzésére jogosult természetes személyekrdl és
gazdalkodo szervezetekrol vezetett nyilvantartas vonatkozasaban pontositas elvégzése.

A javaslat célja tovabbd az Erzsébet-utalvany fogalmanak pontositasa és annak
hangsulyozasa, hogy az Erzsébet-utalvany forgalmazasabodl szarmaz6 bevételek kizardlag az
Erzsébet-program keretében haszndlhatéak fel. A javaslat elismeri tovabba az alapitvany
jogat ahhoz, hogy a tulajdonéaban all6 gazdasagi tarsasagokon és a nonprofit szervezeteken til
mads piaci szereplokkel is egyiittmikodhessen a feladatai ellatdsa érdekében. A szerzédéses
viszonyok létrehozdsa az egyiittm(ik6dd szervezetek oldalan nem keletkeztet kozfeladat-
ellatasi kotelezettséget.

RESZLETES INDOKOLAS
az 1-4. §-hoz

A javaslat az lizletszeri tarsashdzkezel6i, valamint az tizletszer(i ingatlankezeldi tevékenység,
valamint az iizletszeril ingatlank6zvetit6i, valamint az iizletszerl ingatlanvagyon-értékelo, és -
kozvetité nyilvantartasanak pontositasara iranyul.

az 5-6. §-hoz

A torvényjavaslat kiilon célként nevesiti a kozjogi személyek elhelyezéséhez sziikséges
kisajatitas esetkdrét és azt is kimondja, hogy ezen Magyarorszag Alaptorvényében
meghatarozott kdzjogi megbizatast betoltd személyek és hivataluk elhelyezése olyan kiemelt
cél, mely esetében eleve fennallonak kell tekinteni az a feltételt, hogy a kisajatitassal
biztositott tevékenység kozOsségi elényei a tulajdon elvondsaval okozott kart jelentdsen
meghaladjak.

......

egészséges kornyezethez vald jog minél teljesebb érvényesiilését lehetdvé tevd kisajatitasi
jogcimmel.

a7 $-hoz

A torvényjavaslat lehetévé teszi, hogy abban az esetben, ha allami vagy Onkormanyzati
tulajdonban 4allo, és kozérdekli cél megvaloOsitasara felhasznalt ingatlan tulajdonjogat
harmadik személy vitatja, az allam (6nkormanyzat) el6zetesen kérje a kisajatitasi hatosagtol
annak megallapitasat, hogy abban az esetben, ha a harmadik személy pert nyerne, az
ingatlannak a kozérdekii cél érdekében torténd kisajatitasanak feltételei (jogalapja)
fennallnanak-e, illetve hogy koriilbeliil mekkora mértékl kartalanitasi dsszeg kifizetése lenne
sziikséges.

10



Az elozetes eljaras a jogalap tekintetében azt tisztazza, hogy a hatarozat kiadasakori
koriilmények alapjan van-e elvi lehetGség arra, hogy ha az ingatlant a harmadik személy
megszerezné, akkor az ingatlan kisajatitas altal ismét az allam (6nkormdnyzat) tulajdonaba
keriiljon és megvalosulhasson ott a kozérdekii beruhazas. Igy az elézetes allasfoglalas
birtokdban eldonthetd, hogy érdemes-e az adott ingatlanon a koltséges beruhdzasok
megvalositasanak folytatasa a tulajdoni per alatt is.

Az elbzetes eljaras — néhany eltéréssel — a kisajatitasi eljaras altalanos szabalyai szerint zajlik
le annak érdekében, hogy az eljards eredménye (az elOzetes allasfoglalas) minél
teljeskoriibben legyen felhaszndlhaté a késobb inditott kisajatitasi eljarasban és minél
kevesebb esetben kelljen azt a kisajatitasi eljarasban megvaltoztatni.

A jogalap vizsgalata az egész ingatlan (vagyis egész 0Onallé helyrajzi szamid ingatlan)
kisajatitasat feltételezve torténik, ugyanis egyrészt ezekben az esetekben nem életszerl az,
hogy az ingatlannak csak egy részét venné vissza az allam, masrészt belathatd, hogyha a
kisajatitas jogalapja az egész ingatlan Kisajatitasa esetére megall, akkor — mint tSbben a
kevesebb — az iranyad6 lehet a részleges kisajatitds esetére is. Ehhez jelzendd, hogy
értelemszeriien egész ingatlan kisajatitdsanak minésiil az az eset is, mikor — annak megosztasi
szandéka nélkiil — gy kérik az ingatlan kisajatitdsat, hogy annak a kisajatitast kérd is
résztulajdonosa. Ebbol kovetkezdleg a jelen esetben ha az allam vagy 6nkorményzat — az
igénylé részleges pernyertessége folytan — résztulajdonosként még megmaradna az
ingatlanban, akkor is egész ingatlan kisajatitasat kell kémie (vagyis a kisajatitas
tulajdonképpen tulajdoni hanyadokra torténne, de fizikai értelemben az egész ingatlanra).
Mindezek alapjan az az indokolt, hogy a kisajatitds jogalapjanak a vizsgélata az egész
ingatlan kisajatitasat feltételezve torténjen.

Az eldzetes eljarasban a kisajatitas azon feltételét, hogy a kisajatitast kér6 megprobalkozott-e
az ingatlan tulajdonjoganak adasvétel Gtjan valé megszerzésével [Kstv. 3. § (1) bekezdés b)
pont], értelemszeriien nem kell vizsgalni, mert a tulajdoni per folyamatban léte alatt az
ingatlan még az allam (6nkormanyzat) tulajdonéban 4ll.

Az elbzetes eljaras szabalyai nagyrészt megegyeznek a rendes kisajatitasi eljaraséval annak
érdekében, hogy az annak alapjan hozott dontés minél megalapozottabb legyen (kérelem
mellékletei, szakérté kirendelése, targyalas tartdsa, és ennek alapjan a kisajatitas jogalapja,
valamint a kartalanitas osszegszeriisége tekintetében dontés).

Azonban a rendes kisajatitasi eljarashoz képest néhany eltérés is indokolt.

Igy sajatos szabalyként érvényesiil az, hogy ezen elézetes eljarasban csak az ingatlan
tulajdonosa €és a perinditéo személy iigyfél, ugyanis ebben az el6zetes fazisban — és féleg a
kisajatitas jogalapja tekintetében — ezen személyek az érdekeltek.

A javaslat épitési tilalom t6rvény erejénél fogva torténd meghatarozésaval kizarja, hogy
mikdzben zajlik az elbzetes eljaras, illetve azt kovetden a kisajatitasi eljaras, az — esetleg
»tulajdonossa v4l6” — igényl6 maga épitkezzen az adott ingatlanon, ugyanis ezzel a
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kartalanitas 6sszegét jelentdsen megndvelhetné, mikdzben — ha az elézetes eljaras alapjan a
kisajatitas jogalapja fennall — az ingatlant az allam roévid id6n beliil visszaszerzi. Ugyanakkor
a kozérdekii beruhdzasok elérehaladisa érdekében ez a tilalom értelemszeriien nem
érvényesiil az allammal szemben, igy a beruhazasok folytatodhatnak addig, amig az allam
egyébként épitkezni jogosult az ingatlanon (vagyis amig annak tulajdonosa).

A torvényjavaslat az igényl6 jogait is figyelembe veszi, ugyanis arra az esetre, ha az igényl6
megnyeri a pert, és az allam 60 napon beliil nem inditja meg a kisajatitasi eljarast, akkor az
épitési tilalmat az ingatlaniigyi hatosagnak hivatalbol toérélnie kell. A 60 nap biztositasa azért
sziikséges, mert a Kstv. 3. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a tulajdonosnak 30 napja van arra,
hogy elfogadja az adasvételi ajanlatot, és ennek sikertelensége esetén tud az 4llam kisajatitasi
eljarast inditani).

Ha az allam idében meginditja a kisajatitasi eljarast, az épitési tilalom a kisajatitasi eljaras
végéig fennmarad. A Kkisajatitdsi eljarasok 2013. jalius 1-jei torvénymodositassal tortént
gyorsitasa folytan az épitési tilalom id6ben nem all fenn olyan sokaig, hogy az igényldt
tulzottan megterhelje, ugyanakkor a gazdasigossdg és ésszerliség érdekében e tilalom
biztositja azt, hogy az immar tulajdonos igényld — szamitva az ingatlan ,,visszasajatitasara” —
beruhazasokat eszk6z6ljon (n6velve igy a kartalanitasi 6sszeget) vagy éppen a mar felépitett
épiiletek lebontasaba fogjon.

Ugyanakkor ha a tulajdoni per nem az igényl6 pernyertességével zarul, akkor az allamnak
gondoskodnia kell arrdl, hogy ez a féloldalas (az allamot nem kotd) épitési tilalom az
ingatlan-nyilvantartasbol torlésre keriiljon annak érdekében, hogy az ingatlan-nyilvantartas ne
tartalmazzon olyan tilalmat, melyre okot ad6é koriilmény (az eljaras folyamatban 1éte) mar
nem 4all fenn.

Az elbzetes eljaras targya csak a jogalap és az 6sszegszerliség megallapitasa, vagyis tényleges
kisajatitas nem torténik. EbbS] kivetkez6en a Kstv. rendelkezéseibol értelemszer(ien nem kell
alkalmazni pl. a kisajatitasrol valé érdemi — tulajdonosvaltozast eredményez6 — dontésre, a
csereingatlanra, a kartalanitdsi Osszeg megfizetésére, a birtokba bocsatasra vonatkozd
rendelkezéseket.

A térvényjavaslat emellett szabalyozza azokat a kifejezett eltéréseket, melyekre az eljaras
sajatossagabol fakadodan sziikség van, illetve amelyek nem donthetdek el egyértelmiien annak
alapjan hogy az eljaras targya a kisajatitis feltételeinek hipotetikus megallapitasa (ilyen
kivételek kozé tartozik az, hogy pl. az eldzetes eljaras meginditasat nem kell az ingatlan-
nyilvantartasban feljegyezni és ahhoz nem kapcsolodik elidegenitési tilalom sem, nem kell a
kartalanitasi Osszeg rendelkezésre allasarél nyilatkozni, nem kell a kisajétitasi eljarasra
iranyad6 szigorti hidnyp6tlasi szabalyokat sem alkalmazni, és a kisajatitasi hatosdg dontését
nem kell a foldhivatallal kozolni mert az elbzetes eljarasban nem Kkeriil sor tényleges
kisajatitasra).

A kisajatitds jogalapjanak feltételezett fennallasat és a kartalanitdsi Osszeg nagysagat a
kisajatitasi hatosig hatdrozatban éllapitja meg (elézetes allasfoglalds). Mivel a késobbi
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kisajatitasi eljaras sikerének alapvetd feltétele, hogy a kisajatitas jogalapja fennall-e, ezért az
elozetes allasfoglalas jogalapra vonatkozoé része tekintetében a térvényjavaslat mar az el6zetes
eljarasban biztositja a teljeskorli jogorvoslatot annak érdekében, hogy annak soran minden
relevans kérdés tisztazédni tudjon. Igy ha ezen elézetes eljaras végén jogerdsen és adott
esetben a birdsag altal is alatamasztottan sziiletik dontés arra vonatkozélag, hogy a jogalap
fennall, a kés6bb inditott kisajatitasi eljarasban mar — ha az eldzetes allasfoglalas kiadaskori
koriilmények egyébként nem valtoztak meg — nagy biztonsaggal meg fog allni a kisajatitas
jogalapja és az érdemben nem lesz vitathato.

A kartalanitas Osszegszerlisége tekintetében az eldzetes allasfoglalas tajékoztatd funkciot tolt
be, igy azzal szemben kiilon jogorvoslatot biztositani sziikségtelen. A torvényjavaslat
ugyanakkor biztositja a jogorvoslathoz valo jog érvényesiilését akkor, mikor el6irja, hogy ha a
tényleges kisajatitasi eljarasban a kisajatitasi hatosag felhasznalna a kartalanitdsi Osszeg
megallapitdsa targyaban beszerzett bizonyitékokat (elsdsorban a szakértdi véleményt), akkor a
tényleges Kkisajatitasi eljarasban hozott dontés ezen részével szemben teljeskorii
jogorvoslatnak van helye.

A jogalap tekintetében az eclbzetes allasfoglalas célja az, hogy az igényld személy
tulajdonszerzése esetén meginditott kisajatitasi eljarasban (tényleges kisajatitasi eljarads) a
kisajatitasi hatosag a jogalap tekintetében a dontést alapvetden az eldzetes allasfoglalasban
foglaltakra alapithassa, lehet6vé téve igy a kisajatitasi eljaras gyorsabb lefolytatasat.

A torvényjavaslat meghatarozza az elbzetes allasfoglalas hatalyossagi idejét is annak
érdekében, hogy csak a viszonylag friss elbzetes allasfoglalast lehessen ilyen médon
felhasznalni a tényleges Kisajatitasi eljarasban, nagyban eldsegitve ezzel a tényleges
kisajatitasi eljaras minél gyorsabb lefolytatasat.

Az elbzetes allasfoglalas abban segiti elé az ingatlan tulajdonjoganak visszaszerzésére inditott
kisajatitasi eljaras (tényleges kisajatitasi eljaras) gordiiiékeny lefolytatasat, hogyha a tényleges
kisajatitasi eljarasban is fennallnak azok a koriilmények, melyek a feltételes allasfoglalas
alapjaul szolgdlnak és nincs sziikség egyéb bizonyiték beszerzésére sem, a jogalap
tekintetében a kisajatitdsi hatosdg a dontését az elézetes dllasfoglaldsban foglaltakra
alapitottan hozza meg. Igy a tényleges kisajatitasi eljarasban ebben az esetben nem szitkséges
a jogalap tekintetében ismét lefolytatni az el6zetes eljarasban mar lefolytatott bizonyitast.
Jelzend6, hogy mivel az elGzetes eljards soran értelemszerfien nem keriilt sor annak
vizsgalatara, hogy a kisajatitast kéré megprobalkozott-e az ingatlan tulajdonjoganak adasvétel
utjan valé megszerzésével [Kstv. 3. § (1) bekezdés b) pont], ennek vizsgalata a tényleges
kisajatitasi eljarasban természetesen nem mellézhetd.

Azéltal, hogy a tényleges Kkisajatitasi eljarasban vizsgalni kell, hogy az -elozetes
allasfoglalasban figyelembe vett koriilmények alapjan a kisajatitds joglapja a tényleges
kisajatitasi eljaras idején is fennall-e, a torvényjavaslat kielégiti az alkotmanyos
kovetelményeket is, mert biztositja azt, hogy a tényleges kisajatitasi eljarasban is az akkor
fennallé koriilmények vizsgalata alapjan keriiljon sor a kisajatitds jogalapjanak a
megallapitasara.
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A torvényjavaslat biztositja, hogy az elézetes eljaras meginditasat kovetden az allam altal
elvégzett beruhazasok értékét az igénylé a tulajdonszerzését kovetéen inditott kisajatitasi
eljarasban ne kovetelhesse az dllamtol, mert enélkiil az allam igy kétszeresen kellene, hogy a
beruhazas értékét megfizesse (egyszer a beruhdzas, masszor pedig a kartalanités fejében).

a8. §-hoz

A személyi jovedelemadoérol sz616 1995, évi CXVIL térvény (a tovabbiakban: Szja. torvény)
az ¢étkezési Erzsébet-utalvanyra nézve tartalmazza a melegkonyhds vendéglatohelyi
szolgaltatasok igénybevételének lehetGségét, a javaslat az Szja. torvénnyel kapcsolatos
korrekciot tartalmaz. A javaslat kiegésziti az Erzsébet-utalvany meghatérozasat, illetve kiilon
nevesiti a gyermekgondozashoz sziikséges termékek beszerzésére és szolgaltatasok
igénybevételére jogosité utalvanyt.

a?9. g-hoz

A javaslat elismeri az alapitvany jogat ahhoz, hogy a tulajdonadban &ll6 gazdasagi
tarsasagokon és a nonprofit szervezeteken til mas gazdalkodé szervezetekkel is
egyiittmiik6dhessen a feladatai elldtasa érdekében. A szerzédéses viszonyok létrehozisa az
egylittmiikodé szervezetek oldalan nem keletkeztet kézfeladat-ellatasi kotelezettséget.

A szocialis tidiiltetés, a szocialis étkeztetés és valamint a gyermek- és ifjusagvédelmi
programok infrastrukturalis hatterének lehet6ségeit az 4allam a rendelkezésére 4llo
koltségvetési és az unios forrasok felhasznalasaval tamogatja. Ennek értelmében a javaslat
kimondja, hogy az allam el6segiti a program helyszinéiil szolgalé ingatlanegyiittes bovitését,

illetve tovabbi szallodék €s tdborhelyek 1étrehozasat, mikodtetését.

a 10.§-hoz

A javaslat szovegcserés modositast tartalmaz.

all. §-hoz

A javaslat hatalyba 1éptet6 rendelkezését tartalmazza.
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ORSZAGGYULESI KEPVISELO
Képviselsi 6nallé inditvany

Koévér Laszlo
az Orszaggylilés elndke részére

Helyben

Tisztelt Enok Ur!

Magyarorszag Alaptorvénye 6. cikk (1) bekezdése alapjan mellékelten benyujtom az egyes
gazdasagi targyi torvények modositasarol sz616 térvényjavaslatot.

A javaslat indokolassal ellatott szovegét mellékelem.

Budapest, 2013. méajus 31.

Dr. Gyorgy Istva

Fidesz - Magyar Polgari Szovetség
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ORSZA(J\J Fo e s

Erkezett: 2013 JUN 03

ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Eléterjesztoi csatlakozas torvényjavaslathoz

Kovér Laszlé :
az Orszaggyiilés elndke
részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Dr. Gyorgy Istvan, a Fidesz — Magyar Polgari Szévetség képvisel('icsoportjénak tagja
T/11398. szam alatt, ,Egyes gazdasdgi tirgyi térvények mddositdsdrél” cimmel
torvényjavaslatot nydjtott be 2013. méjus 31-én.

Eziton szeretném jelezni, hogy Dr. Gyorgy Istvannak - mint a javaslat el6terjesztdjének
hozzajarulasaval — el6terjesztOként kivanok csatlakozni a fenti inditvanyokhoz.
Kérem az ezzel kapcsolatos sziikséges intézkedések megtételét.

Budapest, 2013. junius 3.

Tisztelettel:

7
Horvath Zoltan
Fidesz — Magyar Polgari Szovetség



ORSZAGGYULES HIVATALA

Eikezett: 2013 JON O 3.

ORSZAGGYULESI KEPVISELO
FIDESZ-MAGYAR POLGARI
SZOVETSEG

ElSterjesztdi csatlakozas képviseldi 6nalld inditvanvhoz

Kovér LaszI6 ar,
az Orszaggyiilés elnoke részére
Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Dr. Gyorgy Istvan a Fidesz- Magyar Polgari Szovetség képviseldcsoportjanak tagja 2013.
m4jus 31. napjan benytjtotta az ,,Egyes gazdasagi targya torvények modositasarél” szolo
T/11398. szamu torvényjavaslatot.

Ezuton szeretném jelezni, hogy- az elbterjeszté hozzajaruldsaval- el6terjesztoként kivanok
csatlakozni a fenti inditvanyhoz.

Budapest, 2013. junius 3.

Vantara Gyula

Fidesz- Magyar Polgari Szovetség



Orszaggyvilés Hivatala

Iroméeveim:

Erkezew: 203 JUN 0 3,

ORSZAGGYULESI KEPVISELO
FIDESZ-MAGYAR POLGARI
SZOVETSEG

Eléterjesztoi csatlakozas képviseldi 6nallo inditvanyhoz

Kovér Laszlo ar,
az Orszaggyiilés elndke részére
Helyben

|
% Tisztelt Elnok Ur!

Dr. Gyorgy Istvan a Fidesz- Magyar Polgari Szovetség képviseldcsoportjanak tagja 2013.
majus 31. napjan benyujtotta az ,,Egyes gazdasigi targya torvények moédositasirél” szolo
T/11398. szamu térvényjavaslatot.

Ezuton szeretném jelezni, hogy- az eldterjeszté hozzdjaruldsaval- elGterjesztéként kivanok
csatlakozni a fenti inditvanyhoz.

Budapest, 2013. junius 3.

Babék Mihaly
|

}id{sz- Magyar Polgari Szpvetség
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