Orszaggviilés Hivatala

Az Orszéggyﬁlés Tromanyszam: —H / 6 ﬂCJH
..../2012. (...) GY. hatarozata  jaepert: 2012 MAJ 07,

a lakotelepek komplex rehabilitacids programjanak kidolgozasara €s
mintaprogramok inditasara Miskolc Avas varosrészben.

A lakotelepek fennmaradasa, korszerGsitése, az ott élok életkoriilményeinek
javitasa érdekében az orszaggylilés megallapitja, hogy:

a) a lakotelepeken épiilt kozel 800 ezer lakas a magyar lakasallomany 20 %-a, a
népesseg 25%-nak otthona, a nemzeti vagyon védendd része.

Az el6z6 kormanyok, 6nkormanyzatok €s a lakossag jelentds anyagi forrasokat
forditottak korszer(sitési célokra, mig jelenleg a panelprogram lelassult, és
megszlinése fenyeget.

b) a lakotelepeken  él6k  rezsikoltségeinek  csokkentése  nemcsak
tarsadalompolitikai, hanem nemzetgazdasagi ligy is, melyet fenntarthaté modon
nem az arak befagyasztasaval, hanem a kozlizemi szolgaltatasok (fiités, viz-
csatorna, hulladékgytjtés és elszallitas, épiiletgépészet stb.) korszerlisitésének
folytatasaval ¢€s teljes korivé tételével és az épiiletek energia-hatékonysaganak
javitasaval kell szolgalni.

¢) a lakotelepen €16k gondjai nem azonosithatdak a rezsikoltségek nagysagaval.
A miszaki megoldasok sziikségszertien kényszer lizemeltetési kozosségeket
teremtenek. Arra, hogy tulajdonszerzéssel ki lesz tagja, a kozdsségnek nincs
befolyasa, de barmelyik lako fizetoképessége megrendiilésekor annak
kovetkezményeit egyetemlegesen viselnilik kell. Ezért siirgetd az tizemeltetési
kozosségek mikodésének (a tulajdonszerzéssel torténd bekertiléstdl egészen a
fizetésképtelenség miatti kikertilés esetéig torténd) ujraszabalyozasa.

d) a lakdtelepek miiszaki és tarsadalmi rehabilitacioja racionalis tarsadalmi
befektetés. Egyfeldl az altaluk elfoglalt — tobbnyire bels6 - varosi terilletek, a
kiépitett jO kozlekedési kapcsolatok, infrastruktura és szolgaltato-rendszer
megOrzendd érték (korabbi befektetés), masfeldl az uj épitésti lakoparkokkal
szembeni olcsobb lakasarak az elsé lakas megszerzését, az alacsony keresetl
tobbgyermekesek 6nall6 otthonteremtését itt lehet6vé teszik. Az ,,alulrdl nyitott”
kozéposztalyba torténd tarsadalmi felemelkedés kézenfekvd térbeli kerete a
lakotelep, csaladok szazezreinek madssal (laképarkkal, csaladi héazzal) nem
helyettesithetd lehetdsége.

e) a lakotelep nemcsak épitészeti, hanem kozosségi tér is. A lakoparkok
legnagyobb elénye a tobb szolgaltatas, a homogénebb egzisztencidlis ¢&s



kulturalis lakonépesség €s- ezzel Osszefiiggésben is- a nagyobb biztonsagérzet.
A lakoételep tarsadalmi rehabilitacidja tehat igényel olyan intézkedéseket is
amelyek tagitjak a lakételepi intézményeknek és civil szervezeteknek a
csalddok ko6zOsségi beilleszkedését segitod tevékenységét,
tobbletszolgaltatasokkal bovitik a csaladi kozos tevékenységek lehetdségeit a
lakételepi lakas korlataihoz képest, és novelik az ott €10k biztonsagérzetét.

2. Az Orszaggyilés felhivja a Kormanyt, hogy a hatarozat mellékletét képezo
kovetelményrendszer €s ajanldsok szerint

- készitse el6 és terjessze az Orszaggyilés elé a feladatok
végrehajtasahoz a sziikséges torvényjavaslatokat, ’

- alkossa meg a végrehajtashoz sziikséges jogszabdlyokat (kormany
illetve miniszteri rendeleteket),

- hozza meg a jogalkotast nem igénylo intézkedéseket,

- tervezze, illetve szervezze meg a mintaprogramokat €s biztositsa a
finanszirozashoz sziikséges forrasokat.

Felelos: Miniszterelnok

Hatarid6: a torvényjavaslatok elOkészitésére és elfogadisara, a programok
megalkotasara és a finanszirozas biztositasara 2012. december 31.



Melléklet a (......) szamu Ogy. hatarozathoz

Eddigi tapasztalatunk alapjan 4 6 intézkedéscsoportot ajanlunk a Korménynak.

A) A kényszerli lizemeltetési kozosségek jogi szabalyozéasanak atalakitasa, a
kozos tizemeltetés kockazatainak csokkentése:

az 1ngatlanvasarlasi szerzodés érvényességi feltétele legyen az
ingatlannal kapcsolatos, k6zos koltségben fennallo tartozasokrdl ill.
az lzemeltetd kozOsség/tarsashaz, lakasszovetkezet/ pénziigyi
helyzetérdl sz616 nyilatkozat,

az eladd esetleg fennallo kozos koltség tartozasat a vételarbol
legyen koteles megtériteni,

meg kell konnyiteni a lakasszovetkezetek és a tarsashdzak
koveteléseinek feltiintetését az ingatlan nyilvantartasban, beleértve
ebbe a koltségek/kozjegyz6, foldhivatal/ feljegyzésének vagy
allami megelolegezésének lehet6toségét is,

at kell alakitani a behajtasi és végrehajtasi szabalyokat, azok
egyszerisitése, roviditése, olcsobba és biztonsidgos eredménylive
tétele érdekében/ pl. a lakasszovetkezetek és tarsashazak kovetelése
el6zze meg mas szervezetek — bankok szolgaltatok- koveteléseit/,
jelentds fizetés elmaradas esetén ne a fogyasztas korlatozasa, illetve
a szolgaltatas megsziintetése lépjen életbe, hanem eldre fizetds
méroorak felszerelése legyen a kovetkezmény(a miiszaki
korszeriisités egyik f0 iranya az egyedi fogyasztasi egységek
kialakitasa legyen),

60 napos fizetési elmaradas esetén induljanak el a miszaki és
pénziigyi intézkedések a tartozasok halmozddasanak elkeriilése
érdekében,

dolgozzdk ki a lakokozosségek orszagos garanciaszovetségét,
amely a “nemfizetésbol” eredd finanszirozési problémakat
athidalja,

az ANTSZ jogositvanyainak jelentSs megerSsitése a lakashasznalat
kozegészségligyl biztonsdganak garantdldsa érdekében (bogarak
elszaporodasanak, szemét felhalmozasanak megel6zése stb.),

a kozos koltségben felhalmozdédott addssagok — kulonosen a
blincselekményekkel 6sszefliggd adossdgok — kezel€sének segit€se
az allam részérdl, a kozos lizemeltetés fenntarthatosaga érdekében
(a nemzeti eszk6zkezel6 mintajara),

a felhalmozddott adodssagok bizonyos, a kozOs lizemeltetést
veszélyeztetd  szintjénél lehetdség a  tulajdonos  valtas
kezdeményezésére és finanszirozasara,



a ,,lakodtelepi rendorség” visszaallitasa, térfigyeld kamerarendszerek
bovitésével kombinalva.

B) A lakételepek fejlesztésének, rehabilitacidjanak tdmogatasa.
1) A lakokozosségi szervezetek miikodésének ,,szakmai” tdmogatdsa
(lakasszovetkezetek, tarsashazak):

a lakokozosségek orszagos szakmai halozatba szervezédésének
tamogatasa és feliigyeletik (szakmai, jogi) megteremtése, a
tarsashazak és lakasszovetkezetek hiteles és barki altal hozzaférhetd
nyilvantartasanak 1étrehozasa,

akkreditalt, folyamatosan képzett szereplokbol orszagos tanacsado
halozat kiépitése jogi, izemeltetési, felujitasi, beruhazéasi és
pénzigyi kérdésekre,

uj szocialis szolgaltatasként ,kozosségi mediacié” szakmai,
modszertani megalapozasa €s bevezetése,

a felgjitasba-beruhdazasba kezd6 kozosséget tamogatd jogi
szabalyozas €s eljaras.

2) A lakéépiiletek korszertisitésének miiszaki, szakmai tAmogatésa:

az lizemeltetési problémak megoldasara (mérorendszerek, egyéni
fogyasztas és mérés, illetve fogyasztasszabalyozas) kutatas-
fejlesztési allami megrendelés,

a ,hagyomanyos” értelemben felGjitott paneleknél a megajulod
energiak felé torténd tovabblépés jogszabalyi tdmogatésa,

az alaprekonstrukcidt szolgald éllami tdmogatasi rendszer
atalakitasa, forrasok biztositasa a folyamatot el6készitdk és
menedzselok  bevonasara illetve a  lakhatdsi tamogatés
feltételrendszeréhez igazodd egyéni, szocialis tamogatasi rendszer
iranyaba torténd elmozdulas,

a még rendelkezésre alld, illetve a lathatban meg nem valosuld
projektek részére odaitélt unids forrasok felhasznalasa illetve
atcsoportositasa a lakotelepi kornyezet rehabilitacidjara (jardak,
utak, parkoldk, parkok),

a 2014-2020 évekre vonatkozd EU tervezési folyamatban
biztositani kell, hogy a lakdtelepi rehabilitacié kiemelt fejlesztési
célként szerepeljen,

a téglaépitésii lakdtelepek miiszaki felujitasi lehetdségeinek
megteremtése (flités és melegviz) mert a rendszerek nemcsak
eloregedtek, hanem életveszélyesek.

C) A tarsadalmi felzark6zas, felemelkedés kiemelt tAmogatasa:

a hatranyos helyzeti, beilleszkedési gondokkal kiizd6 csaladokkal
val6 megkiilonboztetett foglalkozas,



- az intézményekben dolgozd, specidlis feladatokat ellato
pedagogusok, szocialis munkasok kiemelt finanszirozasa,

- a lakételepi intézmények lakossagi hasznalatdnak tamogatasa
(tornaterem, hétvégi jatszohaz, csaladi egyiittlét tereinek és a
csaladi kozos tevékenység lehetoségeinek bovitése),

- lakotelepi  identitast szolgald  programok  modszertandnak
megalkotasa, finanszirozasanak tdmogatasa.

D) A miiszaki korszersités tovabbfejlesztett, 4 lehetdségeinek kiprobalasara
illetve a kozosségek megerdsitésére a kovetkezd 3 évben induljanak
mintaprojektek. A mintaprojektek helyszine a miskolci avasi varosrész
(az orszag egyik legnagyobb paneles lakételepe) és a mintaprojektek
(beleértve a miszaki fejlesztést, a menedzselés é€s tanacsadas
tamogatasat, a kozosségi tevékenységeket) évi 1-1 Mrd Ft-os
tamogatasban részesiiljenek. Az 1 Mrd Ft-os keretosszeg felhasznalasi
javaslatat — helyi palyazat alapjan — az Onkormanyzat késziti el, a
végleges dontést a Nemzeti Fejlesztési és a Nemzeti Erdforras
Minisztérium hozza meg.



Indokolas

A mult szazad II. felében a varosi lakhatasi problémak megoldasara, a megfeleld
munkaerd biztositasara lakotelepek épiiltek. A lakotelepeket az akkori kor
munkavallal6i (munkasok, tanarok, mérnokok, egyetemi oktatok, kozigazgatasi
vezetok) laktak be, szocialis 0sszetételiik viszonylag homogén volt.
Lakotelepszeriien mintegy 800 ezer lakas épiilt, a magyar lakasalloméany 20%-a,
ahol a népesség megkozelitdleg 25%-a él.

A rendszervaltas felgyorsitotta a korabbi, viszonylag homogén tarsadalmi
Osszetétel sokszinlibbé valasat. Els6ként az eloregedés — a lakdtelepeken ma
rendkiviil sok nyugdijas él — majd a munkanélkiiliség, illetve ellenpdlusként a
jobb anyagi koriilmények kozott €16k elkoltézése nyoman a lakotelepeken az
als6 kozéposztaly, illetve a felkapaszkodni akard és tudd, kevés jovedelmii
tarsadalmi csoportok koncentralddnak.

A soksziniibbé valt lakossagi Osszetétel egyiittmiikodési €s egyittélési
problémakat gerjeszt az lizemeltetésben, a fejlesztési programok felvallalasaban,
de a lakés ¢€s a kornyezet hasznalatban is.

Gyorsan kideriilt az is, hogy ezeknek a lakasoknak a technikai- technoldgiai
szintje, mindsége nem felel meg a mai kor kovetelményeinek. Mindenekel6tt az
energia felhasznalds okoz — nemcsak csaladi, hanem nemzetgazdasagi szintii —
gondokat, de fontos az is, hogy — killonOsen a panelos technologidknal — a
fogyasztas egyénileg nem mérheté vagy korlatozhato( a fiitésen kiviil pl. a
vizfogyasztas is ilyen). A rossz megoldasok miatt az lizemeltetési koltségek
magasak, ami jelent6s és névekvo tartozasallomanyt eredményez a koziizemi
szolgaltatoknal.. A magas koltségeken tul azonban van egy jelenség, amelyre
mindeddig nem forditott a térvényhozas elegend6 figyelmet, pedig ez a helyzet
alacsony rezsi koltségek mellett is folyamatos konfliktusok forrasa. A
lakételepeken a miszaki megoldasok iizemeltetési kényszerkozosségeket
hoznak 1étre, oly modon azonban, hogy a kozdsségbe vald bekeriilésre a
kozosségnek semmiféle rahatasa nincs, mikdzben az \j tag fizetoképessége
megrendiillésének kovetkezményeit a kozosségnek kell — hosszabb, rovidebb
ideig — viselni, és az egyéni felelosség éErvényesitésének nem pénzigyi
megoldasai — pl. vizfogyasztas korlatozasa — a kozosség vétlen tagjait is sujtjak.
és bizonytalan kimenetelGek.

A lakételepek  fennmaradasa  korszerUsitése, komfortosabbd  valasa
nemzetgazdasagi ¢s tarsadalmi érdek. A lakételepek ugyanis értékes varosi
teriileteket foglalnak el, kiépitett infrastruktaraval, kézlekedési kapcsolatokkal
¢és gazdag kereskedelmi, oktatasi, egészségiigyi szolgaltatasokkal rendelkeznek.
Az utdbbi évtizedben azonban a megrendiilt tarsadalmi statuszd, biztonsagu,
kulturaltsagu lakotelepekkel szemben az emberek érdeklodése az 10 épitési
lakoparkok felé fordult. A lakhatds gyakorlatilag itt is lakdtelepszerii, de



korszerlibb épitési és gépészeti technoldgidkkal kiegésziti azokat tobb, az ott
lakéknak nyujtott szolgaltatas (edzéterem, biztonsagi 6rzés stb.). A magasabb
mindségli lakas, lakokornyezet, a plusz szolgéltatdsok és a biztonsag olyan
vonzerd, ami azoknak az érdeklodését is a lakoparkok fel¢ forditotta, akiknek az
anyagi lehetéségeit ez meghaladta, igy a lakdtelepek elhanyagoldsa mind
egyéni, mind tarsadalmi szinten megsporolhatd tobbletkoltségekkel, esetenként
csaladi tragédiakkal jar. (Sokan gondoljak, hogy a magasabb lakasar védelem a
tarsadalmi problémék begyiiriizésével szemben, pedig azok ezen a szinten is
megjelennek, pl. a 90-es években épiilt egyik neves ,,hdzban” a lakdk kb. 10 %-a
fizetési gondokkal kiizd.)

A lakotelepek tarsadalmi értéket is képviselnek. Bar a lakasarakban az itt lakok
komoly értékvesztést szenvedtek el, ugyanakkor €ppen e miatt még mindig a
legmegfizethetobb elsé lakas vagy alacsony kereseti tobb gyermekes
csalddoknak az elérhetd 0Onallé otthon. A lakotelepek tehat a tarsadalmi
felzarkézas, az esélyegyenlOség Dbiztositdsanak megfeleld térbeli keretei
lehetnek, ha a kdzosségbe keriilés és az ott €lés szabalyozasa atalakul, illetve a
lakételepi intézményi és szocialis munka kiemelt segitséget kap ezen fontos
tarsadalmi folyamat tdmogatasahoz.

Osszegezve: Mindeddig a lakételepek problematikéja alapvetden mint ,,rezsi”
probléma jelent —meg. Ez fontos szempont, de oOnmagaban -elégtelen
megkozelités ahhoz, hogy megallitsuk a lakotelepek leromlédsat és biztositsunk
egy tarsadalmi €s technikai teret a tarsadalmi mobilitasnak — értve ez alatt a
térbelit €s a tarsadalmi hierarchidban torténd elérehaladast is.

Az el6z6 kormanyok elsé programjai a panelrekonstrukcidval a rezsikoltségekre
fokuszaltak. A tapasztalatok nyoman azonban 2006 - 2010 kézott a ROP- ok
keretében elindult egy komplex, szocialis varosrehabilitacié elokészitése a
lakételepeken, melyre tobbek kozott Miskolc is késziilt. Jelen koriilmények
kozott a panelprogram ,letlt”, lakételep rehabilitdciordl pedig szd sincs. A
felsorolt érvek alapjan azonban meggy6zo6désiink, hogy nemzetgazdasagi és
tarsadalmi érdek is a politika fokuszaba visszaemelni ezt a kérdéskort.

Fontos arra is felhivni a figyelmet, hogy a javasolt program jelentds hatést
gyakorolhat a nagyon nehéz helyzetben 1évo épitdipart segitd megrendelésekre.
A program alapvetéen felgjitasi munkat jelent, igy varhatéan a hazai
vallalkozasok a kozbeszerzési eljarasoknal eldnyben lesznek.



DEMOKRATIKUS KOALiCIO
Orszaggyiulési képviselocsoportja
Hatarozati javaslat

Lezsak Sandor ur
az Orszaggylilés elndki jogait gyakorlo alelndk

Helyben
Tisztelt Alelnok ur!

Mellékelten - a Hazszabaly 87. § (1), valamint 98. § (1) alapjan — benydjtom ,,A
lakételepek komplex rehabilitacids programjanak kidolgozasara és mintaprogramok
inditasara Miskolc Avas varosrészben” sz616 orszaggyiilési hatarozati javaslatot

Budapest, 2012. majus 7.
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