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2012. évi ... torvény

az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokrol szolo 1997. évi CXXXVI. torvény
modositasarol

1.§

(1) Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokrol szolo 1997. évi CXXXVI. térvény
(a tovabbiakban: OTKA tv.) 2. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

»(1) Az OTKA vezet? testiilete az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok Bizottsaga
(a tovabbiakban: OTKA Bizottsag), amely elnokbol, két alelnokbol és 15 tagbol all. Az egyik
alelnok személyére a Magyar Rektori Konferencia, valamint a Miivészeti Egyetemek Rektori
Széke egylittesen, a masikra a Magyar Tudomanyos Akadémia elnoke tesz javaslatot.”

(2) Az OTKA tv. 2. § (3) bekezdés a) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:
(Az OTKA Bizottsag tagjai:)
,a) az oktatasért felelds miniszter és az egészségligyért felelds miniszter altal — az
agrarpolitikaért felelés miniszter ¢és a kornyezetvédelemért felelés miniszter, a
gazdasagpolitikaért felelds miniszter €s a kutatds-fejlesztésért és technologiai innovacidért
felelos miniszter egyetértésével — javasolt 6t szakértd;”
(3) Az OTKA tv. 2. § (3) bekezdés e) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:
(4z OTKA Bizottsag tagjai:)
,,€) a Nemzeti Innovacios Hivatal elnoke altal javasolt egy szakérto;”
2. §
Az OTKA tv. 3. § (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(2) Az Troda kozponti koltségvetési szerv, feliigyeletét az Akadémia elnoke latja el.”

3.§

(1) Az OTKA tv. 4. § (7) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(7) Egy témapalyazatra az OTKA-tamogatas a palyazat jellegére tekintettel az OTKA
Bizottsag dontésének megfelelden legfeljebb négy évre, amennyiben a palyazatban foglaltak
megvaldsitasa hosszabb 1ddt igényel 6t évre vehetd igénybe.”

(2) Az OTKA tv. 4. § (8) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(8) Az OTKA Bizottsag a targyévet kovetd elsd évre a targyévben rendelkezésre allo
koltségvetési eldiranyzat 90%-aig, a masodik évre 70%-4ig, a harmadik évre 40%-aig, azon
tul legfeljebb 20%-aig vallalhat kotelezettséget, beleszamitva az el6z6 években vallaltakat.”
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4. §
Az OTKA tv. 5. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo6 rendelkezés 1ép:

»(1) A beérkez6 palyazatokat az OTKA Tudomanyteriileti Kollégiumain beliil miikodd zstirik
altal felkért magyar és kilfoldi szakérték véleményezik szakmai és koltségtervezési
szempontbol. A vélemények alapjan a zsiirik rangsoroljak a palyazatokat és javaslatot tesznek
a tdmogatadsukra. A szakmai zslrik észrevételei alapjan, az OTKA Bizottsag altal
meghatarozott kiemelt tudomanyos kutatasi iranyok figyelembevételével, a Tudomanyteriileti
Kollégiumok javaslatot tesznek az OTKA Bizottsagnak a palyazatok tamogatisara a
koltségterv o tételei szerinti eldiranyzati bontasban. A nyertes palydzatok és a palyazatok
tamogatasi 6sszegének listdja az OTKA Bizottsag honlapjan nyilvanos.”

5. §

Az OTKA tv. 7. § (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(3) Az OTKA Bizottsdg — a palyazati beszamolok rendszeres értékelése sordn kiemelt
szempontként — értékeli az innovaciora alkalmas palyazati eredményeket.”

6. §

Az OTKA tv. 2. § (4) bekezdésében a ,koztisztvisel6i” szovegrész helyébe a
Lkormanytisztvisel6i”, a ,koztisztviselok” szovegrész helyébe a ,kormanytisztviselok”
szoveg lép.

7§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd 15. napon 1ép hatdlyba, és az azt kdvetd napon hatalyat
veszti.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az Orszadgos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok elddjét, az Orszagos Tudomanyos
Kutatasi Alapot még a rendszervaltas elott, 1986. januar 1-jén alapitotta az akkori Kormany a
felfedez6 (alap) - kutatasok tdmogatasiara. A volt szocialista orszagok koziil elsdként
Magyarorszagon jott 1étre egy 6nalld kutatasi alap, tovabba ez volt az els6 hazai nyilvanos és
orszagos hataskorli palyazati rendszer, amelyben mindenki részt vehetett.

Megalakulasa ota az OTKA — kiildetése szerint — az aldbbi célok megvalositasat, kutatasok
tdmogatdsat tartja kiemelten fontosnak:

- felfedezd jellegli tudomanyos alapkutatasok;

- nemzetkozi mércével is kiemelked? jelentdségli kutatasok;

- hazai intézményben megvalosulo kutatdsok;

- minden tudomdanyteriilet alapkutatasa;

- akutatok altal kezdeményezett témaju (bottom-up) kutatdsok tamogatasa;

- ateljes kutato6i életpalyara kiterjedd palyazati rendszer miitkddtetése;

- akutatasok eredményeinek, tarsadalmi és gazdasagi hasznossaganak kiemelt kezelése;

- nemzetkdzi szinvonali, a tudoméinyos kozosség kozremiikodésével miikodo
palyazatértékelési rendszer fenntartasa (peer review system);

- atlathato, hatékony, de nem ttlszabélyozott miikddés;

- kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas

Az OTKA legnagyobb erénye, hogy bar alapvetd célkitizése, struktiraja 25 éve allando,
mégis folyamatosan valtozik, megljul, alkalmazkodik a hazai igényekhez, miikodésébe
beépiti a nemzetkozi tapasztalatokat, tanul a sajat gyakorlatabol, mintegy allando forrasa a
hazai tudomanyos szféra hozzaadott — szellemi — értéket termelé tevékenységének.
Célkitiizéseinek folyamatos, maradéktalan teljesitése alkalmanként sziikségessé teszi
mitkddése jogi kornyezetének a megvaltoztatasat. Jelen torvénymodositasi javaslat is e célt
szolgalja.

RESZLETES INDOKOLAS

az 1. §-hoz

A Fdiskolai Fdigazgatéi Konferencia megsziint, korabbi féigazgatd tagjai — immar rektori
mindségben — a Magyar Rektori Konferencia tagjaiva valtak.

A szakeértdk jelolésére jogosult miniszterek személyi kore az atalakult kormanyzati struktara
¢és a szakteriileti feladatelosztas kozotti konszenzus megteremtése érdekében feliilvizsgalatra
¢s atdolgozasra keriilt.

Az Orszagos Miuszaki Fejlesztési Bizottsdg megsziint, indirekt ,,szakmai utédjanak™ a
Nemzeti Innovacids Hivatal (NIH) tekinthetd.



a 2. §-hoz

A Magyar Tudoméanyos Akadémia Titkarsaga Szervezeti ¢és Miikodési Szabalyzata
értelmében az Akadémia elndke latja el a fejezetéhez tartozd intézmények koltségvetési
feliigyeletét.

a 3. §-hoz

A hatalyos torvényi szabdlyozas szerint az OTKA tdmogatas altalaban harom évre, kiilonleges
esetben legfeljebb 6t évre vehetd igénybe. Az OTKA palyazatok esetében — a nemzetkozi
gyakorlathoz hasonloan — a tipikus kutatasi idGtartam 3-5 év. A hatalyos torvényi szabalyozas
szétszabdalja azon kutatasok tamogatasat, amelyek természetiiknél fogva ennél hosszabbak.
Az OTKA szédmos olyan kutatast tdmogat, amelyek id6tartama meghaladja a 3 évet,
esetenként jelentds mértékben is. A 2007-2010 években futd projektek futamidejét tekintve a
tdmogatott palydzatok mennyiségének 60-78%-a volt 4 éves, vagy anndl hosszabb futamideji.

A kutatés-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciorol szold 2004. évi CXXXIV. torvény 8.
szakasza kimondja: ,,Az allamhaztartas alrendszereibdl folyositott tamogatas a tamogatasi
szerzédésben — az iranyado jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban — rogzitett, a projekt
végrehajtasanak eréforras-igényével osszhangban allo pénziigyi és idébeli litemezésben
vehetd igénybe.”

Annak érdekében, hogy a tdmogatasi szerzOdésben rogzitett feltételek szinkronba hozzék a
tamogatott projekt sajatossdgait a mindenkor irdnyadd jogszabalyi rendelkezésekkel, a
szabalyozasi kornyezet egyes elemeinek alkalmazasat kell rugalmasabba tenni az eddigi
gyakorlathoz képest.

A hatalyos torvényi rendelkezés értelmében az OTKA az adott évet kovetd évre legfeljebb az
adott évi koltségvetés 75%-ara vallalhat kotelezettséget, a masodik évre legfeljebb a
koltségvetés 50%-ara, a harmadikra pedig legfeljebb 25%-ara. Ez a korlat tobb okbol is
nehezen kezelhetd, a raciondlis gazdalkodas jelentds akadalyava valt. Helyébe az OTKA
Bizottsag ésszerli, tobbéves gazdalkodasanak a gyakorlata 1éphet. A kotelezettségvallalasi
korlat szamértékeinek atalakitasat az indokolja, hogy az OTKA targyévre és kovetkezd évekre
vonatkozd kotelezettségvallalasa technikailag 2-4 honappal megeldzi a kotelezettség valos
jelentkezését, mert a szerzédéskotésre biztositandd iddszak és a kutatok projekt-kezdésének
rugalmas kezelése miatt a negyedik negyedévben hozott dontések utan a szerzédéskotés és a
projektkezdés a kovetkezd év elso felére esik. A feleldsségteljes dontés €s a kutatasi projektek
igényeinek figyelembevételével oktober-decemberben is lehet és kell dontéseket hozni, Ggy
hogy a kotelezettség a kovetkezd évben kezdddjon. Az OTKA Bizottsag dontése
kotelezettségvallalast jelent. A jelenlegi hatarok feltehetden abbol a feltevésbol keriiltek
rogzitésre, hogy az OTKA palyazatok tipikusan harom évesek és tobbé-kevésbé egyenletes
tamogatast kérnek az egyes évre, igy minden évben a palyazatok 25%-at lehet megujitani.
Feltevés tovabba, hogy a palydzatok az év elsd negyedében mind elindulnak, illetve elsé évi
tamogatasuk is folydsitasra keriil teljes egészében. Sajnos a valdsagban ezt a kdvetelményt —
négy ok miatt — nem lehet tartani. Ezek az aldbbiak:

a) Ingadozas az uj pdlydzatok osszegében

A valosagban még kozel egyenletes tAmogatas esetén is ingadozas van az gjonnan inditott
palyazatok aranyaban és igy a kotelezettségekben is. Ha példaul az OTKA koltségvetésének



realértéke allando (a nominalis koltség viszont az inflacido mértékével ndvekszik), hullamzas
figyelheté meg a kotelezettségvallalasban, valamint a palyazatok megujitasi aranya is valtozo
az egyes években.

b) Egyéb (nemzetkozi) kotelezettségek

Az OTKA-nak vannak alland6 kételezettségei, példaul a nemzetkozi palyazatokban vald
részvétel kotelezettségvallalasai €s tagdijai. Ennek értéke altalaban meghaladja az évi
kotelezettségek 5-10%-at. Szintén tapasztalhatd, hogy ezen palydzatok vallaldsi aranya
valtozo.

¢) Koltségvetés emelkedese

Abban az esetben, ha az OTKA koltségvetése novekszik, a kotelezettségvallalasok is
megnoének, de az éven tali kotelezettségvallalas korlat miatt, a ndvekmény dontéen csak
egyéves projektekre lenne odaitélhetd.

d) Decemberi dontés

Az OTKA dontéseinek egy része (azon palydzatoknal, amelyek az év els6 harom
honapjaban indulnak) az el6z6 év decemberében sziiletik. Konnyli belatni, hogyha minden
palyazatrol ekkor sziiletik dontés, akkor az elsd éves kotelezettségvallalas eléri a 100%-o0t.
Amennyiben a palyazatok felérdl a dontés az el6z0 évben sziiletik, akkor a kotelezettségek
mértéke: 91%+ 68%+ 40% lesz.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy ha a fenti 4 hatis koziil az elsé harom egyszerre fennall,
akkor a kotelezettségek a torvényi korlatokkal szemben a mintaszamitasok alapjan: 83%-+
65%+ 39% aranyban alakulnak. Ha mind a 4 hatas egyszerre fennall, akkor a kotelezettségek
aranya: 99%+ 81%-+ 55%.

Megjegyezziik, hogy a fenti negyedik hatds elkeriilése érdekében, azaz hogy az OTKA
Bizottsag minél kevésbé sértse a hatdlyos torvényben rogzitett hatarokat, a decemberi
»dontését” felfliggesztette, €s a kovetkez6 év januarjaban csak azért iilt jra 0ssze, hogy az Uj
évben hozott dontésével a kotelezettségek szdmszerii kimutatasa javuljon.

Az éven tuli kotelezettségvallalas korlatjanak megemelése az alabbi koriilmények miatt nem
jelent kockézatot:

e A Kormanynak szandéka a kutatas-tamogatas 6sszegének évenkénti novelése.
Az OTKA az elmult 25 év alatt sohasem Iépte til a rendelkezésre 4116 keretet.

e Az OTKA uj palyazati kiirdsa 0sztonzi a kutatokat arra, hogy az elsé kutatdsi évre
tervezzek a nagyobb Osszegli eszkdzbeszerzést, igy a tovabbi évekre a determindcio
csokkend tendenciaju.

e Az OTKA szerzddések tartalmazzak a kovetkezd kitételt: ,,Az OTKA tadmogatas az
els6 ¢évre biztositott, a tovabbi évekre varhatdo Osszegli. Az OTKA jogosult
jogszabdlyvaltozas, vagy egyéb, az OTKA szdmara fel nem rohatdo okbol
bekovetkezett valtozasra tekintettel a megitélt tamogatéas csokkentésére.”

e Amikor az OTKA koltségvetése drasztikusan csokkent, az OTKA megoldast talalt
arra, hogy a kutatasi szerzddések tdmogatéasi 0sszegét milyen modon csdkkentse.



e Az OTKA koltségvetési tamogatdsanak megemelése esetén, az éven tuli
kotelezettségvallalas korlat miatt, a ndvekmény csak egyéves projektekre lenne
odaitélheto.

a 4. §-hoz

A hazai és kiilfoldi szakértok altal véleményezett és a zslirik altal rangsorolt palydzatok
nyilvanossagra hozatala — a személyiségi jogok védelmére tekintettel — csak a nyertes
palyazatok esetében javasolt.

az 5. §-hoz

A Nemzeti Innovacios Hivatalrol sz6lo 303/2010. (XI. 23.) Korm. rendelet 11. § (1)
bekezdése értelmében hatalyat veszette a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Tanacsrol szolo
255/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet. A KUTIT megszintével az OTKA milkodésében
betdltott funkcidja is megsziint.

a 6-7. §-hoz
A kormanytisztviselok jogallasarol szold 2010. évi LVIIL torvényben foglaltaknak

megfeleléen az OTKA tv. megfelel$ terminoldgiai modositasa tortént meg, valamint hatalyba
1éptetd rendelkezést tartalmaz.



