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A Hazszabdly 94. § (1) bekezdése alapjan a személyszillitasi szolgiltatasokrél sz6l6 T/6044.
szamu torvényjavaslathoz az alabbi

médositd javaslatot

terjesztem elo:

1. A térvényjavaslat 4. § (2) bekezdés c) pontja az alabbiak szerint médosul:

[(2) A Kormdny feladata:]

»C) a kozszolgaltatasi utazasi kedvezmények mértékének — legfeljebb 90%-o0s kedvezménykulcsban
vald — meghatdrozasa, valamint a személyszallitdsi kozszolgaltatdsok é&rdhoz nyujtott — a
kozszolgaltatasi utazdsi kedvezményekbdl szarmazd — bevételkiesés szocidlpolitikai menetdij
tamogatassal torténd teljes kori ellentételezése,”

2. A toérvényjavaslat 33. § (1) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»(1) A személyszallitdsi koOzszolgaltatdsi utazdsi kedvezmények ellentételezését szolgald
szocidlpolitikai menetdij tamogatds [mértékét és az] igénylés rendjét a Kormany rendeletben
allapitja meg. A Kormany a szociélpolitikai menetdij tdmogatas mértékét a (6)-(7) bekezdés alapjan
a rendeletben Ugy hirdeti ki, hogy a tamogatdsra jogosult menetdijbevétele megegyezzen azzal,
mintha a Kormdany 4altal eldirt utazdsi kedvezményt igénybe vevd utasok teljes menetdijat fizettek
volna.”

3. A torvényjavaslat 33. § (4) bekezdés c) pontja elmarad.

[(4) Nem vehet6 igénybe szocidlpolitikai menetdij tdmogatds]

[¢) (az 6nkormanyzatok 4altal és a nevelési-oktatasi intézmények iltal sajat tanuléik részére
torténé vasiarliasok kivételével a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezetek altal vasarolt jegyek, bérletek utan.)]

4. A toérvényjavaslat 33. § (5) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»(5) A szocidlpolitikai menetdij tamogatast igényld kozlekedési szolgaltatd koteles a (6)—(7)
bekezdésekben meghatarozott, tdmogatas igénybevételére [nem] jogositd jegy- és bérleteladasokat
darabszdm, érték és kedvezményes dijtipus szerint a tdmogatdsra nem jogositd jegy- és
bérleteladasoktol elkiilonitve nyilvantartani.”



5. A torvényjavaslat 33. § (6)-(7) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»(6) Az orszagos, regiondlis €s elovarosi személyszallitasi kozszolgaltatasi tevékenység esetén a
szocialpolitikai menetdij tdmogatas alapja a koOzszolgaltatas keretében nydjtott kedvezményes
személyszallitasi tevékenység altalanos forgalmi addval nodvelt, az egyes kedvezményes
dijtipusokhoz tartoz6 szazalékos kedvezménykulcs szerint csoportositott dijbevétele, ide nem értve
e jogszabalyban rogzitett, szocidlpolitikai menetdij tdmogatis igénybevételére nem jogositd
dijbevételt. Az orszagos, regionalis és elovarosi személyszallitasi kozszolgaltatasi tevékenység
esetén a szocidlpolitikai menetdij tdmogatas mértéke a személyszallitasi szolgaltatas szocialpolitikai
menetdij tdmogatads alapjanak a szocidlpolitikai menetdij tdmogatds megallapitasdnak és
igénybevételének szabélyairél szolé jogszabalyban (meghatarozott) kihirdetett szézaléka. Az
egyes kezdvezménykulcsok alatt nyilvantartott tAmogatési alapokhoz tartozé menetdij tdmogatas
szdzalékos mért€két a T = (100 * K) / (100 - K) képlet szerint kell meghatarozni, ahol K a
kedvezménykulcs szdzalékos mértéke, T pedig a menetdij tdmogatas szizalékos mértéke.

(7) A helyi személyszallitasi kozszolgaltatas, illetve a 20. § (3) bekezdésében meghatarozott
személyszallitasi kozszolgaltatds esetén a szocidlpolitikai menetdij tamogatas alapja a
kedvezményes személyszallitasi kbzszolgaltatas keretében a targyhonapban értékesitett jegyek,
bérletek_az egyes kedvezményes dijtipusok szerinti bontisban nyilvéntartott darabszama. A helyi
személyszallitasi kozszolgaltatasi tevékenység, illetve a 20. § (3) bekezdésében meghatarozott
személyszallitasi kozszolgéltatas esetén a szocialpolitikai menetdij tamogatds mértéke (a
szocialpolitikai menetdij timogatis megallapitisanak és igénybevételének szabalyairdl sz6lé
jogszabdlyban meghatarozott 6sszeg) az adott kedvezményes dijtipushoz tartozott jogszabalyban
meghatirozott szorzoszdm és a menetdij tdmogatds alapjanak a szorzata. A tamogatési
szorzészamot a SZ = (100 - K) * (V / 100) képlet szerint kell meghatarozni, ahol SZ a tdmogatasi
szorzészam, K az adott kedvezményes dijtipus alapjat jelenté kedvezménykulcs szézalékos
mértéke, V pedig az adott kedvezményes dijtipushoz tartozo, a kiilonb6z6 igénylésre jogosultaknal
alkalmazott teljesarti dijtipusok 4tlagos viszonyitdsi 4rszinvonala. Az 4tlagos viszonyitasi
arszinvonalat a kozlekedésért felelés miniszter kozlekedési agazatonként, a kozzététel pillanataban
mar befejezddott, illetve az azt megel6z06 legfeljebb harom negyedév adataibdl, az inflicival és az
esetleges addvaltozasokkal korrigalva szdmolja és rendeletben hirdeti ki. Az atlagos viszonyitési

arszinvonal kategdria nem tartalmazhat érvényességi idGben, érvényességi teriiletben és a
dijszamitas tipusaban egymadstdl jelentOsen eltérd jegy- és bérletfajtikat. A kozlekedésért felelds

miniszter az alkalmazott atlagos viszonyitasi arszinvonal pontosabb szdmitdsa végett az orszag
Osszes tamogatas igénylésére jogosultjiat jegveladisi és teljesitménykiadisi adatszolgéltatisra
kotelezheti. Ez az adatszolgéltatds az adatszolgiltatdsra kotelezetteknek az intézkedés célidval

aranytalan adminisztraciés terhet nem jelenthet.”

6. A torvényjavaslat 33. § (8)-(10) bekezdései elmaradnak.

[(8) Az orszagos, regiondlis és elovarosi személyszallitasi kozszolgaltatist végzé kozlekedési
szolgaltaté a kozszolgaltatasi utazisi kedvezményekrdl sz6l6 jogszabalyban meghatirozott
utasok részére biztositott dijmentes utazasok utan a koltségvetési torvényben e célra
jovdhagyott forras figyelembe vételével a szocidlpolitikai menetdij timogatas
megallapitdsanak és igénybevételének szabilyairél sz6lé jogszabalyban foglaltak szerint
jogosultak a szocidlpolitikai menetdij tAmogatas igénybevételére.

(9) A helyi személyszillitasi kozszolgaltatast végzé kozlekedési szolgaltaté a kozszolgaltatasi
utazasi kedvezményekrél szé6lé jogszabalyban meghatirozott utasok részére biztositott
dijmentes utazisok utan — a szocidlpolitikai menetdij timogatis megallapitasinak és




igénybevételének szabilyairél sz616 jogszabalyban foglaltak szerint — szocidlpolitikai menetdij
tamogatas igénybevételére jogosult.

(10) A (9) bekezdésben meghatirozott szocidlpolitikai menetdij timogatas megallapitasa a
helyi személyszallitasi kozszolgaltatast nyujto telepiilések Kozponti Statisztikai Hivatal altal
nyilvintartott demografiai adatai alapjan szamitott jogosulti kor, a nyajtott személyszallitasi
szolgaltatas mennyisége és a koltségvetési torvényben e célra jovahagyott forrias figyelembe
vételével torténik.]

7. A torvényjavaslat a kovetkez6, 0j 35-39. §-sal és az azokat megel6z6 alcimmel egésziil ki:

,»24. A helyi személyszallitasi kozszolgaltatas allami tAimogatisa
35. § (1) Az éllam a helyi személyszallitdsi koézszolgaltatdst fenntartd telepiilési (fOvarosi)
onkormanyzat szamadra a helyi személyszallitasi kozszolgaltatis bevételekkel nem fedezett indokolt
kOltségeihez, valamint a helyi vasuti palyahalézat fenntartdsdval, miikodtetésével és
értékcsokkenésével kapcsolatos, bevételekkel nem fedezett indokolt kéltségekhez tdmogatast nyuijt.
(2) A helyi személyszallitasi tdmogatdsok Gsszegét fOvaros, megyei jogi varosok és egyéb
telepiilések bontasban a koltségvetési torvény hatdrozza meg.
36. § (1) A helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok bevételekkel nem fedezett indokolt
koltségeihez tamogatast igényelhet az az onkormdnyzat, amely a telepiilésen a targyévben helyi
kozforgalmu koéziekedést kézszolgaltatasi szerz6dés keretében tart fenn.
(2) Tamogatasra az Onkormanyzatok az 1370/2007/EK rendelet alapjan megéllapitott, a helyi
személyszallitasi kézszolgaltatas ellatasa sordn felmeriilé — targyévet megel6z6 évi — a helyi vasiti
palyahalozat fenntartasdval, miikodtetésével és értékcsokkenésével kapcsolatos koltségekkel
csOkkentett, bevételekkel nem fedezett indokolt koltségek erejéig palyazhatnak.
(3) A tamogatds a targyévet megel6z6 évben ténylegesen teljesitett helyi személyszallitasi
teljesitmények (féréhely-kilométer) ardnydban keriil elosztasra, figyelembe véve az egyes
kozlekedési lizemagazatok, illetve telepiiléskategoridk targyévet megel6z0 évi lizemi szintii fajlagos
raforditasait is.
37. § A helyi vasuti palyahaldzat fenntartasaval, mikodtetésével és értékcsékkenésével kapcsolatos,
bevételekkel nem fedezett indokolt koltségekhez tamogatast igényelhet az az Gnkormanyzat, amely
a helyi személyszallitasi kozszolgaltatdsokat részben vagy egészben helyi vasiti személyszallitasi
kozszolgaltatas keretében biztositja.
38. § A 36-37. §-ban meghatarozott timogatasok igénylésékor az 6nkormanyzat nyilatkozik, hogy a
helyi kozlekedés elldtdsdhoz és fejlesztéséhez a targyévet megel6z6 évben kozlekedési
szolgéltatonként milyen Gsszegli sajdt forras atadasaval jarult hozzd. A tamogatis Gsszege ezen
onkormanyzati sajat forrast legfeljebb 25%-kal haladhatja meg.
6) Az onkormanyzat a tamogatast a sajat forrashoz csatoltan, a palydzati dontés szerinti Gsszegben
utalja tovabb az arra jogosultnak.
39. § (1) A palyézati dontésig az onkormanyzat — utdlagos elszamolassal — el8leget vehet igénybe.
Az el6leg mértéke havonta nem haladhatjia meg a targyévet megel6z6 év egy hdnapra jutd
tdmogatésanak 90%-4t. Az elSleg iranti igényt a Magyar Allamkincstarhoz kell benyijtani targyév
januar 15-éig, amely azt januar 25-éig tovabbitja a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter altal

vezetett minisztériumnak. Az elbleg els6 kéthavi 6sszegének folyOsitdsa az 6nkormdanyzat részére
februdr 5-éig, ezt kdévetben minden hénap 5-éig torténik. Az dnkormdanyzat a részére kifizetett
el6leget szolgaltatd részére 8 napon beliil tovabbitia.




(2) Amennyiben az 6nkormanyzat a tAmogatasra nem nyujt be palyézatot, a jogtalanul igénybevett
elleget a folydsitas napjatol a visszafizetés napjaig szamitott — az dllamhaztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. torvény 83. § (3) bekezdése szerinti — kétszeres jegybanki alapkamattal terhelten fizeti
vissza.

(3) Ha a folyésitott eldleg meghaladja az 6nkormanyzatnak megitélt targyévi tdmogatéds Gsszegét, a
kiilonbozetet a dontést6l szamitott 8 munkanapon beliil vissza kell fizetnie. Ezt kdvetben a
visszafizetés napjdig a kiilonbdzetet az Aht. 83. § (3) bekezdése szerinti kamat terheli.

(4) A tamogatas igénylésének, dontési rendjének, folydsitasanak, felhasznalasanak, megosztdsdnak
és elszamolasanak, valamint a tamogatds alapjaul szolgilé indokolt koltségek meghatirozasanak
részletes szabdalyait a Kormany rendeletben allapitja meg.”

8. A tdrvényjavaslat 36. § (1) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(1) A munkaltato koteles_sajat koltségén gondoskodni [megtériteni] a munkavallalé [részére az]
orszagos, regiondlis, el6véarosi vagy helyi személyszallitasi kozszolgaltatas, illetve a komp- és rév,
tovabba menetrend szerinti vizi személyszallitasi kozszolgaltatas igénybevételével torténé munkaba
jarasaft szolgalé teljes ard, valamint az iizletpolitikai kedvezménnyel csokkentett ara bérlet vagy
menetjegy aranak]rél, valamint a hétvégi hazautazas[t szolgalé teljes ard, valamint az iizletpolitikai
kedvezménnyel cs6kkentett 4ri menetjegy aranak legalabb 86 %-4t]ardl. A munkaltaté a munkéaba
jarashoz sziikséges, illetve a hazautazdst szolgalé teljes é&ru, valamint iizletpolitikai, vagy a
munkavéllalé altal bemutatott megfelelé igazolasok esetén szocidlis kedvezménnyel csbkkentett ari
bérlet(ek)et és — amennyiben ezt biztosité menetjegy beszerezheté — menetjegyeket személyre széléan
biztositja a munkavallalé szamara. A munkaltatd a helyi személyszallitasi k6zszolgaltatasok fogyasztdi
aranak legfeljebb 50%-at, az egyéb személyszallitdsi kozszolgaltatdsok fogyasztéi dranak legfeljebb
14%-at harithatja a munkavallaléra.”

INDOKOLAS

1. A kozosségi kozlekedési szolgaltatas véges kapacitasa és forrasigényes volta miatt az ahhoz valé
hozzéaféréshez — anyagi képességei aranydban — mindenkinek hozza kell jarulnia. Véleményiink
szerint a 90%-o0s kedvezményplafon igen méltanyos azok szamara is, akik gyakorlatilag politikai
kampanyeszk6zként eddig dijmentességet élveztek. A modositds nem érinti a kisérettel utazé 6 év
alatti gyermekeket, hiszen ez a csoport nem kedvezményben részesiil, hanem mentesiil a menetdij
megfizetése alol.

2. A modositas jelenlegi felelGtlen, a kozosségi kozlekedés finanszirozasat kiszamithatatlanna tevo,
és azt gyakorlatilag meglop6 rendszer végére tesz pontot.

3. A torolt rendelkezés hatranyosan érintette a szocidlisan raszorul6 munkavallaldkat, amennyiben
munkaad6juk tdmogatta 6ket a munkaba jarasban.

4. Amellett, hogy szilkség van a kedvezményre nem jogosité dijbevétel elkiilonitésére, a
szocidlpolitikai menetdij tdmogatds igénylése szempontjabol sokkal fontosabb a tamogatas
igénybevételére jogositd bevételek tételes nyilvantartasa.

5. Az altalunk javasolt szabélyozas biztositja, hogy az allam altal el6irt kozlekedési kedvezmények
miatti menetdijbevétel-kiesést teljes mértékben megtéritsék. A szabalyozas logikaja az LMP 4ltal



korabban benytjtott alternativ fogyasztéi arkiegészitési térvényjavaslat — melynek targysorozatba
vételét a kormanytobbség elutasitotta — modszertanat koveti. Figyelembe vettikk ugyanakkor Rogan
Antal ur, az Orszaggyiilés Gazdasigi Bizottsaganak elnokének épit6 kritikajat, aki a torvényjavaslat
targysorozatba vételének elutasitasakor nehezményezte, hogy a helyi k6zlekedésben akkor javasolt
szamitasi modszer a kiilonb6z6 szolgaltatdk eltér6é arpolitikija miatt visszaélésekre adhat
lehetoséget. Ezért jelen javaslatunkban egy szofisztikaltabb, atlagos viszonyitasi arszinvonalra épit6
mddszert javaslunk.

6. A dijmentes utazds lehetdségének 90%-os kedvezménnyé valo alakitdsdval megsziinik a
statisztikai alapon valo, visszaélésekre lehetoséget nyGjtd menetdij-tamogatas is.

7. A javaslat a torvénytervezet fél évvel korabban birtokunkba jutott valtozatdban még szerepld
fejezetet emeli vissza a torvénybe, a — foként kozlekedésszervezoket, illetve egy masik modositd
javaslatban altalunk javasolt kozlekedési szovetségeket érintd — koherenciazavarok, illetve az
1d6kozi torvényi valtozasok kezelése mellett. Megdobbenve tapasztaltuk, hogy mik6zben a
kormanyzati kommunikacié az ,,1+1” tAmogatasi rendszer meghonositasat hirdeti a helyi k6zosségi
kozlekedés finanszirozasdban, addig az ehhez sziikséges rendelkezéseket elhagyja a szabalyozasbél,
és ezzel kimondja a helyi k6z6sségi kézlekedés halélos itéletét.

8. Az LMP tamogatja a munkéaba jarok Osztonzését a kozosségi kozlekedés igénybe vételére — ebbe
értve a helyi kozlekedést is —, ennek koltségei azonban nem jelenthetnek elviselhetetlen terhet a
munkaadok szdmadra. Javaslatunkban — a hatalyos szabalyozast megforditva — nem a munkavatlalé veszi
meg a jegyet/bérletet és téritteti meg a munkaltatoval, hanem a munkaltatd veszi meg a bérletet a
munkavallald szdmara. Javaslatunk a helykozi utazasok esetében tovabbra is fenntartja a 86-14%-os
koltségmegosztast a munkaltaté és a munkavallalé kozt, az j kategoriaként bevezetett helyi
kozlekedésben azonban az 50-50%-0s megosztast joval méltanyosabbnak tartja. A javasolt megoldas—
az adorendszert torzitd, bonyolito cimzett adékedvezmények alkalmazisa nélkiil — csokkenti a
munkaltatok terheit, hiszen a jegyek/bérletek arat koltségként elszdmolhatjdk és adéalapjukat
csOkkenthetik, valamint bizonyos feltételek teljesiilése esetén jogosultak lehetnek az AFA
visszatéritésére is. A javasolt megoldas jarulékos el6nye tovabba, hogy a fejlettebb kozlekedési
kultiraval rendelkez6 allamokhoz hasonl6éan a kozlekedési szolgaltatok a bérletek egy jelentds részét
postai uton értékesithetik, ezaltal a hagyomanyos értékesitési csatorndk racionalizalasaval orszagos
szinten évente tobb millidrdos megtakaritas érhet6 el, amely részben kompenzalja az 4llamhdaztartas altal
elszenvedett adobevétel-kiesést. A jegyek, illetve kiilonGsen a bérletek névre sz0l6 biztositisa (mely a
gyakorlatban a bérletigazolvanyok szamanak el6re valé benyomtatasa altal érhet6 el) megakadélyozza a
visszaéléseket, valamint ellehetetleniti a jelenleg elszeretettel alkalmazott, a nem atruhazhaté bérletek
atruhazéasara alapozo bliccelési modszereket is.

Budapest, 2012. marcius 12.
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Scheiring Gabor Dr. Sié’l/l?gjafnadett
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