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ORSZAGGYULESI KEPVISELO
Zaroészavazas el6tti modosito javaslat

Kovér Laszlé
az Orszaggyulés elnoke részére

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggyilés Hazszabalyarol szolé 46/1994. (IX. 30.) OGY hatirozat 107. § (1)
bekezdése alapjan ,a fiatalkordak dohanyzasdnak visszaszoritasirél ¢és a
dohanytermékek Kkiskereskedelmérdl” szolé T/5281. szami torvényjavaslat T/5281/68.
szamu egységes javaslatdhoz az alébbi

zdrdészavazds eldtti modosito javaslatot
terjesztem elo:
1.) Az egységes javaslat 2. §-a az alabbiak szerint modosul:

»2. § (1) Dohéanytermékek kiskereskedelme Magyarorszagon kizarélagosan az allam
hataskorébe utalt tevékenység, melynek gyakorlasat az allam a koncessziorol szolé 1991. évi
XVI. torvény (a tovabbiakban: ,,Ktv.”), és e térvény rendelkezéseinek megfeleléen megkotott
koncesszios szerzédéssel meghatarozott idére atengedheti.

(2) Ha az allam az (1) bekezdésben biztositott joganak gyakorlasat koncesszids szerzédéssel
atengedi, gy a dohanytermék kiskereskedelme kizardlag a koncesszids szerzddés
rendelkezései altal biztositott jogosultsag (a tovabbiakban: dohinytermék-kiskereskedelmi
jogosultsag) alapjan és dohanytermék-kiskereskedelmi engedély (a tovabbiakban: engedély)

birtokaban végezhet6.”

2.) Az egységes javaslat 3. § 5. pontja az alabbiak szerint médosul:

5. elkiilonitett hely: az tizletben fenntartott olyan, térben levalasztott helyiségrész, amely a
dohanyterméknek az iizletben kotott egyéb jogligyletektdl elkiilonitett médon torténd
értékesitését teszi lehetévé ugy, hogy a dohanytermék az iizletben megfordul6 fiatalkoru
sz4dmara sem a dohanytermék fogyaszté szamara torténd értékesitésekor, sem azt megel6zden,
illetve azt kévetden ne legyen l4thatd;

3) Az egységes javaslat 3. § 8. pontja az alabbiak szerint médosul:

,,3. dohanybolt: [olyan] nem mozgé (és részekre bontds nélkill nem is mozgathatd), mas
tizlettdl _elkiiloniilt, onallo {izlethelyiség, amelyben kizarolag dohanytermék, illetve
doh4nyterméket kiegészitd termék, vagy jogszabaly altal meghatirozott termék
forgalmazhat6, és amely iizlethelyiség kiilsoé feliiletére tekintve dohanytermék nem lathato,
csak az Uizlethelyiségbe belépve;”




4.) Az egységes javaslat 4. § (2) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(2) A dohanytermék-kiskereskedelem szervezésének elémozditasara, a dohanytermék-
kiskereskedelem atengedésér6l szOl0  palyazat kiirdsanak, elbirdldsanak, tovabbd a
koncesszios szerz6dés megkotésének elGkészitésére a miniszter 100%-os éllami tulajdonban
1év6 zartkorGen mikodo részvénytarsasagot alapitfhat].”

5.) Az egységes javaslat 6. § (1) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»,0. § (1) Az 4llam a [dohanytermék-Kiskereskedelem] dohinytermék-kiskereskedelmi
jogosultsag atengedésére nyilvanos palyazatot ir ki.”

6.) Az egységes javaslat 6. § (3) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(3) A fentiekt6l eltérben, ha egy varos — e térvény [elfogadasdnak]kihirdetésének napjan —
kertilettel is rendelkezik, tigy a (2) bekezdés alkalmazasakor telepiilésen a varos keriiletét kell
érteni.”

7.) Az egységes javaslat 7. § (2) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(2) A nyilvanos palyazati felhivast legalabb két orszagos napilapban, illetve a palyazat
szerinti telepiilés[re]en illetékes megyei (f6varosi) kormanyhivatal honlapjan is meg kell
hirdetni a palyazatok benytjtasara nyitva allé id6tartam kezdd napjat legalabb harminc nappal
megeldzden.”

8.) Az egységes javaslat 7. § (3) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

~(3) A palyazati kiirasnak tartalmaznia kell a pélyazat elbirdlasanak szempontjait. A
szempontok kozott érvényt kell szerezni a 14. § (5) bekezdésében foglaltaknak, tovabba
eloényben kell részesiteni azt a palyazot, aki

a) [esokkent munkaképességiijmegvaltozott munkaképességii,

b) a palydzat benyujtdsanak napjan, e napot megeléz6en legaldbb 3 honapja
egybefiiggben [igazoltan munkanélkiili]allaskeresd,

c) sziilési szabadsag[rél] vagy gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili
szabadsag[rél] tartamat kévetéen munkavégzéshez visszatérni kivand, vagy

d) a palyazat benyujtasanak napjat megel6zden legalabb fél éve egybefiiggben az a)-c)
pont[ok]ban irtaknak megfeleld

személyt foglalkoztat, vagy olyan gazdasagi tarsasag, amelyben az a)-c) pontfok] szerinti

személy tagsagi jogviszonnyal rendelkezik. A d) pont alkalmazaséban a b), illetve c) pontban
meghatarozott idStartamnak, feltételnek a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony, illetve a
tagsagi jogviszony létrejsttének napjat megel6zden kell fenndllnia.”

9.) Az egységes javaslat 7. § (5) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(5) A [koncesszios tevékenység] dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag a 6. § (2) és (3)
bekezdésben meghatarozott telepiilésen belill — ¢ térvény és az egyéb jogszabélyok altal
lehetévé tett moédon — barhol [folytathaté] gyakorolhatd.”

10.) Az egységes javaslat 7. § (6) bekezdésének d) pontja az aldbbiak szerint médosul:



[ (6) A pdlyazati kiirdsnak tartalmaznia kell]

d) a [miniszteri rendeletben meghatarozott] palyazat kiir6ja altal sziikségesnek itélt minden
tovabbi kovetelményt, szempontot és informaciot.”

11.) Az egységes javaslat 7. § (7) bekezdése az aldbbiak szerint médosul:

~(7) A palydzatok eredményhirdetése a benyujtasi hatariddt kéveté 30 nap[pal]lon beliil
torténik. E__ hatdridé indokolt esetben egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal
meghosszabbithatd.”

12.) Az egységes javaslat 8. § (2), (3) és (4) bekezdései az alabbiak szerint modosulnak:

~(2) A koncessziés dij Osszegérol, megfizetésének modjardl, [illetéleg]valamint az
ellentételezésr6l a koncesszids szerz6désben rendelkezni kell. [A koncessziés dijat évente
két részletben (a targyév dprilis 1. és oktober 1. napjiig) meg kell fizetni, annak éves
Osszege — az el6z6 évben fizetendd dsszeghez képest — minimum a Koézponti Statisztikai
Hivatal iltal meghatarozott fogyasztéi-aremelkedés mértékével valtozik.|

(3) Egy személlyel egy id6pontban legfeljebb kilenc megkotott koncesszids szerzodés lehet
hatalyban. Azoknal az egy kozigazgatdsi egységet képezé telepiiléseknél, ahol egynél t&bb
[koncesszi6é] dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag keriil kiadasra, egy személy nem
birtokolhatja az Osszes [koncessziés szerzédés] dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag
tobb mint kétharmadat.

(4) A koncesszios szerz6dést alaironak a [tevékenység folytatasira] dohinytermek-
kiskereskedelmi jogosultsdg gyakorldsira nem kell sajat részvételével belfoldi székhelyl
gazdasagi tarsasagot alapitania.”

13.) Az egységes javaslat 10. § (1) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

,»s»A” valtozat
T/5281/45. sz. ajanlas 26. pontja alapjan:

(1) Ha a nyilvinos palyazat eredménytelen, a dohinytermékek kiskereskedelmére
vonatkozé jogosultsigot az dllam a 4. § (2) bekezdése szerint alapitott, 100%-os dllami
tulajdonit zdrtkorien mikodé részvénytarsasag utjan is gyakorolhatja az j,
eredményes palyizat alapjan megkotendoé koncesszids szerzodés alairasaig.

»B” valtozat
T/5281/45. sz. ajanlas 27. pontja alapjan:

(1) Ha a nyilvanos palyizat eredménytelen, abban az esetben a dohdmnyteimékek
kiskereskedelmére vonatkezé jogosultsagot az allam, az iltala alapitott zartkorien
miikodo részvénytarsasag utjan akként is gyakorolhatja az wj, eredményes palyazat
alapjin megkdtendé koncessziés szerzédés alairasaig, hogy az ellatast sajit maga vagy
az altala — a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen kivilasztott — szolgaltaté atjan
biztositja.]

10.§ (1) Ha

a) a nyilvanos palyazat eredménytelen, vagy




b) a dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsdg gyakorlasa az adott telepiilésen megsziint,
illetve még nem folyik,

a dohanytermékek kiskereskedelmére vonatkozd jogosultsidgot az allam a részvénytarsasag
utjan is gyakorolhatja az 1ij, eredményes palydzat alapjan megkotendd koncesszids szerzodés

aldirasaig.”

14.) Az egységes javaslat 11. §-a torlésre kertil:

[11. § A dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos palyazati eljarasra
vonatkozé — torvényben nem szabalyozott — részletes szabalyokat kiilon jogszabaly
allapitja meg.]

15.) Az egységes javaslat 12. §-a az alabbiak szerint modosul:

»12. § (1) [Dohanytermék-kiskereskedelem nem folytathat6:

a) 2012. aprilis 1. napjitol szérakoztato, vendéglatoé szolgaltatast nynjté kozforgalma
intézményekben,

b) 2012. szeptember 1. napjdatél kétezer négyzetméternél nagyobb eladéteri
kiskereskedelmi létesitményekben. (2)]

Ha e torvény kivételt nem tesz, dohanytermék-kiskereskedelem kizarélag dohdnyboltban

folytathatd.

[3)] (2) Az [(2)] (1) bekezdésben foglaltaktol eltér6en dohanytermék-kiskereskedelem mas
tizletben is folytathato,

a) ha a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenységet az allam az e toérvény 10. § (1)
bekezdésében foglalt esetben maga gyakorolja, vagy

b) az olyan telepiilésen, [amelyen]ahol az alland6 lakosok szama a kétezer f6t nem haladja
meg

feltéve, hogy az iizlet egyébként megfelel a dohanytermékek értékesitésére vonatkozo egyéb
jogszabalyi eldirasoknak.”

16.) Az egységes javaslat 13. § (1) bekezdés a) pontja az alabbiak szerint modosul:

. [A dohdnybolt kiilsé feliiletén mindossze a kovetkezGket lehet és kell jol ldthatéan
megjeleniteni.:]

a) ,,[Dohanybolt] Nemzeti Dohdnybolt™ felirat;”

17.) Az egységes javaslat 14. § (1) bekezdése az aldbbiak szerint modosul:

(1) Dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet az Eurdpai Uni6é tagallama vagy az
Eurépai Gazdasagi Térségrdl szold megdallapoddsban részes allam teriiletén székhellyel
rendelkez6

a) egyéni vallalkoz6, vagy

b) olyan gazdasagi tarsasag folytathat, amelynek legalabb egy természetes személy tagja
korlatlan felel6sséggel tartozik a tarsasag kotelezettségeiért.”

18.) Az egységes javaslat 14. § (5) bekezdése az alabbiak szerint mddosul:

»(5) Nem adhat6 meg az engedély, ha



a) a kérelem benyujtasat megel6z6 5 éven beliil a kérelmez6vel szemben az illetékes
adohatosag vagy vamhatdsig jogerdsen 1 millié forintot meghaladé vam- vagy adobirsagot,
vagy [5]200 ezer — maginszemély esetén 100 ezer — forintot meghaladé mértékii mulasztasi
birsagot szabott ki,

b) [a kérelem benyijtasit megel6zé 1 éven beliil] a kérelmezonek 30 napon tuli lejarata,
allami addéhatésdg 4ltal behajtandé koztartozdsa vagy allami adbhatésag altal nyilvantartott
adotartozasa van, illetve a kérelem benyujtisat megel6z6 1 éven beliil ilyen koztartozasa vagy
adotartozasa volt,

¢) a kérelmez6 a jogszabalyban meghatarozott feltételeknek nem felel meg.”

19.) Az egységes javaslat 14. § (6) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(6) [A dohianytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatisira vonatkozé engedély
kizarélag az engedélyben] Az engedély kizardlag az abban meghatarozott jogosultraf, az ott
meghatarozott] és idGtartamra, az abban foglalt feltételekkel €s az engedélyben
meghatéarozott dohanyboltra vagy iizletre (elkiilonitett helyre) vonatkozik. Az engedély —ha a
térvény masként nem rendelkezik — masra at nem ruhazhaté. Ha az engedély jogosultja a
dohénytermékek értékesitésére munkavallalot (megbizottat) alkalmaz, akkor biztositania kell
és felel azért, hogy a munkavallalé (megbizott) az engedélyben foglaltaknak megfelelden jar
el.”

20.) Az egységes javaslat 15. §-a az alabbiak szerint médosul:

»15. § [(1)] A dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsaig megsziinik, és 0j koncesszios
palyazatot kell kiirni:

a) a koncesszios szerz6dés megsziinésével;

b) ha e torvény masként nem rendelkezik, az egyéni vallalkozé halalat kdvetd 30 nap
elteltével;

c) a [betéti tarsasag, vagy kozkereseti] gazdasigi tarsasag jogutdd nélkiili megsziinésével;

d) ha a koncesszids szerz6dés aldirasa a palyazat nyertesének felrohaté okbol a palyazat
eredményhirdetését kovetd legkésébb 90 napon beliil nem torténik meg;

€) ha a koncesszié jogosultia nem kezdi meg tevékenységét a koncesszids szerzodés
alairasatol szamitott hat hénapon belil[.];

f) az engedély visszavondsardl sz616 hatarozat jogerére emelkedésével.

[(2) Ha a vimhatésag a dohanytermék-kiskereskedelmi engedélyt visszavonja, az csak
akkor sziinteti meg a dohdnytermék-kiskereskedelmi jogosultsigot, ha a koncesszié
jogosultja a visszavonasrol sz6l6 hatirozat jogerdre emelkedését koveté hat hénapon
beliil nem kap djabb vamhatésagi engedélyt.]”

21.) Az egységes javaslat 16. § (4) bekezdése az alabbiak szerint moédosul:

~(4) A dohanytermék-kiskereskedd a dohanytermék-nagykeresked6ével kizardlagos
értékesitési szerz0dést dohanytermék-nagykeresked termékeinek forgalmazésara nem kothet
és olyan helyzetet sem teremthet, amely a dohanytermék értékesitési helyén egyes
dohanytermék-nagykeresked6k termékeinek értékesitését — a t6bbi piaci szerepld rovasara
stlyosan hatranyosan — lIényeges mértékben eldnyben részesiti. [A dohanytermék-
kiskereskedé kiteles valamennyi iltala forgalmazott dohinytermékbdl tipusonként,
markajelzésenként, illetve — ha ilyen van — a markajelzések minden alfajtaja utin
legalibb egyet-egyet a dohanyboltban a pultvonal felett, illetve az elkiilonitett helyen
beliil a fogyasztok szimdara jol lathatéan a csomagolas elélapjaval megjeleniteni. A



dohany kiskereskedelmi egységben a dohanytermékeket lithatéan, a kiszolgiloé pulttal
egy magassagban kezdd6do teriileten, felfelé lehet elhelyezni.]”

22.) Az egységes javaslat 16. § (6) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

(6) A dohanytermék-kiskereskedd koteles valamennyi altala forgalmazott dohanytermékb6l
tipusonként, markajelzésenként, illetve — ha ilyen van — a markajelzések minden alfajtaja utan
legalabb egyet-egyet a dohanyboltban a pultvonal felett, illetve az elkiilonitett helyen beliil a
fogyasztok szamara jol lathatoan, a csomagolas el6lapjaval megjeleniteni.”

23.) Az egységes javaslat 16. §-a az alabbi, 0 (7) bekezdéssel egésziil ki:

A7) A (6) bekezdés dohanybolton kiviili dohanytermék-kiskereskedelem esetében nem
alkalmazhato. Dohénybolton kiviili forgalmazas esetén a dohdnytermék-kiskeresked6 az éltala
forgalmazott dohanyterméket a fogyasztok szamadra lathaté mdédon az iizletben nem jelenitheti

2

meg.

24.) Az egységes javaslat 17. § (5) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»[s»A” valtozat
T/5281/66. sz . ajanlas 1. pontja alapjan:

(5) A dohanytermék-kiskereskeddvel szemben az e §-ban szabilyozott rendelkezések be
nem tartasaért a vimhatosag birsagot szabhat ki.

»B” valtozat
T/5281/64. sz. ajanlas 14 . pontja alapjan:]

(5) Abban az esetben, ha a (3) bekezdés rendelkezései szerint [felhivott] felszdlitott fogyaszto
a felhivas ellenére nem hagyja el a dohanytermék értékesitésének helyét, a dohanytermék-
kiskeresked6 a rendorhatdsag intézkedését kérheti.”

25.) Azegységes javaslat 17. §-a az alabbi, Gj (6) bekezdéssel egésziil ki:

.(6) A dohanytermék-kiskereskeddvel szemben az € §-ban szabalyozott rendelkezések be nem
tartasaért a fogvasztovédelmi hatdsag birsagot szabhat ki.”

26.) Az egységes javaslat 21. § (1) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»21. § (1) A dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység engedélyezéséért, a vamhatosag
altal végzett, illetve egyes, jogszabalyban meghatarozott igazgatdsi szolgaltatasok
igénybevételéért igazgatasi-szolgaltatasi dijat kell fizetni.”

27.) Az egységes javaslat 22. § (2) bekezdése az alabbiak szerint moédosul:

»lp»A” viltozat
T/5281/45. sz. ajanlas 54. pontja alapjan:

(2) Az (1) bekezdésben felsoroltak a vamhatosagnial fennallo foglalkoztatasi
jogviszonyuk megsziinését Kkovet 6 két évig dohanytermék-kiskereskedelmi
tevékenységet nem folytathatnak.



»B” valtozat
T/5281/45. sz . ajanlds 55. pontja alapjan:

(2) Az (1) bekezdésben felsorolt személy a munkaviszonydnak a vimhatosagnal térténd
megsziinését koveté két évig dohanytermék-Kiskereskedelmi tevékenységet nem
folytathat.)

(2) Az (1) bekezdésben felsorolt személy a hatoésdgnal fennallé foglalkoztatasi

jogviszonydnak megsziinését kovetd két évig dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet
nem folytathat, mely tilalom alél a miniszter — kiilonds méltdnylast érdemld esetben —
felmentést adhat.”

28.) Az egységes javaslat 23. §-a az alabbiak szerint médosul:

»23. § (1) A vamhatdsag az e trvény hatédlya ala tartozo tevékenységet folytatd személyt a
(2)-(3) bekezdés[ek]ben foglaltak szerinti esetekben az ott irt mértékli birsig megfizetésére
kotelezi.

(2) A birsag 6sszege a dohanytermék-kiskereskedével szemben 200 ezer forinttdl 10 millié
forintig terjedhet, ha a dohdnytermék-kiskeresked6

a) az engedélyben foglaltaktol eltér, vagy jelen torvény rendelkezéseit megsérti,

b) az dllammal szembeni kételezettségét nem teljesiti,

¢) a szamdra el6irt nyilvantartasi, kényvvezetési el6irdsoknak nem tesz eleget, vagy hamis
adatot tiintet fel.

(3) Ha valaki az e térvényben foglaltak ellenére [koncesszios] dohanytermék-kiskereskedelmi
jogosultsag, vagy engedély nélkiil folytat dohanyaru iizletszerii értékesit€ésére vonatkozo
tevékenységet, igy 6t a vamhatdsag 5 milliotél 500 milli6 forintig terjed6 birsaggal sujthatja.

(4) Nem lehet birsagot kiszabni a mulasztasnak vagy a kotelezettségszegésnek a vamhatosag
tudomasara jutasatol szamitott hat honapon tal.

(5) A birsag egyiittesen, illetve a 24. § rendelkezései szerint hozott [foglalt] intézkedés mellett
is kiszabhato.”

29.) Az egységes javaslat 25. §-a az alabbiak szerint modosul:

»l»A” valtozat
T/5281/45. sz. ajanlas 62. pontja alapjin:

(1) E torvény - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - a kihirdetését kdvet 6 15. napon lép
hatalyba.

2)Az1.§,a2.§,a12.§ a13. § a15-18. §, a 23.§, a 24. § és a 26. 2013. januar l-jén 1ép
hatalyba.

(3) 2013. januar 1-jéig dohinytermék-kiskereskedelmi tevékenység az e térvémyben
meghatirozott feltételek hiinyaban is folytathaté. E bekezdés 2013. januir 1-jén
hatailyat veszti.



»B” valtozat
T/5281/45. sz. ajanlis 63. pontja alapjan:

(1) E torvény — a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — 2013. januar 1-én lép
hatalyba.

(2) E torvény 3. §-a, 4. § (2) bekezdése, 6-11. §-ai, a 26. § (1)-(2), és (6) bekezdése,
valamint a 27. § a kihirdetését koveté 15. napon Iép hatilyba.

(3) E torvény 14. -a és 19-21. §-ai 2012. jalius 1. napjin lépnek hatilyba azzal, hogy az e
torvény alapjan Kkiadott dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenység folytatasira
vonatkozé engedély érvényességének legkorabbi kezdénapja 2013. januar 1-¢ lehet.

»C?” valtozat
T/5281/64. sz. ajanlis 18. pontja alapjan:

(1) E torvény - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel — 2013. janudr 1-én lép hatalyba.

(2) E torvény 6-11. §-ai, a 26. § (1)-(2) bekezdése, valamint a 27. a kihirdetését koveto 15.
napon lép hatalyba.

(3) A 26. § (5) és (6) bekezdése 2012. januar 2-dn Iép hatalyba.]

25. § (1) E torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kévetd 15. napon 1ép
hatélyba.

(2Q)Az1-2.§,a12-13. §,a15-18. §, a23-24. § és a 26. § 2013. janudr 1-jén Iép hatilyba.

(3) A 3-11. §, a 14. §, a 19-22. § rendelkezéseit els6 alkalommal az e torvény hatalyba 1épését
kovetden kiirt palydzati eljarasok, valamint a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenység
vamhatdsag altal torténd engedélyezési eljarasai sordn kell alkalmazni azzal, hogy 2013.
januar 1-jét megelézden dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység az e tdrvényben
meghatarozott feltételek hidnyéban is folytathatd.

(4) Az e torvény alapijan kiadott engedélyek érvényességének legkorabbi kezddnapja 2013.
januar 1. lehet.

(5) A (3) bekezdés 2013. januar 1-jén hatalyat veszti.

(6) Az e torvényben foglaltaktdl eltérden a miniszter koteles a dohdnytermék-kiskereskedelmi
jogosultsagra vonatkozd palvazatokat elsd® alkalommal legkésdbb 2012. szeptember 30.
napjaig kiirni, és eredményeit legkésobb 2012. december 31. napjaig kihirdetni.”

30.) Azegységes javaslat 26. §-a az alabbi, 0j (1)-(2) bekezdéssel egésziil ki, az ezt kdvetd
bekezdések szamozasa értelemszertien modosul:

(1) A nemzeti vagyonrdl szolo 2011, évi CXCVIL. térvény (a tovédbbiakban: Vagyontv.) 12. § (1)
bekezdése az alabbi 1) ponttal egésziil ki:

J12. 8§ (1) Az dllam kizdrélagos gazdasdgi tevékenységei a kovetkezok: ]




..J) dohanytermékek kiskereskedelme.”

(2) A Vagyontv. 12. §-a a kévetkez6 (11a) bekezdéssel egésziil ki:

+(112) Az (1) bekezdés 1) pontidban meghatirozott Kkizdr6lagos gazdasigi tevékenység
gyvakorlasanak joga kiilon dgazati térvényben szabalyozott médon masnak atengedhetd.”

31.) Azegységes javaslat 26. § (3) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

(3) Hatalyat veszti [az Nvt.] a_nemdohanyzok védelmér6l és a dohanytermékek
fogvasztasanak, forgalmazdsinak egyes szabalyairdl szold 1999. évi XLII. térvény (a
tovabbiakban: Nvt.) 2. § (3) bekezdés a) pontja és 6. § (6) bekezdése.

32.) Azegységes javaslat 26. § (4) bekezdése az alédbbiak szerint moédosul:

»(4) Az [nemdohinyzék védelmérél és a dohinytermékek fogyasztasanak,
forgalmazisianak egyes szabilyairél sz6l6 1999. évi XLII. torvény (a tovabbiakban:]
Nvt.])] 5. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

5. § (1) Dohanytermék-kiskereskedelemre iranyulé tevékenység nem végezhetd
kozoktatasi intézményben, személyes gondoskodast nydjté szocialis intézményben,
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézményben, valamint egészségtigyi intézményben.

(2) Dohanytermék arumintaként nem forgalmazhat6.

(3) Dohanytermék arusitasa automatabol nem megengedett.

(4 E § alkalmazasiban dohanytermékek-kiskereskedelem alatt a fiatalkoraak
dohanyzasanak visszaszoritdsarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérél szolo torvényben
ekként meghatarozott fogalmat kell érteni.”

33.) Az egységes javaslat 27. §-a az alabbiak szerint modosul:
,»,27. § (1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy a dohanyboltokban forgalomba hozhaté
termékek, valamint a dohanytermékek kiskereskedelmével kozvetlenil Osszefliggd

szolgaltatasok korét rendeletben meghatérozza.

(2) Felhatalmazast kap az addpolitikaért felelds miniszter, hogy

a) [a dohdnytermék-kiskereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos koncesszids eljirisra
vonatkozd,

b) a  dohanytermék-kiskereskedelmi  tevékenység  biztonsigos, szakszerii
lebonyolitasihoz sziikséges személyi, targyi és gazdasagi feltételekre vonatkozo,

¢)] a dohanytermék-kiskeresked? altal vezetend6 nyilvantartasokra vonatkozo,

b) [d)] a vamhatosag altal [nyajtott szolgiltatiasok, az eljarasok igénybevételéért]
lefolytatott eljardsokért fizetend6 igazgatdsi szolgaltatasi dijak [kérét és] mértékét, [illetve a
megfizetésének rendjével] valamint a dijak beszedésével, kezelésével, nyilvantartdsaval,
visszatéritésével kapcsolatos részletes szabalyokat




[jogszabalyban] rendeletben hatarozza meg.”
34.) Az egységes javaslat az alabbi, 0j alcimmel és 30. §-sal egésziil ki:

Az Alaptorvény sarkalatossigra vonatkozé kévetelményének valé megfelelés

30. § E torvény 2. § (1) bekezdése, 26. § (1)-(2) bekezdése az Alaptorvény 38. cikk (2)
bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiil.”

Indokolas

A zarGszavazas el6tti modositd javaslat abbdl indul ki, hogy a javaslat el6terjesztdi
megismerték a T/5281. sz. toérvényjavaslat benyujtasa Ota napvilagra Keriilt, illetve az
Orszaggylilés plénuman, és a bizottsigok munkéja soran elhangzott tdmogato, és ellenzo
allaspontokat egyarant. Ezeket megfontolva sziikséges rogziteni, hogy az eldterjesztok
tovébbra is indokoltnak tartjak a torvényjavaslat elfogadasat, amely 6sszhangban all nemcsak
a hazai jogszabalyokkal, de a mai eur6pai gyakorlattal és nemzetkdozi irdnyelvekkel is.

A tdrvényjavaslat eredeti célja deklaraltan az, hogy a fiatalkordak dohanyzasanak
visszaszoritasa érdekében az eddig meglévd eszkoztarat kibovitse; azt hatékonyabba tegye.
Nem vitathaté — miként ezt a torvényjavaslat targyaldsa soran nem is vitatta senki —, hogy a
dohdnytermékekhez a fiatalkoraak indokolatlanul konnyen, szinte minden sarkon
hozzéaférhetnek, és a gyakorlatban a ma hatélyos tilté szabalyok erélytelennek bizonyultak.
Elég arra utalnunk, hogy az élelmiszerboltokban — a kasszanal elhelyezett, ,,csdbitd” polcokrol
— sajnos igen gyakran kiszolgalnak fiatalkorGakat, mivel az ellendrzés és birsag kockazata a
megfeleld forgalmat bonyolitd élelmiszerbolt szamara ,kezelhet6”. (Megjegyzend6, hogy
ezzel a problémaval nemcsak Magyarorszagon, de a vildg szinte minden orszagéaban kiizdenek
— mas-mas eszkozokkel.)

Eppen ezért volt sziikséges az egész rendszert wjragondolni — Osszhangban az eurépai
gyakorlattal és jogszabalyokkal.

Az elarusitohelyek szdmanak érdemi csokkentése, és — a koncesszios rendszer révén erdsebb
allami kontroll — mindenképpen az egyik lehetséges megoldas (az Orszaggytilés éaltal mar
korabban elfogadott egyéb intézkedések mellett, azt kiegészitve).

E korben megfontoltuk egyrészt azt, hogy a belsé piaci szolgaltatasokrol sz6l6 2006/123/EK
Iranyelv ugyan csak meghatérozott esetekben teszi lehet6vé pl. a bels piaci korlatozasokat az
aruk kereskedelme tekintetében, de éppen ilyen indok az Eurdpai Bir6sag joggyakorlatiban
kialakult, és az iranyelv altal is rogzitett ,,kozérdeken alapuld kényszerits indok™; ezek kozott
is a kozegészségiigy, valamint a fogyasztok védelme. A fiatalkoriak — és egyaltalan: a
dohényzok ~ dohanytermékhez valé hozzajutdsanak érdemi fizikai korldtozasa mindenképpen
a kozegészségiigyi és fogyasztovédelmi szempontokat helyezi eldtérbe, ugyanakkor nem
lehetetleniti el a dohanytermékekhez vald hozzajutast sem. Természetesen az allam is szem
el6tt tartja, hogy a tulsdgosan szigoru tiltd szabaly kizardlag az illegélis kereskedelem
szdmara kedvezne; egy ilyen, a térvényjavaslat altal timogatott aranyos korlatozas viszont
éppen azt eredményezi, hogy az igazan dohdnyozni kivanék — ha nehezebben is, de —
hozzéajuthatnak legdlis termékhez, ugyanakkor a fiatalkoriak szeme el6tt zajlé egyéb
jogiigyletektol (pl. tipikusan élelmiszerboltban torténd véasarlastol) teljesen elkiiloniilt
helyiségben.

Ugyancsak az Iranyelvnek — és mas eurdpai jogi eldirasoknak — valé megfelelést tamasztja ald
az a tény is, hogy az Eurdpai Unié szdmos tagallamaban, igy a szomszédos Ausztridban, de
Olaszorszagban, Franciaorszagban, Gordgorszagban és Spanyolorszagban is miikodik a
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dohanytermékek elarusité helyeinek érdemi korlatozasa. Magyarorszag a torvényjavaslattal
pusztan ugyanezen — aranyos — korlatozasokat kivanja atiiltetni a gyakorlatba.

A dohanytermékek hozzaférhetdségének érdemi, ugyanakkor a kozegészségiigyi céllal
osszefiiggésben mindenképpen aranyos korlatozasa mellett az a tény, hogy a koncesszi6s
jogosultsag olyan, a személyes elkotelezettséggel jard konstrukciéval parosul, amelyben a
koncessziés jogosultnak — a megfeleld birsdg és a koncessziés jog elvesztésének
egzisztencialis kockdzata miatt — kifejezetten kényszeritd hatdst a fiatalkorfiakat védo
jogszabalyok betartasa, mindenképpen el6remutaté és — a meglévd eurdpai gyakorlatra
figyelemmel — nem is teljesen Gjszerti megoldas.

A dohanytermék-kiskereskedelem ésszerli, és a kozérdeken (kozegészségiigyi érdeken)
alapulé korlatozasa nem jelenti azt, hogy a dohdnyzok a dohdnytermékekhez ne tudninak
megfeleld keretek kozott hozzajutni. Orszagosan mintegy 7 ezer dohanybolt kialakitisa
varhat6, igy a fogyasztoi igények kielégitésének keretei adottak. A dohanytermek-
kiskereskedelem korlatozasanak kozérdeki indokait egyébként az — alabb kiilon is hivatkozott
— Egészségiigyi Vilagszervezet Dohanyzas-ellen6rzési Keretegyezménye is tartalmazza,
amely Keretegyezménynek nem csak Magyarorszag, de az Europai K6z6sség is részese. Azok
a korlatozasok pedig, amelyek a dohdnytermékek forgalmazasat érintik, aranyosak, célra
orientaltak, és kizarolag a szabalyozasi cél megvaldsitasat szolgaljak.

Sziikséges felhivni a figyelmet hazanknak a nemzetkdzi szerzOdésekbdl eredd jogaira €s
kotelezettségeire is.

Magyarorszag a 2005. évi III. torvénnyel hirdette ki az Egészségligyi Vilagszervezet
Dohanyzas-ellendrzési Keretegyezményét.

A Keretegyezmény 4. cikkében foglaltak szerint az Egyezményben részes allamok erds
politikai elkotelezettségiiket nyilvanitottak ki a dohanyzas visszaszoritdsdhoz sziikséges
atfogé multiszektorialis intézkedések kidolgozasahoz. Ezzel kapcsolatban a Keretegyezmény
hivatkozott cikke az alabbiakat tartalmazza: ,,b) intézkedésekre van sziikség a mindenfajta
dohdnytermék fogyaszidsa megkezdésének a megeldzése, abbahagydsdanak elOsegitése és
témogatdsa, és a fogyasztds csokkentése érdekében;”. Mindezeken tilmenden a
Keretegyezmény tartalmazza azt is, hogy: ,a dohdnyzds visszaszoritdsdval kapcsolatos
népegészségiigyi politikdjuk meghatdrozdsa és megvalésitdsa sordn a Részes Felek fellépnek
azért, hogy ezeket a politikdkat megvédjék a dohdnyipar kereskedelmi és egyéb anyagi
érdekeltségeivel szemben, belsd jogukkal dsszhangban.”

Magyarorszagnak nemcsak joga, de kotelessége is a meggy6z6dése szerint sziikkséges ¢€s
megfeleld, ardnyos intézkedéseket megtenni annak érdekében, hogy a kozegészségiigyi
célokat elérje (Magyarorszdgon a fiatalkoriak, és hosszabb tdvol a teljes népesség
kozegészségiigyi helyzetét érdemben javitsa), masrészt ezen intézkedéseket megvédje éppen-
pont a dohanyipari, vagy kereskedelmi érdekcsoportok nyomasgyakorlasaval szemben.
Kiemelendé e korben: a Keretegyezmény 16. cikke kiilon is foglalkozik a dohanytermékek
kiskortak részére torténd értékesitésének tiltasaval. Ezzel kapcsolatban a Keretegyezmény 1.
pontja a kovetkezoket tartalmazza: ,,4 Részes Felek hatékony jogalkotdi, végrehajtoi,
igazgatdsi vagy mds intézkedéseket hoznak és foganatositanak a megfelelé kormdnyzati
szinten a dohdnytermékeknek olyan személyek részére torténG értékesitése megtiltdsdra, akik
a belsé jogszabdlyok, nemzeti jogszabdlyok értelmében kiskoriak, vagy tizennyolc év alattiak.
(...)” Ugyancsak e cikk 6-7. pontja eldirjak: a Részes Felek hatékony jogalkotdi, végrehajtoi,
igazgatdsi vagy mas, biintetéseket is tartalmaz6 intézkedéseket hoznak és foganatositanak az
értékesiték és a terjesztok ellen azért, hogy biztositsdk a cikkben foglalt rendelkezések
betartasat. Tovabba: ,.a Részes Felek hatékony jogalkotdi, végrehajtoi, igazgatdsi vagy mds
intézkedéseket hoznak és foganatositanak a dohdnytermékeknek a belsé jog, nemszeti jog
szerint kiskorviak, vagy tizennyolc év alattiak dltali értékesitése megtiltdsara.”
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A torvényjavaslat el6terjeszt6i ugy vélik, hogy az eddigi — kevés hatékonysagot biztosito —
eszkozoket ideje volt feliilvizsgalni, és 0j, a javaslat szerinti hatékonyabb eszkozokkel
felvaltani.

A javaslat — szandékaink szerint, végs6 soron — azt fogja eredményezni, hogy a
dohanytermékek értékesitése elkiiléniil a nem-dohanytermékek értékesitésétol; és nem olyan
kereskedelmi egységekben torténik majd, amelyet fiatalkora latogathat. Nem mellékesen
egyébként, az ellen6rzés hatékonysaga jelentésen javulhat, hiszen a céliranyos ellendrzések
kisebb szamu elarusit6 helyre fognak korlatozédni.

A zéardszavazas elbtti modosité javaslat figyelembe veszi az érdemi vita soran elhangzottakat
és — a lényegi rendelkezések érintetlenill hagydsaval — igyekezett a megvalosithatosag
szempontjait még inkabb el6térbe helyezni.

A szamos — részben elfogadott — modositéd javaslat miatt t6bb ponton a szoveg koherenciajat
kell biztositani.

Budapest, 2012, februar 17.
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