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a csaladok védelmérol

A csalad az emberi torténelemben mar a jog és az allam kialakuldsat megel6zéen
létrejott 6nallé kozosség, amely erkolesi alapokon nyugszik.

A csalad Magyarorszag legfontosabb nemzeti eréforrasa. A tarsadalom alapegységeként
a csalad a nemzet fennmaradasanak biztositéka és az emberi személyiség kibontakozasanak
természetes kzege, amit az 4llamnak tiszteletben kell tartania.

A csaladban t6rténd nevelkedés biztonsdgosabb minden maés lehetéséghez képest. A
csalad létrejottének biztos alapja a hazassag, amely az egymas szeretetén és tiszteletén alapul6
életk6z0sség, ezért az mindenkor megkiilonboztetett megbecsiilést érdemel. A csalad akkor
tolti be szerepét, ha az anya és az apa tartos és szilard kapcsolata a gyermekek iranti
felel6sségben teljesedik ki.

Gyermekek sziiletése és a csaladok gyarapodésa nélkiil nincs fenntarthat6 fejlédés és
gazdasagi ndvekedés. A gyermekvallaldas nem eredményezheti a csalad szegénységbe
siillyedését.

Harmonikusan miikddé csaladok nélkiil nincs jol miikd6 tarsadalom.

A csaladok életében kitiintetett jelentéséggel birnak a nemzedékeken ativeld — koztik a
nagysziilok és az unokak kozotti — kapcsolatok.

Az dllam segiti a munkavallals és a csaladi élet 6sszeegyeztetését.

A csalddok védelme és a csaladok jolétének erdsitése az allam, az O6nkormanyzatok, a
tarsadalmi és érdekképviseleti szervezetek, a médiaszolgaltatok és a gazdasigi élet
szerepldinek egyarant feladata. E célok megvalésitdséra az egyhazak is kiemelt figyelmet
forditanak.

Az Orszaggyiilés mindezen értékek meglrzése és erdsitése céljabol, valamint annak
érdekében, hogy a csaladok védelmére és jolétének novelésére kiszamithatd és biztonsagot
nyujt6 szabalyozasi kornyezetet teremtsen, az Alaptérvény végrehajtasara, az Alaptorvény L)
cikk (3) bekezdése alapjan a kovetkez6 térvényt alkotja:

I. Fejezet

Célok és alapelvek

1.§

(1) Az allam — 6nmagukban vett méltésaguk és értékiik miatt is — védi a csalad és a
hazasséag intézményét.

(2) A rendezett csaladi viszonyok védelme kiilénos jelentdséggel bir a testi, a szellemi
és a lelki egészség megdvasa érdekében.

(3) Az dllam a nemzet fennmaradésat biztosité népesedési folyamatok érdekében kiilon
torvényekben foglaltak szerint tdmogatia a gyermekvallalast, és segiti a sziilék
gyermekvallalasi szandékainak megvalésulasat.

(4) Az dllam — annak érdekében, hogy minden gyermek csaladban nevelkedhessen fel —
tamogatja az 6rokbefogadast, és gyors (méltanyos hataridén beliili), a gyermek érdekeit szem
elétt tartd 6rokbefogadasi eljaras kialakitasara torekszik.



2.§

(1) A csaladok tdmogatasa a szocialis raszorultsag alapjan miikodtetett ellatorendszert6l
elkiiloniil. Az allam els6sorban a gyermekek felelds felneveléséhez jarul hozza tamogatasok
formdjaban. Az allam torekszik arra, hogy a kiskorti gyermeket nevel csaladok szamara az
otthonteremtés és a lakhatas feltételeit biztositsa.

(2) Magyarorszag mindenkori koltségvetésének tervezésekor elSresorolt tényezé a
csaladok tdmogatasa.

3.§

(1) A magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem és tisztelet, valamint kiilon
torvényben foglaltak szerint timogatas illeti meg.

(2) Az emberi élet értékérdl, az egészséges életmodrol, a hazassagra valo felkészitésre
szolgald, feleldsségteljes parkapcsolatrél és a csaladi életrél sz6l6 ismeretanyag az alap- és
kdzépfoku oktatési intézményekben folytatott oktatas targya.

4.§

(1) A munkavéllalé sziilé jogosult arra, hogy gyermeke elhelyezéséhez munkaideje
tartamara az allamtol segitséget kapjon.

(2) Az allam a kiskori gyermek napkdzbeni gondozéasahoz, feliigyeletéhez kapcsol6do,
a csaladok igényeihez rugalmasan igazodé szolgaltatdsok nyujtasival segiti a gyermeket
neveld sziilé foglalkoztatasban valo részvételét.

(3) Az allam kiemelten 6sztonzi és tamogatja a kiskorti gyermekek kis kozosségekben,
csaladias koriilmények kozott torténd napkdzbeni gondozasat és feliigyeletét.

5. §

A jelen torvényben foglalt célok és a gyermekek védelme érdekében a
médiaszolgaltatok kotelesek szolgaltatasaikat a hdzassag intézményének, valamint a csalad és
a gyermeknevelés értékének tiszteletben tartasaval nyjtani. Az allam sztonzi a csalad és a
gyermeknevelés értékét kozvetitd miisorok, médiatartalmak bemutatasat.

6. §

(1) Az allam el6segiti és timogatja a csaladbarat szemlélet kialakulasat és fenntartasat a
tarsadalmi és a gazdasagi élet valamennyi teriiletén.

(2) Az 4llam gondoskodik a csaladi élettel Osszefliggdé hatdsagi eljarasok
egyszertisitésérdl, valamint torekszik arra, hogy a csaladok az ket megilleté tdmogatasokat,
szolgaltatasokat a lehet6 legkisebb ligyintézési teher mellett vehessék igénybe.



I1. Fejezet
A csaladi jogallas és az abbol eredé fobb kotelezettségek és jogok

1. A csaladi jogadllas keletkezése

7.§

(1) E torvény alkalmazasaban a csalad a természetes személyek érzelmi és gazdasagi
kozosségét megvaldsitd olyan kapcsolatrendszer, amelynek alapja egy férfi és egy nd
hazassaga, vagy egyenesagi rokoni kapcsolat, vagy a csaladbafogadé gyamsag.

(2) Egyenesagi rokoni kapcsolat leszarmazassal vagy 6rokbefogadassal jon 1étre.

2. SziilGi kotelezettségek és jogok

8.§

(1) A csaladban az anya €s az apa a sziil6i feleldsség alapjan — kiilén térvényben foglalt
eltéréssel — azonos kotelezettségekkel és jogokkal bir.

(2) A sziil6 koteles és jogosult arra, hogy kiskori gyermekét csaladban gondozza,
felelésen nevelje, és a gyermeke testi, szellemi, lelki és erkélcsi fejlédéséhez sziikséges
feltételeket, valamint az oktataséhoz és az egészségiigyi ellatasahoz valé hozzajutdsat
biztositsa.

(3) A kiskoru gyermek sziil6je koteles kiilondsen

a) gyermeke emberi méltosagat tiszteletben tartani,

b) gyermekével egyiittmiikédni,

¢) gyermekét az 6t érintd kérdésekr6l — koranak és fejlettségének megfeleléen —
tajékoztatni, véleményét figyelembe venni,

d) gyermekének jogai gyakorlasahoz irdnymutatast, tanacsot és segitséget adni,

e) gyermeke jogainak érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtenni,

) a gyermeke ellatasaban kozremiik6d6 személyekkel és szervekkel, tovabba a
hatésagokkal egytittmiikddni.

(4) A kiskoru gyermek sziildje jogosult arra, hogy a gyermeke felel6s nevelését segitd
ellatasokrdl tajékoztatast, neveléséhez segitséget kapjon.

9.§

A szilld kilon torvényben meghatarozott médon és kivételekkel — kiskoru gyermek
esetén a sajat sziikséges tartdsanak korlatozasaval is — koteles a gyermek tartasara.

10. §
A hazassadg érvénytelenitése, valamint érvényességének, létezésének vagy

nemlétezésének megallapitasa, tovabba a hazassag felbontasa kiilon tSrvényben
meghatérozottak szerint a birésag hataskorébe tartozik.



3. A csalddban é16 gyermek kitelezettségei és jogai
11. §

(1) A kiulon torvényben foglaltak szerint tankételes kord gyermek kotelessége, hogy
képességeinek megfelelden eleget tegyen tanulmanyi kételezettségének.

(2) A kiskort gyermek kotelessége, hogy — koranak és fejlettségének megfeleléen —
tartozkodjék az egészségét karositd életmodtol, valamint gondozasa és nevelése érdekében
szlldjével egyiittmiik6djon.

12. §

(1) A kiskori gyermeknek joga van a testi, szellemi, lelki és erkolcsi fejlodését,
egészséges felnevelkedését és joOlétét biztositd sajat csaladi kornyezetében torténd
nevelkedéshez.

(2) A kiskoru gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a csaladban torténd
nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatasdhoz, a fejlodését veszélyezteté helyzet
elharitasahoz, a tarsadalomba val6 beilleszkedéséhez.

(3) A kiskoru gyermek sziileitél vagy mas hozzatartozo6itol csak sajat érdekében,
térvényben meghatarozott esetekben és modon valaszthat6 el.

(4) A kiskoru gyermeket kizarolag anyagi okbol fennallo veszélyeztetettség miatt nem
szabad csaladjatdl elvalasztani. Az dllam kotelessége, hogy ilyen esetben a kiskoru gyermek
csaladon beliili ellatasanak feltételeit sziikség szerint biztositsa.

13.§

A nagykoru gyermeknek kiilon térvényben foglaltak szerint tartasi kotelezettsége all
fenn azon sziildjével szemben, aki magat 6nhib4jan kiviil nem képes eltartani.

IIL. Fejezet
A csalad és a gyermekvallalas védelme a foglalkoztatas terén
14. §

(1) A kiskoru gyermeket nevel6 sziil6t a foglalkoztatdsa sordan a kiilon térvényben
foglaltak szerint kiemelt munkajogi védelem, illetve a sziiléi szerep és a munkavégzés
Osszehangolasat, valamint a csaladi élet védelmét biztosité kedvezmények illetik meg. Az
dllam a csaldd és a munkavallalas Osszeegyeztethetdségének érdekében Osztonzi a
részmunkaidében torténd, illetve az egyéb atipikus foglalkoztatdsi formédkban vald
munkavégzést.

(2) A legalabb harom kiskoru gyermeket nevel6, a kiskoru gyermeket egyediil neveld,
illetve a tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermeket neveld sziil6t foglalkoztatisa



soran az ezen koriilményeket figyelembe vevé tovabbi, kiilon torvény szerinti kedvezmények
illetik meg.

15. §

(1) A véarandds anyat, illetve a kiskort gyermeket neveld sziilét kiilon torvény szerinti
kedvezmények illetik meg

a) a foglalkoztatasra iranyul6 szerzddés munkavégzés helyének megvaltozasa miatti
modositasa,

b) a rendkiviili, illetve az éjszakai munkavégzésre valé igénybe vehetéség,

¢) a mas helységben végzendé munkara kotelezés, tovabba

d) a varanddssaggal 6sszefliggd orvosi vizsgalat munkaid6-kedvezménye
esetén.

(2) A vérandds, illetve egy évesnél fiatalabb gyermeket neveld nét csak az allapotéanak
egészségligyi szempontbol megfelelé olyan munkakorben lehet foglalkoztatni, amelyhez
hozzajérult, és amelyben alapbére nem kevesebb, mint a megel6z6 munkakérében. A
megfelel6 munkakér felajanlasa vagy kialakitasa a foglalkoztaté feladata. Amennyiben a
foglalkoztatd nem tud ilyet biztositani, a n6t a munkavégzés alol fel kell menteni, és részére
kiilon térvényben foglaltak szerint alapbért kell foly6sitani.

16. §

A sziil6t kulon torvény szerinti fizetés nélkiili szabadsag illeti meg a gyermeke otthoni

a) gondozasa céljabol legalabb a gyermek harmadik életéve, illetve tartésan beteg,
sulyosan fogyatékos gyermek, ikergyermekek nevelése esetén a kiilon torvény szerinti
korhatar betoltéséig,

b) apolasa céljabol legalabb a gyermek tizenkettedik életéve betsltéséig, illetve ezt
kdvetden a személyes apolas indokoltsagénak igazolasa alapjan.

17. §

A sziil8 kiilon torvény szerinti felmondasi védelem alatt 4ll, ha

a) harom évesnél fiatalabb gyermeket nevel,

b) beteg gyermekét apolja,

¢) varandos, sziilési szabadsagon vagy a gyermek otthoni gondozasa céljabél igénybe
vett fizetés nélkiili szabadsagon van, illetve emberi reprodukcids eljardssal Osszefiiggd
kezelésben vagy gyermek Srokbefogadasara iranyuld eljarasban vesz részt.

18. §
A gyermek gondozasa céljabol igénybe vett ellatasbol a foglalkoztatisba visszatérd

sziil6t kérésére — legaldbb a gyermek harmadik életévének betsltéséig — kiilon torvény szerinti
részmunkaiddben kell foglalkoztatni.

19. §
(1) A csalad gyermekvallalassal és gyermekneveléssel kapcsolatos feladatai ellatasanak

segitésére — kiilon torvényben foglaltak szerint —
a) a sziilé potszabadsagra,



b) a gyermekét szoptaté anya munkaid6-kedvezményre, €s
c¢) a varandds, illetve sziilé no sziilési szabadsagra

jogosult.

(2) A sziilési szabadsag id6tartama nem lehet révidebb huszonnégy hétnél, kivéve, ha az
anya a sziilést kdvetéen nem tudja, vagy nem akarja a gyermekét gondozni.

20. §

Az e torvény szerinti foglalkoztatasi védelmekhez és kedvezményekhez képest mas
jogszabaly, munkaviszonyra vonatkoz6 szabaly, illetve egyedi foglalkoztatdi intézkedés a
gyermeket nevel6 foglalkoztatottra nézve kedvezobb szabalyokat is megallapithat, kiilonosen,
ha a foglalkoztatottra nem csak a gyermek nevelésébdl, hanem mas, raszorul csaladtag iranti
kotelezettségbdl eredé gondozasi feladat is jarul.

IV. Fejezet
A csalddok és a gyermekvallalas dllami timogatasa
21. §

(1) Az allam a gyermeket nevel6 csalddok munkabdl szerzett jovedelme utan fizetend6
kozterhek megéllapitasandl figyelembe veszi a gyermekvallalassal €s -neveléssel egyiitt jaro
koltségeket.

(2) Az éallam az (1) bekezdésben foglaltak érvényesitése érdekében kiilsn torvényben
foglaltak szerint a gyermekek utdn jar csaladi kedvezménnyel tdmogatja a csaladokat.

22.§

(1) Az allam pénzbeli timogatds vagy természetbeni ellatas formajaban hozzajarul a
varandossaggal, a sziiléssel, a sziilének a gyermek — legalabb harom éves kordig t6rtén6 —
gondozasaval €s nevelésével, valamint a tanittatasaval 6sszefligg6 koltségeihez.

(2) A tamogatas formaja és mértéke kiilon torvényben foglaltak szerint — igy kiilondsen
a csalad szerkezetére, a csaladban nevelt gyermekek szamara és életkordra, a gyermek
tartdésan beteg vagy sulyosan fogyatékos allapotara, tovabba a sziilo kiilon torvény szerinti
tarsadalombiztositasi jogviszonya fennallasdnak tényére és annak elGzetes idGtartamara
tekintettel — csaladonként eltéro.

(3) A tamogatas mértékére, valamint a tdmogatasra vald jogosultsag idStartamara és
feltételeire vonatkozo6 rendelkezések modositasa esetén — kivéve, ha az az ellatas jogosultjara
nézve kedvezd tartalmi — a mddositas hatalyba 1épésére a kihirdetésétdl szamitott legalabb
egy év felkésziilési id6t kell biztositani.



23. §
A gyermeket nevel6 sziilé részmunkaidés foglalkoztatasahoz, illetve a gyermek
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allam kiilon torvényben foglaltak szerint jarulékkedvezményt nyujt.
24. §

(1) A generacidk kozotti egytittmiikodés 6sztonzése érdekében az allam torekszik arra,
hogy a csaldd tagjainak egymas iranti felelosségvallalasa er6s6djon, €s ez a felelgsségvallalas
elismerést nyerjen.

(2) A gyermeket nevel6 sziild6 a nyugdijrendszer fenntartasdhoz a gyermek(ek)
felnevelésével hozzdjarul. A gyermekvallalasb6l adodo nyugdijhatranyokat az allam kiilon
térvény szerint ellentételezi.

V. Fejezet
Zaro rendelkezések
4. Hatdlyba léptetd rendelkezés
25.§
(1) Ez a térvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2012. januér 1-jén lép hatélyba.

(2) A 18. § 2012. jilius 1-jén lép hatalyba.

5. Az Alaptorvény sarkalatossdgra vonatkozo kovetelményének valo megfelelés
26. §

E torvény 1-24. §-a az Alaptérvény L) cikk (3) bekezdése alapjan sarkalatos torvénynek
mindsiil.

6. Médosulo jogszabalyok
27.§

(1) A hézassagrol, a csaladrdl és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. torvény 96. § (2)
bekezdés helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) Azt a személyt,

a) akinél a gyamhivatal a gyermeket ideiglenes hatallyal elhelyezte [91. § (2) bek.],
b) akinél a birosag a gyermeket elhelyezte [72/A. § (1) bek.],

¢) aki a gyermeket a gyamhatdsag hozzajarulasaval csaladba fogadta

a gyermek gyamjaul, csalddbafogadé gyamjaul kell rendelni.”



(2) A hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrdl szolo 1952. évi IV. torvény 96. §-a a
kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A gyamhat6sag csaladbafogadd gyamként rendeli ki a (2) bekezdés a)—c) pontjaban
meghatarozott személyt, kivéve, ha a gyermeket ideiglenes hatallyal neveldsziilonél,
gyermekotthonban vagy mas bentlakasos intézményben helyezték el.”

28. §

A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. torvény

a) 20/B. § (2) bekezdésében, 71. § (3) bekezdésében és 80. § (1) bekezdés zard
szovegében a ,,gyam” sz6vegrész helyébe a ,,csaladbafogadé gyam” széveg,

b) 71. § (2) bekezdésében a ,,gyamul” szvegrész helyébe a ,,csalddbafogadé gyamul”
szdveg,

¢) 75. § b) pontjaban és 75/A. § b) pontjaban a ,,gyamjaul” szévegrész helyébe a
»csalddbafogadd gyamjaul” széveg

1ép.



INDOKOLAS

A csaladok védelmérol szolo térvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

A 2012. januér 1-én hatalyba 1épd Alaptoérvény L) cikkének (3) bekezdése értelmében a
csaladok védelmét sarkalatos torvény szabalyozza. A Javaslat célja, hogy az Alaptorvény
alapjan a csaladok védelmével kapcsolatos legfontosabb szabalyokat sarkalatos torvényben
hatarozza meg.

Az elmult években t6bb tucat csaladiigyi tartalmi, parhuzamosan hatalyban 1évo, akar
egymasnak ellentmond6 torvény szabalyozta és befolyasolta a csaladok mindennapi életét
kozvetlentil vagy érintdlegesen. Ez a helyzet sajnos hatranyosan befolyasolta a
gyermekvallalasi kedv alakulasat, hiszen a gyermeksziilés hosszutavra sz616 dontés, melynek
meghozataldhoz stabil és kiszamithatd viszonyokra van sziikség. A gazdasag fejlodését és a
nyugdijrendszer fenntarthatdosagat is veszélyezteti a dramai népességfogyas és a tarsadalom
mind gyorsabb eloregedése. Mindez megkoveteli a csaladtamogatasi, gyermeknevelési,
foglalkoztatasi és joléti intézkedések rogzitését.

A Javaslat hangsulyozza, hogy a nemzet fennmaradasanak letéteményese a csalad, mint
a tarsadalom azon legkisebb egysége, amelynek kiegyensulyozott mikddése nélkiil nincs
harmonikus tarsadalom és gazdasag. Csaladban, hazassagban tobb gyermek sziiletik és azok a
gyerekek, akik csaladban néttek fel, jo eséllyel fognak csaladot alapitani és gyermekeket
nevelni. Mindez a gazdasag szaméara a fenntarthatésdgot, a nemzetnek a megmaradast
biztosithatja, azonban a csaladok gyermekvallalasa nem eredményezheti egyben a csaladok
szegénységbe siillyedését.

A Javaslat — az Alaptérvényben foglalt felhatalmazas alapjan — a korabbi években
hidnyz6 kiszamithatosagot, allandosagot €s biztonsagot hivatott megteremteni a csalddokat
érintd szabalyozas terén azzal, hogy sarkalatos térvényben szabdlyozza a csaladok védelme
szempontjabol alapveto jelentoséggel bird értékeket s intézkedéseket.

A Javaslat keretjellegli szabdlyozast biztosit, amennyiben megnevezi a csaladok
védelmére vonatkozé alapelveket, amelyek kijelolik a csaladdal és a hazassaggal, mint
elismert és védend6 intézményekkel kapcsolatos allami feladatok iranyat, illetve az ezekhez
kapcsolodo allami kotelezettségeket. Meghatarozza a kiilonféle jogosultsagok, kotelezettségek
és kedvezmények tartalmat érintd legfontosabb rendelkezéseket, mig a részletszabalyokat
egyszerl tobbséget igényl6 — foként mar jelenleg is 1étezb — kiil6n torvények tartalmazzak.

A Javaslat nem értéksemleges modon kivanja meghatarozni a csalad intézményével
kapcsolatos legfontosabb rendelkezéseket, hanem egyértelmilen allast foglal a csaldd, a
hazassag és a gyermekvallalds, mint kovetendé és védendé tarsadalmi, nemzeti érték
fontossaga mellett. A gyermekek és a fiatalok szamara a csalad a jovot, az idosek szamara a
biztonsagot, a fogyatékossaggal €16k szamara pedig azt az életk6zdsséget jelenti, ahol a
legnagyobb szeretetet és a szamukra legmegfelelobb gondoskodast kaphatjak.

A Javaslat hangsulyozza, hogy a csaladban torténé nevelkedés biztonsagosabb minden
mas lehetGségnél. A csalad az emberi személyiség kibontakozdsanak természetes és
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legbiztonsagosabb kozege, éppen ezért megfeleld szintii tarsadalmi, allami megbecsiilésre és
védelemre érdemes. A csalad létrejttének biztos alapja a hazassag, ami az egymas szeretetén
és tiszteletén alapuld életk6z6sséget jelenti, ezért az mindenkor megbecsiilést érdemel.

A Javaslat jol elhatarolhato témakorokben fogalmazza meg a csaladok védelmét szolgalod
rendelkezéseket.

A Javaslat fontos része a csalad jogallasa, illetve a sziilok, valamint a gyermek
kotelezettségeinek €s jogainak a meghatarozasa, amely részben a hatdlyos jogallasi
rendelkezések sarkalatos térvényi szinten torténé szabalyozasat jelenti.

A csaladi jogallast keletkezteté élethelyzetek koziil a Javaslat — a Preambulumban
megfogalmazott alapvetésekkel Gsszhangban — fOszabalyként a hazassagon, illetdleg a
gyermekvallaldson (azaz az egyenesagi rokonsagon) alapuld egyiittélési formakat kivanja a
sarkalatos torvényi szint altal nyujtott elvi védelemben részesiteni, kiegészitve a
csaladbafogadé gyamsaggal. A kapcsolatrendszer magaban foglalja a hazastars és az 4ltala
nevelt gyermek kozotti kapcesolatot is.

A Javaslat a foglalkoztatas terén is kiemelt védelmet biztosit a kiskoru gyermeket
neveld sziildnek, e kérben kiilon is kiemelve a harom vagy t6bb gyermeket neveld sziil6t és
azt, aki egyediil neveli gyermekét, tovabba aki a csaladban tartésan beteg vagy fogyatékkal
€16 gyermeket nevel. A Javaslat tartalmazza tovabba a fizetés nélkiili szabadsag, a sziilési
szabadsag, a sziildi pdtszabadsig, a részmunkaidés foglalkoztatds, a felmondasi védelem
intézményét, tovabba az apat megillet6 munkaidé kedvezményt. Ezzel kivanja a jogalkotd
erdsiteni a munkajogi szabalyokban mar meglév6, a munka és a csaldd kozotti 6sszhangot
biztositd feltételeket.

A Javaslat kiilon fejezetben rendelkezik a csaladok és a gyermekvallalas allami

tamogatasar6l. Az allam kiilon térvényben foglaltak szerint a gyermekek utan jaré csaladi
kedvezménnyel tdmogatja a csaladokat. Az allam pénzbeli tdmogatas vagy természetbeni
ellatds forméjaban hozzdjarul a varanddssaggal, a sziiléssel, a sziilének a gyermek
gondozasaval és nevelésével, valamint a tanittatasaval 6sszefiiggd koltségekhez.
A pénzbeli ellatdsok terén djdonsagot jelent az a jelenlegi szabalyozasban nem létez6
rendelkezés, amely szerint a csaladok tamogatasdnak jogosultsagi feltételeire vonatkozo
szabalyozas megvaltoztatasa esetén (kivéve, ha az a csaladokat kedvezben érinti) legalabb 1
év felkésziilési id6t kell biztositani.

A Javaslat fontos alapelvként fogalmazza meg a generaciok kozotti egyiittmitkodés
sziikségességét is, amely a Javaslat alapjan a jé6vében — kiilon térvényben foglaltak szerint —
azzal is elismerést nyerne, hogy a gyermekek felnevelése a nyugellatasok megallapitasanal is
figyelembe vételre keriil.

A tarsadalom- és a csaladpolitikai paradigmavaltast altalaban olyan tarsadalmi
valtozasok hivjak életre, melyek igénylik a gyermeknevelési, gyermekvédelmi, foglalkoztatasi
és joléti rendszerek garancidlis elemeinek rogzitését. A magyar tarsadalom a demografiai
eléreszamitasok szerint dramai gyorsasaggal oregszik, €s a népesség természetes szaporodasa
messze az eurdpai atlag és a reprodukciohoz sziikséges szint alatti. Ezeknek a nem kivanatos
folyamatoknak a lassitdsa, illetve megforditisa érdekében nélkiilozhetetlen a csalddok
megerdsitésének €s védelmének kiszamithato modon térténé meghatirozasa. A Javaslat a
csaladpolitika stabilitasat, és ezaltal a csaladok szdmara a hosszl tava kiszamithatdsagot €s
tervezhetOséget biztositja.
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RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A csaldd és a hazassag olyan érték, amely 6nmagaban megérzésre €s védelemre szorul.
Az éllam a csaladok gyermekvallalasdnak tAmogatasan keresztiil védi a csalad és a hazassag
intézményét, ezzel is elosegitve a demografiai folyamatok pozitiv iranyua valtozasat.
A gyermek csaladban nevelkedése kiemelten fontos érték, ezért a (4) bekezdés szerint az
allam tdmogatja az drokbefogadast, és gyors (méltanyos hataridén beliili), a gyermek érdekeit
szem elott tartd orokbefogadasi eljaras kialakitasara torekszik.

A 2. §-hoz

A csaladtdmogatas rendszere elkiiloniil a raszorultsag alapjan mukodoé szocialis
ellatérendszert6l.

A Javaslat rogziti, hogy az allam els§sorban a gyermek felels felnevelését kivanja
tamogatni, egytttal arra torekszik, hogy a gyermeket neveld csalddok szdmara biztositsa az
otthonteremtés és lakhatas feltételeit.

A Javaslat tartalmazza, hogy az orszdg mindenkori koltségvetésének tervezésekor a
csaladok részére nyujtandé tdmogatasok prioritast élveznek.

A 3. §-hoz

A Javaslat szerint — az Alaptérvénnyel 6sszhangban — a magzat életét a fogantatastol
kezdve védelem és tisztelet, valamint kiilon térvényben foglaltak szerint timogatas illeti meg.

A (2) bekezdés szerint az emberi élet értékérol, az egészséges életmaodrol, a hazassagra
valoé felkészitésre szolgald, felelésségteljes parkapcsolatrol és a csaladi életr6l sz0l6
ismeretanyag része az alap és kozépfoku oktatasnak.

A 4. §-hoz

A Javaslat szerint a munkavallald sziilének — arra az id6szakra, mig munkdban van —
joga van az allam segitségére. Az allam a kiskor gyermek napkézbeni gondozasihoz,
feltigyeletéhez kapcsolodd szolgaltatdsok nyujtasdval segiti a gyermeket neveld sziild
foglalkoztatasban valo részvételét.

A (3) bekezdés szerint az allam Oszténzi és tamogatja a gyermekek csalddias
kozosségekben torténd ellatasat, feliigyeletét.

AzS. §-hoz

A rendelkezés kiilon nevesiti a médiaszolgaltatokkal szemben a gyermekvédelem, a
hazassag ¢s a csalad értékeinek figyelembevételével tdmasztott szolgaltatasi kovetelményeit.

A 6. §-hoz
A rendelkezés kifejezi az allam azon torekvését, hogy a csaladbarat szemlélet erds6djon

a tarsadalomban és a gazdasagi életben egyarant, valamint a csaladi élettel kapcsolatos
adminisztracié (tdmogatasok, szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos teher) csokkenjen.
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A 7. §-hoz

A rendelkezés meghatdrozza azt az altalanos elvi keretet, amelyben a Javaslat csaladok
védelmére vonatkozé tovabbi szabalyai értelmezhetdek.

Az (1) bekezdés szerint e térvény alkalmazasaban a csalad a természetes személyek
érzelmi és gazdasagi kozosségét megvaldsité olyan kapcsolatrendszer, amelynek alapja egy
férfi és egy n6 hazassaga, vagy egyenesagi rokoni kapcsolat, vagy a csaladbafogado gyamsag.
A kapcsolatrendszer magaban foglalja a hazastars és az altala nevelt gyermek kozotti
kapcsolatot is. Egyenesagi rokoni kapcsolat leszarmazassal vagy orokbefogadassal jon létre.

A hazassagrol, a csaladrdl és a gyamsagrol szolo 1952. évi IV. toérvény 96. § (2)
bekezdés helyébe 1€po rendelkezés szerint (27. §): azt a személyt, akinél a gyamhivatal a
gyermeket ideiglenes hatallyal elhelyezte, akinél a birésdg a gyermeket elhelyezte, aki a
gyermeket a gyadmhatosadg hozzdjarulasaval csaladba fogadta a gyermek gyamjaul,
csaladbafogad6 gyamjaul kell rendelni.

A 8.é59. §-hoz

A Preambulum szerint a csalad 6nallo6 koz6sség, amit az allamnak tiszteletben kell
tartania. Minden kozosségnek sziiksége van szabalyokra, igy a csaldad harmonikus mik6dése
is megkdveteli a kotelezettségek és jogok minimalis szintii rogzitését. A rendelkezések a
jelenleg hatalyos, a gyermekek védelmérol és a gyamiigyi igazgatésrol szolé 1997. XXXI.
térvényben foglalt f6bb sziil1 kitelezettségeket és jogokat emeli sarkalatos térvényi szintre.

A Javaslat (4) bekezdése rogziti tovabba, hogy a sziilé koteles a kiskorti gyermek
eltartasara, sajat sziikséges tartasanak korlatozasaval is.

A 10. §-hoz

A rendelkezés rogziti, hogy a hazassaggal kapcsolatos jogi tények megallapitasara,
illetve a hazassag felbontasara Magyarorszagon — kiilén torvényben meghatarozottak szerint —
kizar6lag a bir6sagnak van hataskore.

A 11-13. §-hoz

A Javaslat a jelenleg hatdlyos, a gyermekek védelmérol €s a gyamiigyi igazgatasrol
sz016 1997. XXXI. torvénynek, a gyermek legfontosabb kotelezettségeire és jogaira
vonatkoz6 rendelkezéseit emeli sarkalatos térvényi szintre.

E korben tartozik a — 11. §-ba foglalt — tanulmanyi, a sziildvel valé egylttmikodési,
valamint a gyermek sajat egészségét karosité életmodtol vald tartdzkodas kotelezettsége,
természetesen a gyermek koranak és fejlettségének megfelelden.

A Javaslat 12. §-a rendelkezik a gyermeket megilleté alapvetd jogokrdl, igy kiilondsen a
testi, szellemi, lelki és erkélcsi fejlddéshez, tovabba az egészséges felnevelkedését és jolétét
biztosit6 sajat csaladi kdrnyezetben torténé nevelkedéshez vald jogrol, valamint arrdl a jogrol,
hogy segitséget kapjon az allamtol (a csalddban t6rténé nevelkedéséhez, személyiségének
kibontakoztatasdhoz, a fejlodését veszélyeztetd helyzet elharitasdhoz, a tarsadalomba vald
beilleszkedéséhez).

Az 13. § utal altalanossagban a nagykort gyermek sziil6jével szemben fennallé — kiilén
térvényben részletesen szabalyozott — tartasi kotelezettségére.
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A 14-20. §-hoz

Az dallam feladata, hogy elGsegitse a gyermekvéllaldas és a munkavallalas
OsszeegyeztethetOségét. A Javaslat 15-19.§-ai tartalmazzak a csalad és a gyermekvallalés
melletti foglalkoztatas terén biztositott kiemelt munkajogi védelem f6bb szabalyait.

A Javaslat rogziti, hogy az allam a csalad és a munkavallalas sszeegyeztethetdségének
érdekében Osztonzi a részmunkaidOben torténd, illetve az egyéb atipikus foglalkoztatasi
formakban valdo munkavégzést.

A Javaslat tartalmazza a varandos anyat és a kiskori gyermeket neveld sziilére
vonatkozé kedvezményeket (15. §), tovabba a fizetés nélkiili szabadsag (16. §), a sziilési
szabadsag, a sziildi potszabadsag, a részmunkaidés foglalkoztatas és a felmondasi védelem
(17. §) alapvetd szabalyait azzal az utalassal, hogy a részlet szabalyok kiilon torvényben
kertilnek meghatérozasra.

A Javaslat 18. §-a rendelkezik arr6l a kedvezményrdl, hogy a gyermek gondozésa
céljabol igénybe vett ellatasbol a foglalkoztatasba visszatérd sziilot kérésére — legalabb a
gyermek harmadik életévének betSltéséig — kiilon torvény szerinti részmunkaidében kell
foglalkoztatni.

A 21-24. §-hoz

A rendelkezés a gyermek gondozasaval és nevelésével kapcsolatosan az allam részérdl
nyujtott tamogatasokra vonatkozoé altalanos rendelkezéseket tartalmazza.

A Javaslat 21. §-a rogziti, hogy kiilon térvényben részletesen meghatarozottak szerint az
allam csaladi kedvezménnyel ismeri el — a munkabol szerzett jovedelem utin fizetendd
kozterhek megallapitdisandl — a gyermeket nevelé csaladok gyermekvallalassal,
gyermekneveléssel kapcsolatos tobbletterheit.

A Javaslat 22. §-a rendelkezik arrél, hogy az egyes tamogatasok formdja, mértéke
csaladonként eltérhet, hiszen az dallam jogosult azt differencidltan meghatdrozni. A
rendelkezés rogziti az emlitett differencialas fobb szempontjait is.

Fontos garancidlis elemként rogziti a Javaslat azt is, hogy a csalddok tdmogatdsanak
jogosultsagi feltételeire vonatkozd szabalyozds megvaltoztatdsa esetén (kivéve, ha az a
csaladokat kedvezden érinti) a modositasok hatalyba lépésére legalabb 1 év felkésziilési id6t
kell biztositani.

A gyermekneveléssel Osszefliggd tartds tavollétrdl visszatérd sziild foglalkoztatdsdhoz
az allam jarulékkedvezményt nyujt a munkaltatonak.

A Javaslat fontos alapelvként fogalmazza meg tovabba a generaciok kozotti
egylittmikodés sziikségességét, és ezzel Gsszefiiggésben azt is, hogy a gyermekvallalasbol
szarmazé nyugdijhatranyokat az allamnak kompenzalnia kell. A kompenzacié modjanak és
mértékének meghatarozasara ugyanakkor a rendelkezés tovabbi szabalyt nem ad, a részlet-
szabélyok megallapitasat kiilon térvény hataskorébe utalja.

A 25, és 26. §-hoz

A rendelkezések a hatdlyba léptetd rendelkezést és az un. sarkalatossagi zaradékot
tartalmazzak.
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A 27. és 28. §-hoz

A Javaslat a jogértelmezés megkonnyitésére a Javaslat 7. §-aban hasznélt Un.
csaladbafogado gydm fogalmat illeszti a csaladjogi és a gyermekvédelmi torvény hatalyos —
mindsitett tobbséggel torténd elfogadast nem igényld — szabalyai kozé.
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