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LXIII. Munkaeré-piaci Alap
Fejezeti indokolas

I. A célok meghatarozasa, felsorolisa

A Munkaer6-piaci Alap (MPA) 2012. évi koltségvetésének tervezete a Konvergencia
Programban ¢s a Széll Kalman Tervben megfogalmazottakra figyelemmel Kkeriilt
Osszeallitasra.

A Sz¢éll Kalman Terv az allamaddssdg tartés csokkentése, valamint djratermelédésének
megakadalyozdsa érdekében tobb kritikus teriiletet azonosit, melyek kozott szerepel a
foglalkoztatds és munkaer$-piac teriilete is. A Széll Kadlman Terv javasolt intézkedései
kozil az aktiv és szakképzési eszk6zok kiadasainak, valamint a passziv ellatdsok
kiaddsainak cstkkentése <rintették a Munkaerd-piaci Alap 2012. évi koltségvetését,
amelyben az elvart mértékil kiadas-csdkkentés érvényesiil.

A Nemzeti Egytittmikodés Programjaban mar 2010. évben megfogalmazasra kertilt, hogy a
kozfoglalkoztatis révén széles tomegek megmozgatisa lehetséges olyan célok érdekében,
ami dltal 4j érték keletkezik. A Sz€ll Kalman Tervben a Korméany tébbek kozott olyan
intézkedéseket jelentett be, amelyek a hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatottsagat
hivatottak javitani.

A megujulé, atalakulé kozfoglalkoztatasi program célja, hogy f

- ndvelje a munkaer6piacon hatranyban 1évok, koztiik az alacsony iskolai végzettségiiek,
tartosan munka nélkiil 1évOk, megvaitozott munkaképességiliek foglalkoztatasat/
foglalkoztathatdsagat, ‘

- a segély és a munkaerd-piaci minimalbér bér kdzott megallapitott bérezési rendszerrel
fokozza az dllaskeresési aktivitast, valamint

- elbsegitse a versenyszféraba, az elsédleges munkaerdpiacra térténd visszatérést/belépést.

A munka vilagabol tartésan kiszorultak egy része szamara az elsédleges munkaer6-piac nem
tud megfeleld munkat biztositani, ezért a jovd évi koltségvetés egyik legfontosabb célja,
hogy a Start-munka program keretében legaldbb 200 ezer ember munkét kapjon.

A kozfoglalkoztatds tdmogatdsa a Munkaer6-piaci Alapbdl valosul meg 2011. évidl. A
kozfoglalkoztatds j rendszerének kialakitidsdval Osszefliggd eldirdsokat figyelembe véve
2012-ben az Alap hozzijarul a Start-munka program megvalositdsdhoz, amellyel
Osszefliggésben koltségvetési tAmogatasban is részesiil. Az Alap tamogatast nyujt tovabbra
is a foglalkoztatasi és képzési aktiv eszk6zokhoz, valamint finanszirozza az éallaskeresési
ellatasokat. Az curdpai unids forrasok fogadasihoz a foglalkoztathatésag fejlesztésére €s az
alkalmazkodoképesség javitasdra szolgdlé prioritdsok tekintetében tarsfinanszirozéssal
biztosit forrast az Alap. A Téarsadalmi megujulds Operativ Program ,.Munkaeré-piaci
szolgaltatasok és tamogatasok™, illetve ,,Foglalkoztatist 6sztdnz$ normativ tamogatdsok™
intézkedései esetében az Alap el6finanszirozast teljesit.

A Munkaer6-piaci Alap mikodésével Osszefiiggd rendelkezéseket a foglalkoztatas
clsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatisarol szolé 1991. évi IV. torvény (Flt.), a
szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatisardl szolo 2003. évi
LXXXVI. térvény (Szht), illetve a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo, valamint egyéb torvények madositasarol szolo térvény tartalmazza.




A Magyar Munkatervben megfogalmazottak szerint a versenyképesség javitdsdhoz
hozzajaruld, a gazdasagpolitika szerves részét képezd foglalkoztatdspolitikai eszkdzok
finanszfrozasara az MPA &talakitasaval 1étrejon a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap. Ennek
megvalositasdhoz a Magyarorszag 2012. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
moédositasardl szolé torvény-tervezetben — az Flt. modositasaval — javaslatot tettiink.

Az Alappal a foglalkoztataspolitikaért, valamint a szakképzésért és felnottképzésért felelds
miniszter (nemzetgazdasagi miniszter) rendelkezik, amely jogét a képzési alaprészt illetden
az oktatasért felel6s miniszterrel (nemzeti er6forrds miniszter), a kozfoglalkoztatasra
rendelkezésre 4alldé elbiranyzat tekintetében a kozfoglalkoztatasért felelés miniszterrel
(beligyminiszter) megosztva gyakorolja.

A Munkaerd-piaci Alap 2012. évi tervezett bevételeinek ¢és kiaddsainak egyenlege
érvényesiti a 2011. évi koltségvetési torvény modositasanak egyenlegjavulasi hatdsat,
amelynek 0sszege 25 262,9 millio Ft.

II. A célok megvalésitasahoz rendelkezésre all6 eréforrasok 2012-ben

Milli6 forintban egy tizedessel

Megnevezés Kiadas Bevétel Tamogatas

Munkaerdpiaci Alap

Kiadasok f

Aktiv tAmogatésok

Foglalkoztatasi és képzesi tdmogatisok 27 600,0

Jarulékkedvezmény megtérités 6 000,0

Szakképzési és felnOttképzesi tamogatasok 23 4828

Passziv kiaddsok

Allaskeresési tamogatasok 67 000,0

Nyugdijbiztositasi Alapnak atadas 1 700,0

Bérgarancia kifizetések 6 000,0

Mikodtetési célu kifizetések 300,0

Start-munka program 132 182,5 50 000,0

EU-s els- és tarsfinanszirozas

TAMOP 1.1. Munkaerd-piaci

szolgaltatdsok és timogatdsok 27 900,0

TAMOP 1.2. Foglalkoztatast §szténzé

s . 8 500,0
normativ tdmogatasok

Foglalkoztathatosag és Alkalmaz- 6 967.0
kodoképesség EU-s tarsfinanszirozésa ’

Bevételek

Egészségbiztositasi és munkaerd-piaci 197 000.0
jarulék MPA-t megillet hanyada ’

Szakképzési hozzajarulas 51 000,0

TAMOP intézkedések bevétele 31 065,2

Egyéb bevétel

Teriileti egyéb bevétel 830,0

Kozponti egyéb bevétel 1 000,0

Szakképzési és felnottképzesi egyeb 1 000.0
bevétel ’

Bérgarancia tAmogatés torlesztése 1 000,0

Osszesen 307 632,3 282 8952 50 000,0




IIl. A célok elérésének modja

e Start-munka program

A Munkaeré-piaci Alap 2011. évi koltségvetésében 64 000 millié Ft 4ll rendelkezésre a
kozfoglalkoztatas kiaddsainak finanszirozasara.

A 2012. évi koltségvetés kidolgozdsanal alapvetd prioritasként fogalmazédott meg, hogy a
foglalkoztatis névelése és a munka vildganak kiszélesitése céljabol el kell inditani a Start-
munka programot, amelynek keretében jelentds mértékben novelni kell a foglalkoztatottak
létszamat. Ehhez a koltségvetési hatteret meg kellett teremteni, 2012. évben a Munkaer6-
piaci Alapban kozfoglalkoztatds tAmogatasara rendelkezésre allo keret &sszege 132 182,5
millié Ft, melynek felhasznaldsdval véarhatoan 200 ezer o kozioglalkoztatdsanak
tAmogatasa valosul meg.

A rendelkezésre all6 forrasbol a 2011, évr6l athiiz6do kozfoglalkoztatds tamogatasan feliil
orszagos €s mintaprogramok valdsulnak meg, valamint a szocidlis foldprogram, a téli
kozfoglalkoztatas tAmogatasa és az dnkormanyzati kozfoglalkoztatas.

Az értékteremt6 kozfoglalkoztatdsi programok ¢és a mintaprogramok az aldbbi

szakteriileteket érintik:

- ndvénytermesztés és allattenyészi€s, hagyomanyos konzervélas,

- foldutak karbantartasa,

- bio- és megajuld energia eldallitasa,

- illegalis hulladék-lerakéhelyek felszamolasa,

~ épitdipari nagy beruhdzasokhoz kapcsolodo, vagy a Kormény és az Onkormanyzatok
kozotti megallapodasok szerinti startmunka programok (pl.: kerékparutak épitése, ar- és
belvizvédelem, stb.).

o Aktiv tAimogatasok

A Munkaerd-piaci Alapbol foglalkoztatasi és képzési tamogatiasokra 2010. évben
35 605,5 milli6 Ft keriilt kifizetésre. A 2011. évi eredeti eldiranyzat 40 519,8 milli6 Ft volt,
ami az év folyaman, a koltségvetési torvény modositasaval 28 262,9 milli6é Ft-ra csokkent.
2012. évben foglalkoztatdsi és képzési tdmogatisok nyujtasara 27 600 millid Ft 4ll
rendelkezésre.

Ez az elbiranyzat felosztasra keriil decentralizalt, valamint kdzponti keretre.

A decentralizdlt keret a foglalkoztatasi torvényben meghatarozott kiilonféle aktiv eszkdzok
milkodtetésének finanszirozasara szolgal. A tervévben havonta atlagosan 30-40 ezer o
tamogatott foglalkoztatasa, illetve képzése valdsul meg, ami hozzdjarul a munkanélktiliségi
rata csokkenéséhez.

A kézponti keretb6l munkahelyteremtés ¢és munkahelymeg6rzés, valamint kodzponti
foglalkoztatasi programok f{inanszirozéséra keriil sor.

A jarulékkedvezmény megtérités a palyakezdd fiatalok START-kértyaval torténd
foglalkoztatasa utén jaré kedvezményt tartalmazza. Ezen a jogcimen 2010. évben 6 292,3
millié Ft keriilt kifizetésre. A 2011. évi elbiranyzat 6sszege 5 800 millié Ft, a 2012. évi
tervezett eldiranyzaté 6 000 millié Ft. A START-kértyaval 2012. év folyaman havonta
atlagosan, varhatoan 35-40 ezer 5 foglalkoztatasa valésul meg.




o Szakképzési és felndttképzési tamogatisok

A Szakképzési és felndttképzeési cél kifizetések jogeimen 2010. évben 25 492,1 millié I't
kiadas realizalodott. A 2011. évi eredeti eldiranyzat 6sszege 33 091,1 millié Ft volt, amely
év kézben, a koltségvetési torvény modositdsaval 30 391,1 millié Ft-ra csdkkent.

A 2012. évi elbiranyzat tervezett Osszege — a Konvergencia Programban, illetve a Sz€ll
Kalman Tervben megfogalmazott kiadascsokkentés figyelembevételével — 23 482,8 millid
Ft-ban keriilt meghatarozasra.

A szakképzési és felnbttképzési célu kifizetések eldiranyzatdbdl a hozzijarulasra
kotelezetteknél folyé gyakorlati  képzés tadmogatdsdra, valamint jogszabalyban
meghatarozott szakképzési céli feladatok megvaldsitasara kertil sor. Az alaprész régidk
szamdara decentralizalt Keretébdl — palydzat Utjan — gyakorlati képzést szolgald targyi
eszkoz-fejlesztések timogatdsa torténik. A kozponti keret egyrészt iskolarendszeren kiviilt
feln6ttképzési célokra, masrészt szakképzési célokra kertil felhasznalasra.

A szakképzés-fejlesztési koncepcidban és a Magyar Munkatervben foglaltak alapjan
folyamatban van a szakképzési hozzajarulasi rendszer atalakitasa, ¢s ezzel Osszefliggden a
szakképzési hozzajarulasrol szold torvény modositasa.

e Passziv kiadasok

A koribbi években a Munkaerd-piaci Alap kiaddsai kozott a legjelentdsebb tétel az
allaskeresési tAmogatasok jogcimen keletkezett, e célra 2010. évben 137 148,5 milli6 Ft
keriilt kifizetésre. Az dllaskeresési tamogatasok folyositasara 2011. évben 134 800,0 milli6
Ft eldiranyzat all rendelkezésre.

A Széll Kalman Tervnek megfeleloen az allaskeresési tAmogatdsok rendszere atalakitisra
kertilt, az allaskeresési jaradék ideje lerdvidiilt, és a jaradék maximalis 6sszege is csokkent,
az allaskeresési segély két tipusa megsziint. Az elbiranyzat 2012. évi tervezett dsszege — a
jogszabalyi valtozdsok varhaté hatdsara tekintettel — 67 millidrd Ft-ban Kkerdlt
megallapitasra.

Ez az elSiranyzat az alliskeresési jaradékot, az allaskeresési segélyt, valamint az ellatdsok
megallapitasaval kapcsolatos ttikoltség-téritést és az ellatdsokkal Osszefliggd kozvetlen
koltségeket foglalja magéba.

Allaskeresési jaradékban, a tervévben havonta tlagosan 76 ezer f6 részesiil. Az atlagos havi
allaskeresési jaradék sszege a tervek szerint 56 ezer Ft/f6/ho lesz. A tarsadalombiztositisi
kiadasoknal 27%-os kulccsal szdmoltunk.

Allaskeresési segélyben 2012-ben havonta 2 ezer f6 részesiil, segélyilk 8sszege véarhatdan
31 ezer Ft/f6/h6 lesz. '

A korabban megallapitott korengedményes nyugdijak folydsitdsa kapcsan — a
korengedményes nyugdijak fedezetére befizetett Osszegek ¢és a folyé kiaddsok
kiilénbézeteként — adodo folyd hiany megtéritése tekintetében a Munkaerd-piact Alap 2010.
évben 1 036,9 millié Ft-ot adott 4t a Nyugdijbiztositasi Alap részére. A pénzeszkoz-atadas
2011. évi eredeti clbiranyzata 681,3 millié Ft, azonban a Magyar Koztarsasag 2010. évi
koltségvetésének végrehajtasardl szold torvény alapjan ennél magasabb Gsszeget, 1221,5
millié Ft-ot kell atadni az év végéig. A Nyugdijbiztositasi Alapnak tervezett atadas 2012.
évi elbiranyzata 1 700 millid Fi.




s Bérgarancia kifizetések

A bérgarancia alaprészbdl a felszamolas alatt all6 gazdalkodé szervezetek dolgozoikkal
szemben fenndlld, munkabér- és végkielégités tartozdsanak kiegyenlitésére szolgald
tamogatiasok a Bérgarancia Alaprol szolo 1994. évi LXVI. torvény alapjan ny(jthatok.
2010. évben e célra 6 844,6 millio Tt keriilt felhasznaldsra. A bérgarancia kifizetések 2011.
évi eredeti eldiranyzata 7 000 millio Ft-ot tesz ki, a 2012. évi tervezett eldirinyzat —a 2011.
évi véarhato felhasznalast figyelembe véve — 6 000 millié Ft-ban kertilt meghatarozasra.

Az unios forrasok felhasznalasanak szerepe

Az Alap az eurdpai unids forrasok fogadasdhoz — a TAMOP keretében megvalésuld, a
foglalkoztathatdsag és az alkalmazkodoképesség javitdsara szolgald prioritdsokra tekintettel
— tarsfinanszirozassal biztosit forrast. A tarsfinanszirozéasra szolgald 2012. évi eldiranyzatok
tervezése — figyelembe véve a 2007-2010. években atadott, illetve 2011. évben atadasra
keriild tarsfinanszirozasi pénzeszkdzoket is (egylittesen 25 708 millié Ft) — a tényleges
kotelezettségvallalas alapjan, pénzforgalmi szemléletben tortént. Ezen tilmenden a 2012-
2015. években felmeriild kiadasok vonatkozasdban az operativ program kotelezettség-
véllalasi litemezése, valamint a tervezett, de tdmogatési szerz6déssel még nem rendelkezd
konstrukciok jovo évi kifizetési litemezési terve volt a 2012. évi tervezés kiindulopontja.

A Foglalkoztathatosag és Alkalmazkodoképesség EU-s tarsfinanszirozisara az Alap
2012. évben 6 967 millié Ft-ot ad at.

A hatranyos helyzetiiek és a megvaltozott munkaképességlick (rehabiliticids jaradékosok)
foglalkoztathatésaganak javitdsat szolgald, a korményhivatalok munkaiigyi szakigazgatasi
szervei és a NAV altal megvalésitott konstrukciok esetében a Munkaerd-piaci Alap
el6finanszirozoként miikodik, €s a kifizetésckhez sziikséges forrashoz az intézmények az
MPA jelenlegi pénzellatasi rendszerén keresztiil jutnak hozza.

A Munkaeré-piaci  Alapbol eléfinanszirozassal megvalosul6 TAMOP programok
kiadasaira 2012-ben az 1.1. Munkaerd-piaci szolgéltatasok és tamogatisok intézkedés
esetében 27 900 millié Ft-ot terveztiink. A programokban jovére varhatéan mintegy 30 ezer
- 16 vesz részt atlagosan.

Az 1.2. Foglalkoztatist 0sztonzé normativ tamogatdsok intézkedés esetében a STARTH,
illetve a START-Extra kartydval rendelkez6 személyek foglalkoztatisdnak tdmogatasara
8 500 millio Ft elbirdnyzat keriilt megallapitasra. A START+ és a START-Extra Kartya
kivaltasara 2011. év végéig van lehetdség, a kivaltott kartyakkal megvalosul6 foglalkoztatas
utan azonban még 2012-2013. években is varhatéan tobb tizezer munkavallal6 utan igénybe
vehet a jarulékkedvezmény.

Budapest, 2011. oktdber 7.
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