Kondiciok

A helyi onkorményzatok tamogatasat a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo
forrasok — az allami hozzéjaruldsok és tamogatasok, valamint a helyben marad6 személyi
jovedelemado — egyiittesen hatdrozzak meg.

A helyi 6nkormanyzatok — beleértve a telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkormanyzatokat,
valamint a tobbcélu kistérségi tarsuldsokat is — 2012-ben hitelforrasok nélkiil tobb mint
3 200 milliard forinttal gazdalkodhatnak. Ehhez a kdzponti koltségvetés — dllami tamogatas és
helyben maradé személyi jovedelemadd révén — mintegy 1 140,6 milliard forintot biztosit,
amely a 2011. évi korrigalt bazis irdnyszam 100,7%-a.

A benyujtott torvényjavaslatban szereplé 1 140,6 milliard forint 6nallé soron tartalmazza a
megyei Onkormdnyzatok dallami tamogatdsat és az eddigi szabalyok alapjan kalkulalt
potencialis illetékbevételét is, amelynek nagy része a koltségvetési torvényjavaslat parlamenti
vitdja sordn — varhatéban — atcsoportositasra keriil a koltségvetés megfeleld kozponti
fejezeteibe, tekintettel arra, hogy a megyei intézmények allami fenntartasba keriilnek 2012.
januar 1-jétdl. Igy az egyes agazatokrol szolo elemzések megyei onkormanyzatok nélkiili
feladatellatast vesznek figyelembe.

A 2012. évi valtozasokat az alabbi tablazat mutatja be.

(Az 0Osszehasonlitd szerkezet érdekében a 2011. évi irdnyszdmot korrigalni kell a —
lentebb részletesen kifejtett — feladatvaltozasok miatti, fejezetek kozotti atcsoportositas
hatasaval, tovabba az egyhdzi és mds nem allami fenntartoknak &tadott, korabban
Oonkorményzati fenntartasi intézményekhez kapcsoldodd kozponti tdmogatdsok NEFMI
fejezetbe torténd atcsoportositasa miatt.

Tovabbi korrekciot igényel a 2011. évi hatdsok atvezetése, igy példaul a foglalkoztatast
helyettesitd tamogatds, a rendszeres szocidlis segély ¢és egyéb ellatasok 2011. évi
1étszambdviilése miatti tobblettamogatés, a helyi szervezési intézkedések tdmogatasdnak
tobbletigénye, valamint a belteriileti belvizrendezési célokra nyujtott timogatas feladattal
egylitt vald megsziinése, stb.)

A helyi onkormanyzatok 2012. évi tamogatasa
(kozponti koltségvetési tamogatasok,
és helyben maradé SZJA egyiitt)
milli6 forint

Kozponti
. koltségvetési
Megnevezés kapcsolatokbdl
szarmazé forrasok
2011. évi iranyszam 1148 657,1
Fejezetek kozotti dtcsoportositds:
Uj tipusu lakasfenntartasi timogatés tobblete 26 500,0
A helyi 6nkormanyzati hivatasos tlizoltésagok allami fenntartasba adasa miatti 351335
atcsoportositds i
Az utcai szocialis munka palyazati rendszer(i timogatasanak atcsoportositasa -59,1
Bp-i 4-es metr6 beruhdzas 1. szakasza tamogatasanak atcsoportositasa a XIX. Unids
. . . -27 680,0
fejlesztések fejezetbe




Karcagi Szentannai Sdmuel Gimnazium, Szakkozépiskola ¢s Kollégium VM feliigyelet

ala kertil -150,2
Az egyhazi és nem allami fenntartoknak atadott kdzoktatési és szocialis intézmények 59186
miatti atcsoportositas ’
2011. évi évkizi hatdsok dtvezetése:
A foglalkoztatast helyettesité tamogatas (FHT) 2011. évi l1étszambdviilése miatti
N ; . 15 800,0
tobblettamogatas
A rendszeres szocialis segély és egyéb ellatasok 2011. évi létszamnovekménye miatti
. . . 7 800,0
tobblettamogatas
Belteriileti belvizrendezési célokra nyujtott timogatas megsziintetése -2750,0
Helyi szervezési intézkedések tobblettamogatasa 2 500,0
A tartozkodasi id6 alapjan beszedett idegenforgalmi adéhoz nyujtott kézponti tamogatas 1 700.0
tobbletigénye a 2012. évre varhato idegenforgalmi ad6 alapjan ’
2011-r6l athuzodo 1 havi bérkompenzacio 1 400,0
2012. évi bazis iranyszam 1132 665,7
Onkormanyzatok és tarsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat forras
. . . 2 050,0
kiegészitésének tamogatasa
A kiboviilt kozfoglalkoztatashoz sziikséges dnkormanyzati sajat erd tobblete 500,0
Az FHT 2012. évi (allaskeresési jaradékbol és segélybol kiesok) 1étszambdviilése miatti
. . . 25300,0
tobblettamogatas
A rendszeres szocialis segély és egy¢éb ellatasok 2012. évi [étszamnovekménye miatti
. , . 3 340,0
tobblettamogatas
A segélyek maximalizalasa kovetkeztében csokkeno rendszeres szocialis segélyek miatt -1 900.0
tamogatasmérséklés ’
Onkormanyzati szervezetfejlesztés miatti megtakaritas a Sz¢éll Kalman Terv (SZKT) ~15 000.0
alapjan )
Az SZKT-ben el6irt megtakaritas:
Pedagogus tovabbkeépzés kozponti koltségvetési tamogatasanak mérséklése -700,0
Szocidlis intézményekben dolgozok tovabbképzési tamogatasanak megsziintetése -300,0
Emelt szinvonalu bentlakadsos ellatas koltségvetési tamogatasanak mérseklése -240,0
Az énhibajukon kiviil hatranyos helyzetben lévo onkormanyzatok tamogatasanak _8.000.0
mérséklése ’
Onkormanyzati fejezeti tartalék -4 297,2
A helyi onkormanyzatok fejlesztési célu kiegészité tamogatdasa -1462,8
Tovabbi megtakaritasok:
Egyes dnkormanyzati méltanyossagi segélyek megsziintetése (a helyi lakasfenntartasi
tamogatas), illetve tdmogatasanak csokkentése (helyi apolasi dij, rendkiviili -10 000,0
gyermekvédelmi timogatas)
Az FHT 0sszegének mérséklése az 6regségi nyugdijminimum 80%-ara -18 400,0
A megyei onkormanyzatokat megilletd illetékbevétel kdzponti koltségvetési bevétellé 23 000.0
valasa miatt ’
2012. évi iranyszam 1 140 555,7




A 2012. évi kdzponti kdltségvetési kapcsolatok alakuldsat az alabbi tablazat mutatja be.

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasok

fobb csoportonkénti alakulasa

millio forint
- . , . Valtozas 2012/2012
. 2011. évi 2012. évi 2012. évi L.
Megnevezés L . . L . bazis
iranyszam bazis iranyszam
Osszegben Y%-ban
Allami timogatisok és hozzajarulasok 10222309 | 1006239,5| 10274383 | 211988 102,1%
Normativ allami tdmogatasok és hozzajarulasok 750 294,7 760 833,3 794 055,1 33221,8 104,4%
ebbdl: - atengedett SZJA 405 542,4 0,0 0,0
- dllami tamogatas 344 752,3 760 833,3 794 055,1
Telepiilési onkormanyzatok jovedelemkiilonbség
mérséklése 93 8394 93 8394 93 839,4 0,0 100,0%
Megyei 6nkormanyzatok tamogatasa 63229 63229 6305,6 -17,3 99,7%
Kozponti miikodési tamogatasok 106 631,1 110 531,1 97 938,2 -12 5929 88,6%
Fejlesztési tamogatasok 651428 34712,8 35300,0 587,2 101,7%
Helyben maradé SZJA (8%) 126 426,2 | 126 426,2 1131174 -13308,8| 89,5%
Allami tamogatasok és helyben
maradé SZJA egyiitt 1148 657,1 | 1132 665,7| 1140 555,7 7 890,0 | 100,7%

A helyi

onkorméanyzatok kozponti kéltségvetési kapcsolatokbol szdarmazo bevételei

egylttesen a 2012. évi bazis eldirdnyzathoz viszonyitva 0,7%-kal (mintegy 7,9 milliard
forinttal) névekednek. Ezen belill a helyben marado személyi jovedelemado 2012-re 10,5%-
kal (13,3 milliard forinttal) csokken. Mivel az 6nkorményzatokat mindig a két évvel korabbi —
2012-ben a 2010. évi — telepiilésekre bevallott SZJA illeti meg, a valsdg hatdsa erdsen
jelentkezik e bevételekben.

A tervezési és a beszamolasi folyamatok egyszertsitése érdekében 2012-t6l — az allami
tdmogatasok egyidejii és azonos Osszegli megemelése mellett — a helyi dnkormanyzatok
atengedett személyi jovedelemadd részesedése javarészt megsziinik, a helyben marado
személyi jOvedelemadobol a 8%-os részesedés ugyanakkor valtozatlan formaban és
mértékben fennmarad. Tekintettel arra, hogy a megsziind személyi jovedelemado részesedést
kivalté tAmogatas a 2011. évivel azonos célokat szolgal, e valtozas nem érinti tartalmilag és
Osszegszerlségében az egyes onkormanyzatok forrasait.

A lakhelyen marad6 SZJA 0sszegének csokkenését a telepiilési onkormanyzatok lizemeltetési,
igazgatasi, sport- €s kulturdlis feladatai tamogatdsanak ndvekedése kompenzalja az ,,Egyéb
agazati feladatok” résznél kifejtettek szerint.



A telepiilési onkormanyzatok jovedelemkiilonbség mérséklési tamogatasa

A helyben maradd személyi jovedelemado €s a helyi ipartizési adobevétel miatt a telepiilési
onkormanyzatok kozotti jovedelem-differencialodas tompitdsara 2012-ben — a normativan
elosztott személyi jovedelemadobol — 93,8 milliard forint szolgal.

A jovedelemkiilonbség mérséklés 2011-ben atalakult rendszere a 2012. évben valtozatlan
marad. A szamitds alapja mindig a két évvel kordbbi bevalldsokban szerepld addalapbol
szamitott, fix ipartizési adoerdképesség. Ugyanugy, ahogyan a masik tényezd, a helyben
maradd személyi jovedelemadd is mindig a két évvel kordbban bevallott, és telepiilésre
kimutatott Osszeggel szerepel a szamitasban. Igy az onkormanyzat egész évben eldre
meghatdrozott jovedelemkiilonbség mérséklési timogatasi sszeggel tud kalkulalni.

Ennek megfeleléen a 2012. évi jovedelemkiilonbség mérséklés alapja a helyi onkormanyzatok
altal a 2011. évi féléves beszamoloban — a 2010. évi ipartizési adobevallasok adoalapja
alapjan — kozolt, 2011. junius 30-ai ipartizési adoerdképesség.

2012. évtdl teljesen megsziinik a jovedelemkiilonbség mérséklés rendszerében az évkozi
lemondas és potigénylés, valamint az adoerdképességgel vald év végi elszdmolas. Csupén a
normativak jovedelemkiilonbség mérséklésre gyakorolt hatasaval kell szdmot adni, ami a
korabbi évek gyakorlatanak megfelelon kamatmentes.

A 2012. évi koltségvetési torvény arra is kitér, hogy a telepiilési onkormanyzatok a 2012. évi
féléves beszamolo keretében adatot szolgaltatnak a 2012. junius 30-ai adderdképességiikrol.

3., 6., 7. cimek
A helyi 6nkormanyzatok miikodési célu hozzajarulasai és tamogatasai
A fobb agazatok szabalyozasi sajatossagai

Kozoktatas

Az Onkormanyzati kozoktatdsi feladatokhoz kapcsolodd hozzédjarulasok ¢és tdmogatasok
Osszege 367,6 milliard forint, amely a 2011. évi eldiranyzathoz (404,2 milliard forinthoz)
képest 36,6 milliard forinttal, a 2012. évi bazis eldirdnyzathoz képest (399,8 milliard forint)
pedig 32,2 milliard forinttal kevesebb. A tdbbcélu kistérségi tarsulasok kozoktatasi
feladataihoz 18,9 milliard forint koltségvetési tamogatés kapcsolodik.

A csokkenés alapvetden a kdzponti koltségvetésen beliili atcsoportositasbol adodik a megyei
intézmények allami fenntartasba keriilésével Osszefiiggésben. (Ez 32,2 milliard forintot tesz
ki.)

Ezen tulmenden az dnkormanyzati intézményatadasok kapcsan 4,5 millidrd forint csoportosult
at: ebbdl a Nemzeti Eréforras Minisztérium fejezetbe a jelentdsen megndvekedett intézmény-
atadasok kapcsdn 4,3 milliard forint, a Vidékfejlesztési Minisztériumhoz pedig (egy
intézmény iranyitdsanak atkeriilése miatt) 150 millié forint tdmogatas keriilt. A tdbbcélu
kistérségi tarsuldsok feladatai kozotti atcsoportositassal ugyan 1,1 millidrd forinttal nd a



kozoktatasi célu tamogatasok Osszege, azonban — a jelentésen megndvekvo igénybevevoi kor
miatt — ezzel sem voltak tarthatéak a 2011/2012. tanévtol megnovelt fajlagos 0sszegek.

A kozoktatési céli hozzéajaruldsok tanévi rendszerli szabalyozasa megsziinik. A kormanyzati
célkitlizésekkel Osszhangban 2013-t6] — varhatéan — feladat-finanszirozasi rendszer keriil
bevezetésre, amely a normativak évek kozotti, 4thuzodoé hatalyanak tovabbi fenntartdsat nem
indokolja.

Normativ hozzajarulas helyett kotott normativ tdmogatas kapcsolodik jovore az intézményi
étkeztetéshez, az ingyenes tanuléi tankonyv-ellatdshoz, tovabba a szakmai, informatikai
beszerzésekhez, a taniigy-igazgatasi szoftverek muikodtetéséhez.

Egyéb tekintetben a hozzajarulasok fajlagos Osszegei €s igénylési feltételei altalaban nem
valtoznak.

A kozpontositott eldiranyzatok kdzott két dtcsoportositasra kertilt sor:

- az Arany Janos Programokhoz kapcsolédd, a 2011/2012. tanévtdl kozpontositott
eldiranyzatként funkciondl6d tamogatéds eldiranyzata kiegésziil a 2010/2011. tanévben
még normativ kiegészitd hozzajarulasként biztositott 1,5 milliard forinttal,

- az esélyegyenlOséget szolgdld tamogatasokbol (a programokbdl és az integracios
rendszerben résztvevd intézményekben dolgozd pedagdgusok anyagi tdmogatasbol)
egyiittesen 293 millio forint a TAMOP, illetve a Norvég Alap timogatasaval a Biztos
Kezdet projekt keretében 1étrehozott Gyerekhazak fenntartasara csoportosult at.

A kozoktatasi célu tdmogatasokat a Sz¢Ell Kalméan Tervhez kapcsoloddéan 700 millié forint
megtakaritasi kovetelmény terheli. Ezzel az Osszeggel a pedagogus tovabbképzés kotott
normativ tAmogatasi eldiranyzata csokken.

A nyari sziinidbben a  humanszolgéltatok  irdnyadba  tortént  Onkormanyzati
intézményatadasokkal (zommel az egyhdzi fenntartoknak) kozel 18 ezer gyermek, tanuld
nevelése oktatasa keriilt ki az Onkormanyzati feladatrendszerbdl. Ehhez kapcsoloddan
dontéen az altalanos iskolasok létszdma csokkent, mintegy 10,2 ezer fovel, ezt kovetik
nagysagrendben a kdzépiskolasok ahol 4,1 ezer f6 az ,,elvandorlas”, az 6vodasoknal pedig 2,5
ezer gyereket érint a fenntarto-valtas. A miivészetoktatas, kollégiumi ellatas, szakképzés terén
eldbbiektdl kisebb ardnyu fenntartdvaltas tortént. Megjegyzendd, hogy a 18 ezer fobdl 700
gyerek, tanul6 sajatos nevelési igényi.

A megyei intézmények allami fenntartasba vétele 211 kdzoktatasi intézményt érint, zomében
kozépiskolakat, szakképzd intézményeket (6sszesen 82 ezer tanuldval), kollégiumokat (kozel
12 ezer tanuldval). Itt azt kell kiemelni, hogy a megyei 6nkormanyzatok — tobbnyire tobbcéla
intézményekként — tobb alapfokti oktatast biztositd intézmény fenntartéi is voltak eddig.
Ebben a korben a megyei szerepvallaldst a sajatos nevelési igényli gyermekek, tanulok
specidlis ellatdsanak térségi szintli szervezése is indokolhatta. (Mintegy 17 ezer f0 sajatos
ellatasarol gondoskodtak, ebbdl 4600 {6 az 6vodai és ltalanos iskolai 1étszam.)

Szocialis és gyermekvédelmi ellatas

A szocidlis és gyermekjoléti feladatok ellatasahoz a telepiilési onkormanyzatok 2012-ben
Osszesen 269,3 milliard forint koltségvetési hozzdjarulassal és tdmogatassal szamolhatnak,



amely kozel azonos a 2012. évi — megyei Onkormanyzatok tdmogatasa nélkiil szamitott —
bazissal (ami a megyei dnkormanyzatok 30,4 milliard forint timogatasaval csokkentve 269,8
milliard forint). Ezen beliil a tobbcélu kistérségi tarsulasok szocidlis és gyermekvédelmi
feladataihoz 7,3 milliard forint koltségvetési tamogatas kapcsolodik. Az egyes teriiletek fobb
jellemzdi az aldbbiakban 6sszegezhetok.

Kozfoglalkoztatas, segélyezés

2011-ben a kordbbi ,.kozcéli munka — kozhasznii foglalkoztatds — kdzmunka” harmasat
felvaltotta az egységes rendszeri Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program, amelyben az
onkormanyzatok (és intézményeik), mint palydzok jelentek meg, ¢és a korabbiakkal
megegyez0 aranyu bértamogatas mellett dologi kiaddsaikhoz is tdmogatést kaphattak.

2012-ben a Kormany még erbteljesebben 0sztonzi a foglalkoztatdst: az alapvetd
gazdasagpolitikai célkitlizés — vagyis az eurdvalsag-zonatol valé elrugaszkodas —
teljesiiléséhez legalabb 200 ezer embernek munkat kivan a kormanyzat biztositani a Start-
munka program keretében. E célkitlizés megvaldsitdsaban az dnkorméanyzatoknak is jelentds
szerepe lesz: az egyik legnagyobb foglalkoztatoként — a Start-munka program célkitlizéseinek
megfelelden — szdmos 6nkormanyzati feladat megvalositdsdba be kell vonniuk a munkaképes
személyeket.

A program keretében megvaldsuld foglalkoztatds mellett az aktiv koru, de munkaval nem
rendelkezOk foglalkoztatdst helyettesitdé tamogatast (FHT) kapnak. Az ellatisra vald
jogosultsag megallapitasa és a jarandosag folyositasa tovabbra is az Onkormanyzatok feladata
lesz, azonban fontos véltozasok lépnek életbe: a pénziigyi szabalyozasban hatdrozottabban
megjelenik a foglalkoztatdsi szandék, megsziinik a szocialis ellatérendszerben kaphat6
jovedelempo6tld tdmogatasok munkavallalassal szembeni ellendsztonzd hatésa.

E célt szolgdlja az FHT 0Osszegének mérséklése, valamint a rendszeres szocidlis segély
Osszegének maximalasa is. Ez utobbi azt jelenti, hogy:

- ha egy csaladban csak rendszeres szocialis segélyre jogosult személy ¢€l, ennek 0sszege
nem lehet magasabb, mint a nett6é kozfoglalkoztatasi bér 90%-a,

- ha a csalddban FHT-ra és rendszeres szocialis segélyre jogosult személy is él, akkor e
két ellatas egylittes Osszege nem lehet magasabb a nettd kozfoglalkoztatasi bér 90%-
anal.

Az FHT-hoz, a rendszeres szocidlis segélyhez ¢és az egyéb Onkormanyzati ellatasokhoz
sziikséges hozzajarulasokat a kordbbiakhoz hasonloan, ,kétcsatorndsan” biztositja a
koltségvetés:

- az Un. pénzbeli szocialis juttatdsok eldirdnyzata — a telepiilések szocialis kiadasai
aranyaban elosztva — az egyes normativ segélyek kifizetésének ,,0nrészéhez”, a
kozfoglalkoztatas keretében biztositando sajat er6hoz, valamint az dnkorményzatok sajat
hataskort segélyezéséhez jarul hozza,

- az egyes jovedelempotld tdmogatasok kiegészitése eldiranyzat a ténylegesen kifizetett
»hormativ” segélyek utan a koltségvetésbol visszaigényelhetd meghatarozott tamogatés-
hanyadot biztositja.



E két forras egyiittes 6sszege 2012-ben 198,1 milliard forint, amely 48,9 milliard forinttal
haladja meg a 2011. évi eléiranyzatot. A jovo évet jellemzd fontosabb valtozasok:

- az allaskeresési tdmogatasok atalakitdsdval Osszhangban a koltségvetés biztositja az
egyes pénzbeli ellatasokra jogosultak létszamnovekedéséhez sziikséges forrasokat (az
FHT fentiekben jelzett mérséklésének, valamint a segélyek maximalasanak hatdsat is
figyelembe véve ez Osszesen 32,4 millidrd forintos novekedést jelent),

- 2011 szeptemberétdl a korabbi gazar- €s tavhotamogatas beépiilt az Oonkormanyzati
lakésfenntartdsi tdmogatdsba. Az uj, kedvezdbb feltételek mentén jelentdsen
megemelkedik az e tamogatdsban részesiilok szama. Az ezaltal megnovekedd
onkormanyzati kiadasokhoz a jové évi koltségvetés 26,5 milliard forintot biztosit,

- a fentiekkel 6sszhangban jovOre megszilinik az dnkormdnyzati dontés alapjan jard, Un.
helyi lakasfenntartasi timogatas (hiszen ezen ellatds normativ tipusa a raszoruldk szinte
teljes korének érdemi segitséget tud nyujtani),

- elvarasként jelenik meg az Onkormanyzatokkal szemben, hogy a sajat hataskorben,
méltanyossagi alapon nyujtott ellatasoknal nagyobb koriiltekintéssel jarjanak el. Ennek
megfelelden — a helyi lakdsfenntartdsi tamogatas megsziinésével is szdmolva — dsszesen
10,0 milliard forinttal mérséklédik az ilyen, helyi hataskdrben megallapitott
segélyezéshez biztositott hozzajarulas osszege,

- a fenti célt szolgélja az is, hogy az Un. ,,pénzbeli szocidlis juttatisok™ eldiranyzat a
jelenleginél célzottabban keriil elosztasra: 2012-ben valamennyi telepiilésen biztositja
majd a normativ segélyekhez nyujtand6 onrészt, de hatékonyabban fogja segiteni a valos
gondokkal (magasabb segélyezetti létszammal, ezaltal tobb kiadassal) sujtott
onkormanyzatokat.

Szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasok

A helyi 6nkormanyzatok szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatési feladataihoz 2012. évben
Osszesen 61,2 milliard forint normativ hozzdjarulas és tamogatas kapcsolodik. A szocidlis
alapszolgaltatdsokhoz és a gyermekek napkozbeni ellatdsdhoz kapcsolodd normativ
hozzajarulasok eldiranyzata 39,1 milliard forint, az intézményi szakellatasokra és a fovarosi
gyermekvédelmi szakszolgalat miikodtetésére 22,1 millidrd forint jut.

A legfontosabb valtozas, hogy — amint arr6l mar kordbban is szd esett — az allam janudr 1-
Jétol atveszi a megyei intézmények fenntartdsat. A szocialis, gyermekvédelmi agazatban ez
kiilondsen a szakellatasok terén eredményez jelentds atrendezddést: az ezen intézményekben
ellatottak kozel 60%-arol (ezen beliil a gyermekvédelmi intézmények ellatottainak tobb mint
80%-arol) 2012-t6l az allam gondoskodik. Ennek megfelelden e szolgaltatasok, intézmények
mikodtetésének tamogatasa — 30,4 milliard forint — atcsoportositasra keriil a koltségvetés
megfeleld kozponti fejezetébe.

Fontos még megemliteni, hogy az Onkormanyzatok 2011-ben jelentds szamban adtak at
intézményt humanszolgaltatoknak (zomében egyhazi fenntartoknak), amely Osszességében
1,6 milliard forint forras-atcsoportositast jelent.

Az alapszolgaltatisok korében jelentOsebb valtozas nem torténik, a koltségvetési torvény a
2011. évi szabalyokhoz hasonlé moddon, alapvetden valtozatlan igénylési feltételek mellett
biztositja a hozzéjarulasokat az egyes alapellatdsokhoz.



Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az Onkormanyzati ellatdsok atalakitdsanak egyik
1épéseként 2012. januar 1-jét6l mar nem lesz kdtelezd feladat az utcai szocidlis munka. Ennek
megfelelden jovo évtdl a hozza kapcsoldédd normativ finanszirozas megszinik, az eddigi
Oonkormanyzati forrasok (59,1 millié forint) atkeriilnek a szaktarca fejezetébe. A NEFMI a
jovében palyazat atjan nyujt tdmogatast a befogadott szolgdlatok miikddéséhez, ezaltal
megvalosulhat a teriileti kiegyenlités, a szolgaltatdsok szinvonalanak javulasa.

Emellett fontos valtozas, hogy — a kozoktatdsi dgazatnal részletezetteknek megfeleléen — a
bolcsddében és a fogyatékosok nappali intézményeiben elhelyezett gyermekek étkezetéséhez
kapcsolodo normativak jovore a kotott tamogatasok kozott szerepelnek, azaz szigortan csak e
célra lehet a forrasokat felhasznalni.

A szakellatasok finanszirozasi szerkezete csak néhany jogcimnél valtozik, alapvetden
azonban jovOre is — az dpolasi-gondozasi sziikséglet mértékétdl fiiggden — kiillonbozd mértékii
fajlagos 0sszegekkel ismeri el a koltségvetés az eltérd szakmai tartalmu szolgaltatasokat.

Két valtozas ugyanakkor kiemelendo:

- mobdosul a lakéotthonok finanszirozdsa: a Kormany kiemelt célja a fogyatékkal élok
lakéotthoni formaban nyujtott gondozdsanak ¢és fejlesztésének megerdsitése, valamint a
finanszirozas racionalizdldsa. E cél elérése érdekében az dapold, gondozd célu
lakéotthonok — ahol magasabb szakember 1étszam sziikséges — tdmogatasa novekszik (a
rehabilitacios célu lakdotthonok tamogatasanak egyidejii mérséklése mellett),

- 2012-ben oOsszesen 240,0 millio forinttal csokken azon bentlakdsos intézmények
tdmogatasa, amelyek a kotelezd feltételeket meghalad6 szinvonalu gondozast nyujtanak.
Az orszag jelenlegi teherbir6 képessége ugyanis nem teszi lehetdévé, hogy a koltségvetés
az eddigi mértékben vallalja at az ilyen, atlagot meghaladé ellatdsok finanszirozasat a
bentlako ellatottaktol.

A szolgaltatasok és az intézményi ellatds kapcsan fontos még jelezni, hogy jovo évben a
koltségvetés mar csak a szakvizsgdt ¢és a kifutd tovabbképzéseket tamogatja, Uj
tovabbképzések megkezdésére a normativ tamogatdst mar nem lehet elszdmolni (ez az
eléiranyzat 300,0 milli6 forintos csokkenését jelenti). A  sziikséges képzések
finanszirozasdhoz — a NEFMI koordinélasaval — EU-s forrasok lesznek elérhetdk.

Nyari gyermekétkeztetés

A gyermekszegénység elleni program keretében 2012. évben is 2,4 millidrd forint
kozpontositott eldirdnyzat biztositja a rdszoruld gyermekek nyari étkeztetésének
megszervezését. Ez a keretdsszeg 2 honapra teszi lehet6vé az ellatast. Az eldiranyzatbol
tamogatasra azok a telepiilési onkorméanyzatok jogosultak, akik vallaljak, hogy a nyéri
idészakban a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild gyermekek szamara
étkeztetést biztositanak.

Biztos Kezdet Gyermekhazak tamogatasa

Uj, 293 milli6 forintos eléiranyzatként jelenik meg a kdzpontositott eléiranyzatok kozott a
TAMOP, illetve a Norvég Alap tamogatasaval a Biztos Kezdet projekt keretében 1étrehozott
Gyermekhazak fenntartasanak tdmogatasa. A forrast 2012-ben azok a telepiilési
onkormanyzatok igényelhetik, amelyek a fenti unids forrdsokbol Biztos Kezdet
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Gyermekhazat hoztak létre, és a projektek TAMOP-bol, illetve Norvég Alapbol tortént
finanszirozésa lejar.

Egyéb agazati feladatok

A szinhazak tamogatdsi rendszerét 2012-ben is az eldaddo-miivészeti szervezetek
tdmogatdsarol és sajatos foglalkoztatasi szabalyairdl szol6 2008. évi XCIX torvény hatarozza
meg. A telepiilési Onkormanyzatokat az altaluk fenntartott illetve tdmogatott eldado-
miivészeti szervezetek tamogatdsara egységes rendszerben Osszesen 10,6 milliard forint illeti
meg. Ez 10,4%-kal kevesebb, mint az el6z6 évben. Oka, hogy az allam 2012. januar 1-jétdl
dtveszi a megyei intézmények fenntartisit. igy az érintett szinhazak mikodtetésének
tamogatasa — 1,2 milliard forint — &tcsoportositasra keriil a koltségvetés megfelelé kozponti
fejezetébe a parlamenti vita soran. A valtozas 6 megye (Békés, Heves, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Tolna, Vas, Veszprém) altal fenntartott szinhazakat, babszinhazakat érinti.

A telepiilési Onkormanyzatok tdmogatasaban marad6 eldaddo-miivészeti szervezetek a
szaktorvényben maghatarozott feltételek szerint keriiltek kategoéridkba sorolasra. Az
eldadasok, a bemutatok és a fizetd nézok szama hatdrozza meg az allami tdmogatds Gsszegét.
A javaslat az érintett bizottsagok (Szinhazmiivészeti Bizottsag, Zenemiivészeti Bizottsag €s
Tancmiivészeti bizottsag) dontése alapjan tartalmazza az egyes kategoéridkhoz tartozd
tamogatast.

A konyvtari és kozmiivelodési érdekeltségnovelo tamogatds, muzedlis intézmények szakmai
tamogatdsa kdzpontositott eldiranyzat alapjan a telepiilési dnkorméanyzatok — csak igy, mint
eddig — a konyvtarak alloméanygyarapitasdhoz és a kozmiivelddési infrastruktura technikai,
miszaki fejlesztésé¢hez, valamint a muzeélis intézmények szakmai fejlesztéséhez juthatnak
palyazati Gton tamogatdshoz. A 2012. évi eldiranyzat 190 millié forinttal — a megyei
onkormanyzatok altal fenntartott intézményekre esd tdmogatasi résszel - kevesebb, mint
2011-ben. Igy a telepiilések szaméra 520 millid forint all rendelkezésre fejlesztési céljaik
megvalositasdhoz.

Az ,ART” mozihdlozat digitdlis fejlesztésének (digitalizaciojanak) tamogatdsdra az el6z6
évivel megegyezden 100,0 milli6 forint all rendelkezésre. A hozzdjarulasban azon ,,art” mozit
fenntartd, vagy tamogatd helyi dnkorményzatok részesiilhetnek, amelyek vallaljak, hogy a
tamogatassal e mozik digitalis vetitésre torténd atallasanak miiszaki, technikai feltételeit
biztositjak

A helyi onkormdnyzati hivatdsos tiizoltosagok tamogatdsa 2012. évtdl megszinik a IX.
fejezetben. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
sz616 2011. évi CXXVIII torvény 84.§-a szerint ugyanis 2012. januar 1. napjaval a hivatdsos
onkorményzati tizoltosagok allami tlizoltdésagga alakulnak at. Ett6] az idéponttdl a hivatasos
onkormanyzati tlizoltosdg miikodtetését és fenntartdsat szolgald, a hivatasos onkormanyzati
tiizoltosdgok hasznalatdban 1évo, és a tlizoltésagi feladatok elvégzéséhez sziikséges
Onkormanyzati vagyon is téritésmentesen az allam tulajdonaba keriil. Mindezzel §sszhangban
modositasra keriiltek a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrol szolod
1996. évi XXXI. torvény érintett rendelkezései is. E szerint a hivatdsos tlizoltésag a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv helyi szerve. Igy koltségvetési timogatasa — a 2011. évi elSiranyzat
teljes dsszege 35,1 milliard forint — a Belligyminisztérium fejezetbe kertilt 4tadasra.
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Az éllami tizoltosdgok mellett — Onkéntes jelleggel — tovabbra is milkddhetnek
onkormanyzati tiizoltosagok. E szervezetek koltségvetési tdmogatésa is a Beliigyminisztérium
fejezetben talalhatdo meg. A mikodéshez, fejlesztéshez igénybe vehetd hozzajarulas feltételei,
szabalyai a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat 39.§ (12) bekezdésében talalhatok.

A globalis — a helyi onkormanyzatok miikodését altalanossagban segitd, a koltségvetés 3.
melléklet 1-8. jogcimeit magédban foglald — normativ dallami hozzdjarulasok szerkezete koveti
a 2011. évi finanszirozasi konstrukciot.

A telepiilési onkormdnyzatok iizemeltetési, igazgatdsi, sport- és kulturdlis feladatai jogcim
keretében 2011. évhez képest 12,4 milliard forinttal tSbb, 44,6 milliard forint segiti a
feladatok ellatdsat 2012-ben. A lakhelyen maradd személyi jovedelemadd csokkenésébol
kovetkezben — mintegy ,,forrdscsereként” — né ez az eldiranyzat 38,4%-kal. E novekmény
nemcsak egyszerlien helyettesiti az elmaradt személyi jovedelemadd bevételt, hanem
lakossagszam aranyosan elosztottan egyfajta jovedelemkiegyenlité funkciot is ellat. Emellett
a 2011. évi 3,6 milli6 forint minimum &sszeg 3,8 millié forintra emelése a kistelepiilések
feladatellatasat segiti.

A korabbi (Megyei), foviarosi onkormdnyzatok igazgatdsi, sport és kulturdlis feladatai
jogeim 4talakul, mind tartalmaban, mind cimében megvaltozik. A megyei fenntartisu
intézmények és feladatok 2012. januar 1-t6l torténd allami atvallalasa miatt e jogcimen csak a
fovarosi onkormanyzat vehet igénybe tdmogatast 955,5 millio forint dsszegben. A megyéket
2011. évben megilletd 6,0 milliard forint atadasra keriil a koltségvetés megfeleld kdzponti
fejezetébe a parlamenti szakaszban.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasa

2012. évben alapvetden valtozatlan feltételrendszer mellett igényelhetik a tobbeélu kistérségi
tarsulasok az egyes kozszolgaltatasi feladatok ellatasa utan jaré tamogatasokat. A 2012. évi
eldiranyzat az ellatott feladatok boviilése miatt a 2011. évi eldiranyzathoz képest 0,8 milliard
forinttal magasabb. A kozel 31,8 milliard forint — az egyes feladatokhoz kapcsolddo fajlagos
Osszegek csokkenése mellett — 2012. évben is segiti a tobbcélu kistérségi tarsulasok
feladatellatasat. A javaslat a tobbcélu kistérségi tarsulasok kozoktatasi jogcimei esetében a —
normativ allami hozzajarulasokkal 6sszhangban — is csak 2012. december 31-¢ig allapitja meg
a kiegészitd allami tdmogatasok Osszegét.

4. cim

Kozpontositott eldoiranyzatok

2012-ben valtozatlan forrassal ¢és szabdlyozas mellett miikodik tovabb a lakossdgi
kozmiifejlesztés tamogatdsa, a lakossagi viz- és csatornaszolgaltatds tamogatdsa, a kompok,
révek fenntartisanak, felujitisanak timogatdsa, a hatardtkelohelyek fenntartisanak
tamogatdasa, az o0zdi martinsalak felhaszndalasa miatt kdrt szenvedett lakoépiiletek
tulajdonosainak kdrtalanitisa, a helyi kozosségi kozlekedés tamogatdsa, a Széll Kalman tér
felujitasanak, a térség tomegkozlekedési kapcsolatai, Kdaposztasmegyer vasuti és egyéb
fovarosi  kozosségi  kozlekedés fejlesztésének tamogatdsa, a belteriileti utak szilard
burkolattal valo ellatisa, az egy és két szamjegyii orszagos fokozlekedési utak fovarosi
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szakaszai karbantartisanak tamogatdisa, ¢s a romai parti drvizvédelmi védmii
megvalositasanak tamogatdsa.

Az egyes agazati részeknél leirtakon tilmenden a kdzpontositott eldirdnyzatokat érintéen az
alabbi valtozasok torténtek.

A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiaddasok tamogatdisa 6 800,0 millio
forint eldirdnyzata — mely a 2011. évihez képest 1 400,0 milli6 forinttal magasabb — szolgél a
helyi onkormanyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok Iétszadmcsokkentési dontései
tobbletkiaddsainak tamogatéasara. (Az eldiranyzat 2 500,0 milli6 forinttal novekedett, de ebbdl
az Osszegb6l 1100,0 milli6 forint megyei Onkormanyzatokat megilleté Osszeg
atcsoportositasra keriilt a megyei forrasokat tartalmazé kiilon sorra, abbdl a célbdl, hogy a
parlamenti szakaszban a koltségvetés megfeleld fejezetébe keriiljon majd.) Az eldiranyzat a
Prémium Evek Programhoz kapcsolodd —kifizetésekre, illetve az Onkormanyzati
1étszamcsokkentésekkel Osszefliggd korabbi €évbol adodd kotelezettségvallalasokra is
fedezetet nyujt. A tamogatéas igénybevételének részletes feltételeit a helyi dnkormanyzatokért
felel6s miniszter — az allamhdaztartasért felelés miniszter véleményének kikérésével — 2012.
februar 29-¢€ig rendeletben szabalyozza.

Az onkormanyzatok és tarsuldsaik eurdpai unios fejlesztési pdlydzatai sajat forrds
kiegészitésének tamogatasara 2012. évben 12 650,0 millio forint eldirdnyzat all
rendelkezésre, mely a 2011. évihez képest 2 050,0 milli6 forinttal magasabb. A 2011. évhez
képest nem valtozott a tamogatandd beruhazasok kore, mely elsdsorban az unios derogacios
kotelezettségekkel Osszefiiggd fejlesztéseket szolgélja. 2012. évben kiemelt jelentOséggel
birnak az egészséges ivoviz biztositdsaval 0sszefliggd, valamint a szennyvizelvezetéssel €s
-kezeléssel kapcsolatos projektek. Az elébbire — Magyarorszdg eurdpai unids derogicios
kotelezettségének hataridében torténd megvalositasa érdekében — igérvény is adhato.

Viltozast jelent az alanyi jogosultak korében, hogy 2012-t6l mar a nem jogi személyiségii —
onkormanyzatok kozotti — tarsuldsok is igényelhetnek tdmogatast, kizdrdlag az unids
tamogatasi szerzédésben kedvezményezettként feltiintetett, valamint az elmaradottsagi
szempontoknak is megfeleld tagjaik altal biztositani sziikséges sajat forras utan.

Kivételt tovabbra is az ivovizmindség-javitd beruhdzasban részt vevd palyazok képeznek,
amelyek hatranyos helyzetre tekintet nélkiil jogosultak tdmogatés igénybevételére.

A torvényjavaslat felhatalmazza a helyi 6nkormanyzatokért felelés minisztert, hogy az érintett
miniszterek egyetértésével 2012. februar 29-ig rendeletben allapitsa meg a tdmogatas
igénylésének, felhasznalasanak feltételeit.

Az onkormanyzati feladatelldtdst szolgadlo fejlesztések tamogatdsa eldiranyzat keretében a
tarsult forméaban mikodtetett, kotelezd Onkormdnyzati feladatot ellatd intézmények
fejlesztése, felujitdsa mellett 2011-ben 1) tdmogatasi cél volt a telepiilési dnkormanyzatok,
illetve a tobbcélu kistérségi tarsulasok tulajdonaban, fenntartasaban 1€vé iskolai és utdnpotlas-
sport infrastruktura fejlesztése, felujitdsa. 2012. évben a jogcimek kore tovabb bovil a
kozbiztonsdg novelését szolgald fejlesztések megvaldsuldsanak tamogatidsaval. Ezen
onkormanyzati feladatellatast szolgald fejlesztésekre a koltségvetési torvényjavaslat 5 500,0
millio forintot biztosit. A helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszter - az érintett miniszterek
véleményének kikérésével - 2012. februar 29-¢ig rendeletben szabalyozza a tdmogatasok
igénylésének, dontési rendszerének, folyositdsdnak, felhaszndldsénak, elszdmolasanak és
ellendrzésének részletes feltételeit.
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A 2011. évrol athuzodo bérkompenzacio tamogatdsa eldiranyzaton 1250,0 millio forint all
rendelkezésre a telepiilési Onkormanyzati intézményrendszerben foglalkoztatottak 2011.
millié forint eldiranyzatbol 150,0 millié forint megyei dnkormanyzatokat megilletd 0sszeg
atcsoportositasra keriilt a megyei forrasokat tartalmazo kiilon sorra.) A tdmogatas a telepiilési
onkormanyzatokat a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2011. évi kompenzacidjarol
sz0l16 352/2010. (XII. 30.) Korm. rendeletben foglaltak szerint illeti meg.

A 2012. évtdl megszinik a belteriileti belvizrendezési célok timogatisa ¢és a helyi
onkormanyzatok fejlesztési célu kiegészito tamogatdsa.

5. cim

A helyi 6nkormanyzatok kiegészito tamogatasa

Az dnkormdnyzati fejezeti tartalék szabélyait a 6. melléklet és a 32. § (4)-(5) és 33. § (3)
bekezdése tartalmazza, eldiranyzata 1 656,0 milli6 forint.

A tartalék az Orszaggytlés altal a helyi dnkorméanyzatok szamara jovahagyott tdmogatasok
Onkormanyzati alrendszeren beliil torténd felhasznaldsara szolgal. Ezért a mintegy
1,7 milliard forint 6sszegli eldiranyzatot noveli/csokkenti az dnkormanyzatok évkdzi normativ
hozzéjéarulasai €s tdmogatdsai lemondasa, potigénylése, valamint az év végi elszamoldsanak
egyenlege, illetve az ezekhez kapcsoldddan megfizetett igénybevételi, kiegészitd és késedelmi
kamat Osszege.

A beliigyminiszter felhatalmazast kap arra, hogy a tartalék és a kdzpontositott eldiranyzatok,
az egyes szocialis feladatok tdmogatasa, a cimzett és céltdmogatasok, a vis maior tdmogatas,
az Onhibajukon kiviil hatrdnyos helyzetben 1évé Onkorméanyzatok tdmogatdsa, valamint a
tartosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi Onkormanyzatok tamogatasa kozott
atcsoportositast hajtson végre.

Az onhibdjukon kiviil hdtranyos helyzetben lévé onkormdnyzatok tdmogatdsdanak
eldiranyzata 2012-ben 23 137,7 milli6 forint.

A tamogatas a milkddési forrashidnyos onkormanyzatok kotelezd feladatainak ellatasat,
miikodoképességének fenntartasat szolgdlja. A tdmogatas feltételrendszere a 2011. évre
jelentdsen megvaltozott, azonban 2012-ben az el6z6 évhez képest a szabalyok alapjaiban mar
nem moédosulnak.

A tadmogatds igénylésének, felhasznalasanak részletes szabdlyairdl a helyi dnkorméanyzatokeért
felelds miniszter az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével 2012. februar 29-éig
rendeletet alkot.

A benytjtott kérelmekrol a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszter és az allamhaztartasért
felelds miniszter egylitt dont a helyi Onkorméanyzatokért felelés minisztérium altal
miukddtetett bizottsag javaslata alapjan. Formaja lehet visszatéritendd és vissza nem téritendod,
valamint célhoz, feladathoz kotott.
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Az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé dnkormanyzatok tdmogatasa (ONHIKI) 8
milliard forinttal, az 6nkormanyzati fejezeti tartalék pedig tobb mint 3 milliard forinttal
csokkenthetd 2012-ben. Ennek oka egyrészt, hogy a megyei intézmények fenntartasat jovore
az allam 4tveszi, ezért az ONHIKI-t mar nem terheli a megyei intézmények miikodési
forrashidnyanak finanszirozasahoz sziikséges 0sszeg. Mérsékelhetdk az emlitett eldirdnyzatok
azért is, mert 2012-ben tovabb javul egyes normativ hozzajarulasoknak a valds feladatellatasi
szinthez torténd kozelitése, csokkentve ezaltal a fejezeti tartalék — mas jogcimekre torténd
atcsoportositasaval jaro — felhasznalasat.

A tartéosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi onkormdnyzatok tamogatdisa
igénybevételének feltételei alapvetéen nem modosulnak. Eldiranyzata 100,0 milli6 forint.

Az ezen a cimen felhaszndlhatd Osszeg a tartdosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi
onkormanyzatok addssagrendezésére iranyulo hitelfelvételének visszterhes
kamattamogatasara, valamint a pénziigyi gondnok dijara igényelhetd. Az addssagrendezési
eljarasban kozremiikodd pénziigyi gondnok dija legalabb 800 ezer forint, legfeljebb 3 millid
forint lehet.

Az adodssagrendezési torvény 2011. évi modositdsa eredményeként 2011 juliusatol
bevezetésre keriilt, hogy a reorganizécios hitel kamattamogatasanak igénybevételéhez a helyi
onkormanyzatokért felel6s miniszter igérvényt adhat.

8., 9., 10. cimek

A helyi onkormanyzatok fejlesztési célu allami tamogatasai

A fejlesztési tamogatasok alakulasa

millio forint

Valtozas (2012. évi

, 2011. évi | 2012. évi | 2012. évi | iranyszam/2012. évi

Megnevezés o s . . o s . .
iranyszam| bazis |iranyszam bazis)
%-ban _|6sszegben
Cimzett és céltamogatas 350,0 350,0 350,0 100,0 0,0
Vis maior tamogatas 8 000,0, 8000,0 8 000,0 100,0 0,0
Budapesti 4-es metrovonal épitésének

tamogatisa 27 680,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fejlesztési kozpontositott eldirdnyzatok 29 112,8] 26362,8 26950,0 102,2 587,2
Fejlesztési tamogatisok dsszesen 65142,8/ 34712,8 35300,0 101,7 587,2

2012. évben cimzett tamogatassal tovabbra sem indul 10j beruhdzas, a koltségvetési
torvényjavaslat ugyanakkor biztositja a fedezetet a korabbi évek kotelezettségvallalasainak,
illetve maradvanyainak kifizetéséhez. A céltamogatdssal Gijjonnan indul6 fejlesztésekhez 200
milli6 forintot biztosit a koltségvetés, amelyrdl koézponti szinten sziiletik dontés. A
céltamogatas miikodd korhazak és szakrendeldk bizonyos egészségiligyi gép-, miiszer
beszerzéseire fordithato.
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Cél- és cimzett tamogatasok

milliard forint

2010 2011 2012
El16z6 években vallalt kotelezettségek az adott
¢vekre (2011-2012) 0,1 0,0
. |Zarszamadas szerinti maradvéany (2010) 0,29
2/a. ebbdl: véarhato felhasznalas (2011-2012) 0,09
Targyévi eldiranyzat varhat6 felhasznalasa
targyévben (2011-2012) 0,08 0,0
2011. évi eldiranyzat maradvany varhat6
felhasznalasa (2012) 0,09
Pénziigyi atiitemezés kérése miatt varhato
maradvany-felhasznalés (2012) 0,06
Uj induld céltamogatas 0,18 0,2
Osszes varhaté felhasznalas (2/a+3+4+5+6) 0,35 0,35

A vis maior tamogatds eldiranyzata 2012-ben — az el6z6 évhez hasonléan — 8 000,0 milli6
forint, mely varatlan ¢és rendkiviili események kezelésére szolgal. A tdmogatas
vonatkozasdban rendszerjellegli valtozds nem vérhaté. Az Onkormanyzatoknal felmeriilt
indokolt ¢s igazolt védekezési koltségek egy Osszegben kerililnek megtéritésre, a
helyreallitaisokhoz kapcsolodd tdmogatas — a kozpénzek hatékonyabb, atlathatobb
felhasznaldsat szem el6tt tartva — teljesitésaranyosan keriil kifizetésre. Tekintettel arra, hogy
2011. évi szabalyozas altalanos érvénnyel keriilt kialakitasra, biztositva a vis maior helyzetek
folyamatos kezelését, igy 2012-ben nincs 0j rendeletalkotasi kotelezettség e teriileten.

Az azonos feladathoz kapcsolodd tamogatisok egy helyre koncentralasa, valamint az
atlathat6sag érdekében 2012-t61 a budapesti 4-es — Budapest Kelenfoldi palyaudvar-Bosnydk
tér kozotti — metrovonal megépitésének tamogatdsat teljes egészében az Unios fejlesztések
fejezet tartalmazza. A IX. fejezetbol ide keriil tehat atcsoportositasra a hazai forrasbol
megvalosuld projektrész tdmogatasa is.

A helyi 6nkormanyzatok bevételeinek és kiadasainak osszetétele

A helyi onkormanyzatok 2012. elsé negyedévében — a koltségvetési torvényben foglaltakat
alapul véve — fogadjak el koltségvetésiiket. A normativan képzd6dd allami hozzajarulasoknal
¢s tamogatasoknal, valamint a helyben marad6 személyi jovedelemadonal — mint a kdzponti
koltségvetési kapcsolatokbdl szdrmazd forrasoknal — nem térhetnek el a torvénytdl. A sajat,
valamint a tovabbi atengedett bevételeknél, az atvételre keriild pénzeszkozoknél és a
hiteleknél a helyi tervez6 munka alapozza meg az iranyszamokat. Természetesen ez utobbi
bevételi forrasokra is késziilnek kozponti progndzisok. A mindezeket tiikrozo bevételi és
kiadasi struktarat tartalmazzak a kdvetkezo tablazatok.
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A helyi 6nkormanyzatok bevételei fobb csoportonként

2012. évi
2011. évi 2012. évi |iranyszam/| 2011. évi 2012. évi
iranyszam | irdnyszam | 7011. évi iranyszam [irdanyszam
Bevételek PSR
iranyszam
illiard forintb valtozas las %-b
milliard forintban %-ban megoszlas %-ban
Sajat folyo bevételek 11223 11222 100,0 30,9 29,7
Ebbdl: Helyi adok 610,5 610,0 99,9 16,8 16,2
Iletékek 41,6 12,4 29,8 1,1 0,3
Atengedett bevételek 199,5 187,2 93,8 5,5 5,0
Ebbol: Személyi jovedelemado 126,4 113,1 89,5 3,5 3,0
Tamogatasértékii mikodési bevétel 4593 490,0 106,7 12,6 13,0
Ebbdl: Egészségbiztositasi
Alaptol
atvett pénzeszkozok 334 339,5 101,6 9,2 9,0
Sajat felhalmozasi és toke jellegli
bevételek 96,8 101,3 104,6 2,7 2,7
Tamogatasértékli felhalmozasi
bevétel, EU télmogatésokkal egyutt 2329 274.5 117.9 6.4 773
Allami hozzajarulasok és
tamogatasok 1022,2 10274 100,5 28,2 27,2
Finanszirozasi miiveletek nélkiili
bevételek dsszesen 3133,0 3202,6 102,2 86,3 84,9
FinanSZirOZéSi mﬁVeletek beVételei 496.0 570.0 114.9 13.7 15.1
Targyévi bevételek dsszesen 3 629,0 3772,6 104,0 100,0 100,0

A tobb mint 3 770 milliard forint targyévi bevétel 4%-kal haladja meg az eldz0 évit.

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasok — az allami hozzéjarulésok és
tamogatasok, valamint a két évvel megel6zO idoszak jovedelmi és adodzasi viszonyait
reprezentald helyben maradd személyi jovedelemado egyiittes — sulya 1,5%ponttal csokken a
2011. évihez képest, igy 2012-ben a bevételi forrasok 30,2%-at képviselik.

A tamogatasértekll miikodési bevételek 6,7%-kal novekedhetnek azzal 6sszefiiggésben, hogy
a Start Munka Program keretében az Onkormanyzatok jovére — a 2011. évben hatdlyos
modszerhez hasonléan — a Munkaerdpiaci Alapbdl palyazat forméjaban tobb forrashoz
juthatnak, amennyiben véllaljak a kdzfoglalkoztatds megszervezését.

Az Egészségbiztositasi Alaptol atvett pénzeszkozok 2012-ben 9%-ot reprezentdlnak, ami
kozel azonos részaranyt képvisel, mint a 2011. évben.
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A sajat folyo bevételek sulya kozel 30%. Ezen beliil:

A 2012. évi illetékbevétel 12,4 milliard forint, amely a 2011. évi irdnyszdmhoz képest
70,2%-0s csokkenést mutat. Ennek oka, hogy a 2012. januar 1-t6l az allami fenntartasaba
keriil6 megyei Onkormanyzati intézményekhez kapcsolodod allami tdmogatisokon tal a
korabban a megyei 6nkormanyzatokat megillet6 illetékbevétel is allami bevétell¢ alakul at.

A helyi adok 2012. évi eldiranyzata 610 millidrd forint, amely kozel azonos szintii a 2011.
évivel.

Az ingatlanokat terheld helyi adok (épitményado, telekadd, magéanszemély kommunalis adoja,
egyiittesen a helyi adok 17,2%-a) esetében 6 milliard forint bevétel novekedés varhato a 2011.
évi irdnyszamhoz képest, amely — tekintettel arra, hogy rendkiviili hatasra nem lehet szamitani
— megfelel az adonemek sok éves adatai szerinti tendencianak. A helyi ingatlanadokbdl igy
Osszességében a 2011. évi irdnyszdmhoz, (99 milliard forinthoz) képest 105 milliard forintra
teljesiil.

A 2012. évben a helyi ipartizési addbevételre a 2011. évi varhaté bevétel bazisan a
makrogazdasagi paraméterek — ezen beliil legfoképp a gazdasagi novekedés és a fogyasztoi
arszinvonal — valtozdsa gyakorol hatéast, hiszen a jogszabalyi kornyezet véltozasa érdemben
nem befolyasolja a bevételt. A 2011. évi varhato iparizési adobevételre természetesen kihat
az, hogy a gazdasagi valsdg miatt mérsékelt majusi iparizési add befizetés tortént, amelyet
csak év végén kompenzalhat a targyévi eredményhez igazodo feltoltés. E hatdsok egylittes
ereddjeként 2011. évben 475 millidard forint adobevétel véarhatdé. Ennek megfeleléen az
ipartizési adobevételként 2012-ben 498,5 milliard forint tervezhetd, ami 6,5 milliard forinttal
marad el a 2011. évi irdnyszamtol (505 milliard forint).

A gépjarmiiad6 adonem esetében — figyelemmel a 2011. évi varhatd bevételre és arra, hogy a
gépjarmiladoban bevételvaltozast generald valtozds nem lesz — a 2011. évi iranyszamot
szerény mértékben meghaladd, 74 milliard forint bevétel varhato.

A term6fold bérbeaddsabol szdrmazd jovedelemadonal a stagndld bevételi tendencidnak
megfeleld bevétel tervezhetd. Talajterhelési dij esetében pedig — szintén a 2011. évi varhato
bevétellel azonos mértéken — 1,1 milliard forint bevétel szarmazhat.

Helyi adok
milli6 forint
. 2011. évi 2012. évi
Megnevezés s . . <
iranyszam iranyszam
Helyi adé 610 500 610 000
épitményado 77 500 82 500
telekado 11 000 11 500
maganszemély kommunalis
adoja 10 500 11 000
ipar(izési ado 505 000 498 500
tartozkodas utani
idegenforgalmi ado 6 500 6 500
Gépjarmiiado 73 000 74 000
Terméfold bérbeadasabol 100 100
szarmazo jovedelem addja
Talajterhelési dij 1100 1100
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A tamogatasértekii bevételek az Eurodpai Unios forrasokkal egylitt
mintegy 274,5 milliard forintot, a targyévi bevételeken beliil az el6zd évinél kozel 1,0%-kal

nagyobb, 7,3%-ot képviselnek.

A helyi 6nkormanyzatok kiadasai fobb csoportonként

2012. évi
2011. évi | 2012. évi | jranyszam/ | 2011. évi | 2012. évi
iranyszam [iranyszam| 92011, éyi [iranyszam [iranyszam
Kiadasok L
iranyszam
Nidrd forinth valtozas 145 %cb
milliard forintban %-ban megoszlas %-ban
Foly6 (mtikodési) kiadasok dsszesen 2574,5 2719,5 105,6 76,4 77,3
Ebbdl:

Személyi juttatasok 1034,8 10374 100,3 30,7 29,5

Tarsadalombiztositasi és munkaadoi

jarulék, egészségiigyi hozzajarulas 265,1 262.,4 99,0 7,9 7,5

Dologi kiadasok 996,2 1 057,8 106,2 29,6 30,1

Miikodési céli pénzeszkoz atadas 115,9 151,0 130,3 3,4 43

Téarsadalom és szocialpolitikai

Juttatdsok 162,5 210,9 1298 4.8 6,0
Felhalmozasi és toke jellegli kiadasok 668,5 633,1 94,7 19,9 18,0
Finanszirozasi miiveletek nélkiili kiadasok
Osszesen 3243,0 3352,6 103,4 96,3 95,3
Finanszirozasi miveletek kiadasai 126,0 165,0 131,0 3,8 4,7
Targyévi kiadasok dsszesen 3369,0 3517,6 104,4 100,0 100,0

A foly6 (miikodési) kiadasok az dnkormanyzati 6sszes kiadasok 77,3%-at adjak. Ezen beliil a
személyi juttatasok €s jarulékaik 0sszege az el6z6 évivel kozel azonos.

A felhalmozasi és toke jellegli kiadasok mintegy 35 milliard forinttal mérséklodnek a 2011.
évi iranyszamhoz képest, s igy 2012-ben a targyévi kiaddsokon beliili részaranyuk is
1,9%ponttal alacsonyabb (18%). Ennek oka foként a budapesti 4-es metrovonal épitésének
tdmogatasa eldiranyzat immar XIX. Unids fejlesztések fejezetben — a masodik szakasz
elhalasztasa miatt — megjelend mérsékeltebb 6sszegli (4 milliard forint) tdmogatasa.

A tarsadalom- ¢€s szocialpolitikai juttatdsok 2012. évi irdnyszama 48,4 milliard forinttal
magasabb a 2011. évihez képest. Ezt alapvetden két tényezd befolyasolja, egyrészt az yj
tipusu lakasfenntartdsi tamogatas bevezetése, masrészt a foglalkoztatast helyettesitd
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tamogatas, a rendszeres szocidlis segély ¢és az egyéb ellatdsok létszambdviilése miatti
tobblettamogatas is itt keriil kimutatasra.

Budapest, 2011. oktdber ...
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