AZ ALLAMHAZTARTAS 2010. EVI FOLYAMATAINAK OSSZEFOGLALASA

A 2010 m3ajusdban hivatalba 1épé 1) Kormany a koltségvetésben meglévd
fesziiltségforrasokon tulmenden is szamos elére nem lathatd nehézséggel szembesiilt,
rendkiviil rossz allapoti allamhéztartast 6rokolt elddjétél. A bevételeket és a kiaddsokat
irredlisan tervezték meg, az allamhaztartds folyamatainak atlathatosagat nem biztositottak.
2010 tavaszan a nemzetkozi €s a hazai intézmények (egyebek mellett a Magyar Nemzeti
Bank) is jelezték azt, hogy a Kormany altal vallalt hianycél nem tarthat6 intézkedések
nélkiil. A 2010. évre jelentdssé valt az tgynevezett vonal alatti tételek GDP aranyos
nagysaga (egyebek mellett a BKV, illetve a MAV addssaga) amely komoly tehertételként
jelentkezett/jelentkezik a kovetkez6 Kormany szamara. Mindez azt eredményezte, hogy az
) Kormany évkozi beavatkozasa nélkiil a 2010. évi allamhéztartasi hidny a korabbi
kormany 4ltal jelzett 3,8 szdzalék helyett a GDP 7 %-at is meghaladta volna. Az 0j
Kormany azonban az Eurdpai Unio tobb tagallamaban is kibontakoz6 addssagvalsag
elkeriilése érdekében az eredetileg meghatarozott hianycél teljesitését tiizte ki célul.

A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatban elfogadott — helyi dnkorményzatok nélkiili -
pénzforgalmi hidny 870,3 milliard forint volt. Végiil a hiany az évkozbeni kormanyzati
intézkedéseknek koszonhetden 889,5 milliard forintban teljesiilt, amely az eldiranyzat
mintegy 102%-a. Ezen intézkedések Osszességében mintegy 600 milliard forinttal
javitottak az allamhdaztartas egyenlegét.

A helyi oOnkormanyzatok 2010. évi pénzforgalmi hidnya a koltségvetési torvény
elfogadédsakor feltételezett 190,0 milliard forint helyett 232,0 milliard forintra teljesiilt. Az
eltérés foként a bevételi oldalon jelentkezett. A helyi adok, kiilondsen az ipartizési ado
bevétele jelentdsen elmaradt a tervezettdl, de a gépjarmiiado és az illetékek is alacsonyabb
osszegben teljesiiltek. Emellett novekedtek a felhalmozési kiadasok, részben az unids
tamogatasok kifizetésének felgyorsulasa miatt. Az Onkorméanyzatok évente mintegy
4000 milliard forintbol gazdalkodnak. A tényadat 42,0 milliard forinttal tér el a varttol,
ami az onkormanyzati alrendszerben 1€v0 teljes 6sszeg mintegy 1%-a.

Osszességében az allamhaztartas 2010. évi pénzforgalmi hianya 1121,5 milliard forint lett,
ami a GDP 4,1%-a. Az 0j Kormany intézkedései nélkiil a hiany mértéke — az eredetileg
tervezett -0,9%-o0s gazdasagi visszaesés helyett megvaldsitott 1,2%-0s novekedés ellenére
1s —a GDP 6%-at meghaladta volna, az eredetileg feltételezett makrogazdasagi folyamatok
mellett pedig 7% feletti szintet ért volna el.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal az Eurostat szamara Osszeéllitott elsé adatkozlés az
eurdpai uniés modszertan szerinti hidnycél (a GDP 3,8%-a) kismértékli tallépését
regisztralta. A kormanyzati szektor un. EDP mddszertan szerinti egyenlege a GDP
-4,2%-aban teljesiilt 2010-ben. A kozponti alrendszereknél, ahol a kormanyzatnak
kozvetlen rahatdsa van az dllamhdztartasi folyamatokra, a pénzforgalmi hidny
megkozelitdleg az eldiranyzat szintjén alakult, a helyi nkorméanyzatok azonban a vartnal
rosszabb egyenleggel zartdk az évet. A helyr 6nkormanyzatok nagyobb hidnyan kiviil az
eltérés masik felét a pénzforgalmi és az eredményszemléletli adatok kozotti an. ,,EDP-hid”
valtozdsa magyarazza.



Elézmények

A 2010. év elsd félévében kirajzolddo koltségvetési folyamatok alapjan a hianytullépés
éves mértéke julius elején 250-280 milliard forintra volt becsiilhetd. Ennek fébb okai,
tételei a kovetkezOk voltak:

az BEgészségbiztositasi Alap 22 milliard forintos fiktiv bevétele,

szamos kiadast az el6z6 Korméany nem tervezett be (pl. Gripen AFA probléma
kezelése, Pneumococcus elleni véddoltas tobbletkoltsége, Magyar Turizmus Zrt. AFA-
kiadasai, tidiildhelyi feladatok tdmogatasanak poétlasa az Onkorményzatok részére),
melyek koziil az év elsd honapjaiban felmeriilok egy részét a kotelezettségvallalassal
nem terhelt maradvanyok hozzarendelésével ,,rendezte” (kozel 50 millidrd forint),
elérehozott osztalék-befizetések, melyek az 4allami véllalatok nagy Osszegii
osztalékeldleg fizetését jelentették a 2009-es hidny mesterséges csokkentése érdekében
(mintegy 35,5 milliard forint),

az Europai Birosag ,,Parat-iigy” néven hozott dontése szerinti AFA-kiadas (az allami
tamogatasra jutd, koridbban le nem vonhatonak mindsitett AFA  kifizetési
kotelezettsége, 18,8 milliard forint) ,,attolasa” 2010-re,

a 2010. évi adotervezés alapjaul szolgald 2009. évi adobevételek talbecslése, ami a
2010. évi bevételek elmaradasaban jelentkezett (kozel 120 milliard forint),

az Alkotmanybirosdg addbevételt érintd dontése (a csaladi potlék adodalapba
helyezésének megsziintetése, mintegy 35 milliard forint).

A Kormany a megorokolt stlyos kockdzatok kezelésére készitette el juniusban 29 pontbol
allo elsd Akciodtervét (Id. késébb). A kovetkezd honapokban azonban kideriilt, hogy a
korabbi Kormény altal feliiltervezett adobevételek tovabbra is alacsonyabb Osszegben
teljesiilnek, emiatt az dsz elejére a korabbihoz képest a varhato hiany 130-140 milliard
forintalt nétt. Mindezeken feliil idOk6zben szamos olyan, szintén az el6z6 Kormany hibas
koltségvetési tervezésébdl eredd kiadasi kényszerre is fény dertiilt, amelyet mindenképpen
finanszirozni kellett:

a MAV Zrt.-nél a palyavasuthoz kapcsolodd jelentés meértékii, kozel 33 milliard
forintot kitevd tobbletkoltség mertilt fel, részben tobblettamogatas folydsitasa, részben
a tarsasag 10 millidrd forint 0Osszegli kotvénykibocsatasdhoz kapcsolodd allami
kezességvallalas formajaban,

a Kiiliigyminisztérium fejezetében nem keriiltek megtervezésre a kiilonféle nemzetk6zi
tagdijkifizetések Osszegei, melyek egyiittesen mintegy 5,6 milliard forintot tettek ki,
stlyos problémat jelentett az egyhazak ingatlani tulajdoni helyzetének rendezése,
mellyel a Magyar Koztarsasag 2010. €vi koltségvetéserdl szolo 2009. CXXX. torvény
(a tovabbiakban: Kvtv.) teljeskorlien nem szdmolt, a probléma megoldasat az el6z6
Kormany ,,attolta a 2010-2011-es évekre. Az egyhazak ingatlani tulajdoni helyzetének
rendezése kapcsan még 4,0 milliard forint hidnyzott a kdvetelések kielégitéséhez,

a 2011. évi magyar EU-elnokségre valo felkésziilés koltségei a koltségvetési
torvényben jelentdsen alultervezett 6sszeget (ahogy az eldre lathaté volt) mintegy 2,5
milliard forinttal kellett, hogy tallépjék,

Magyarorszag NATO szerepének erOsitése kapcsan az afganisztdni jelenlétiink
bovitésére tovabbi 0,6-1,0 milliard forint forrast kellett biztositani.



A fentieken tilmenden néhany teriileten elkertilhetetlenné valt a kormanyzati beavatkozas:

— a sz¢lsOséges 1d0jarasi helyzet kovetkeztében kialakult ar- és belvizi karok és

— avorosiszap-katasztrofa kezelésére,

— akozrend és kozbiztonsag teriiletén felmeriilt tobbletigények kielégitésére, tovabba
— az egészségligyi szolgaltatok addssaganak rendezésére.

Utoébbi kérdés megoldasat, annak eldre lathato felmeriilése ellenére, az el6z6 Kormany
nem tervezte be a koltségvetésbe.

A Kormany a felelds allami gazdalkodas jegyében a kovetkezmények gondos mérlegelése
utan minden, az allam szamara eldnytelen, gazdasagtalan PPP-megallapodas
megsziintetését tervezi, igy a koltségvetés hosszu tavu terhei megkozelitéleg 400 milliard
forinttal csOkkenhetnek. A korabbi korméanyok tobb esetben anélkiil kotelezték el
magukat, hogy meggy6zddtek volna rola, van-e valos igény a beruhazasra, ¢s fenntarthato-
e hosszu tdvon a mikodtetés. Az is elfogadhatatlan, hogy az 4llam véllal minden
kockézatot, mig a maganszféra kockazat nélkiil tobbszords haszonra tesz szert: a PPP-
konstrukcidban épitett sportlétesitmények, utak, kollégiumok, blintetés-végrehajtasi
intézmények utan fizetendd kotelezettségek éves szinten tobb mint 120 milliard forintos
terhet ronak a kozponti biidzsére. A hazai PPP-konstrukciok egy részénél nem érvényesiilt
a transzparencia, nem milkddott valédi monitoringrendszer, a projekteket senki nem
ellendrizte, jellemzd volt a magénbefektetok, -kivitelezOk érdemi versenyeztetésének
hidnya, a gyenge mindségli kivitelezés, az eltilzott méretek, a drdga és nem hatékony
lizemeltetés.

E problémak kezelése kiilonb6z6 megoldasokat igényelt.
A hianytartas érdekében megtett intézkedések

1. A Kormany 2010 janiuséban jelentette be els6, 29 pontbol all6 Akcidtervét, melynek
egyik intézkedése volt a pénziigyi szervezetek részére kivetett kiilonadd, mas néven
bankadd, melybdl 187,0 milliard forint volt a tervezett osszeg (ami 182,3 milliard
forintra teljestilt).

Az elsdé Akcidterv részeként a Kormany 1132/2010. (VI. 18.) szdmu hatdrozataban
egylttesen mintegy 120 milliard forintos kiaddsi megtakaritdsrol dontott. Ebben
szerepelt tobbek kozott:

— a Kormany iranyitasa ald tartozd fejezetek még rendelkezésre allo fejezeti
kezelésli eldirdnyzatai és a dologi kiaddsai egy részének zéarolasa (mintegy
40 milliard forint),

— a Kormany irdnyitdsa ala tartozo fejezeteknél a jutalom és mas jutalmazasi jellegii
kifizetések teljesitésének felfiiggesztése, az e célra rendelkezésre allo6 keretek
zarolasa,

— beszerzési tilalom elrendelése butorvasarlasokra, informatikai eszkézbeszerzésre,
személygépkocsi-beszerzésekre,

— amaradvanyok felhasznalasanak megtiltasa,

— az allami vagyongazdalkodas fejezet kiadasi eldiranyzataindl megtakaritasok
elérése.



Ev végén a Kormany 1318/2010. (XII. 27.) szam hatarozatdban a 1132/2010. (VL
18.) szdmu hatarozataban eldirt, az irdnyitasa ald tartoz6 fejezetek fejezeti kezelésii
eldiranyzatait €s az intézmények dologi kiaddsait érintd zarolas helyett csokkentést
rendelt el, tovabba a bejelentett tamogatéas-zarolasokat (jutalmazasra, butorvasarlasra,
informatikai eszkOzbeszerzésre ¢és személygépkocsi-beszerzésre vonatkozoan)
csokkentésre valtoztatta. Az ebbdl szdrmaz6 megtakaritas 6sszege 47,7 milliard forint
volt.

A Kormany 2010. oktober elején fogadta el masodik Akcidtervét, melyben
dontéseket hozott az id6kozben felmertilt finanszirozasi igények rendezésére:

— Dontés sziiletett a koltségvetés daltalanos tartalékdnak nodvelésére a Kvtv.
modositasaival két Iépcsdben, 6sszesen 96,2 milliard forint 6sszegben.

— Az egészségiigyi szolgaltatok adossagat az Egészségbiztositasi Alap 2007-ben és
2008-ban keletkezett tartalékanak e célra torténd igénybevételével Ilehetett
rendezni.

— Az egyedi tdmogatasok elbirdnyzata a koltségvetési torvényben eldiranyzat-
modositas nélkiil talteljesithetd eldiranyzat. Az egyedi tamogatasokrol szolo
20/2010. (II. 9.) Korm. rendelet modositasaval a Kormany rendezte a MAV Zrt.
tobbletigényének finanszirozasat.

— A hiany mérséklése érdekében elkeriilhetetlenné valt egyes &gazatokat (a
tavkozlési- ¢és telekommunikaciés 4agazat, az energiaszektor ¢és a bolti
kiskereskedelem) kiilon addval terhelni. A tervezett bevétel 161,0 millidrd forint
volt, ami 151,7 milliard forintra teljestilt.

— Tovéabbi egyenlegjavitd intézkedésként a magannyugdijpénztari rendszer
keretében fizetendd tagdijak atutaldsanak felfiiggesztésére keriilt sor, melynek
hatasaként mintegy 60 millidrd forint jarulékbevétel atiranyitdsa tortént meg a
Nyugdijbiztositasi Alapba.

Mindezeken talmenden a Kormany — a hidnycél elérésének fokozott szem eldtt
tartasaval — az 1268/2010. (XII. 3.) szdml hatdrozatdban dontott a 2010. évi
koltségvetési egyenleg teljesitéséhez sziikséges intézkedésekrdl a kozponti
koltségvetési alrendszerben.

Az intézkedés eredményeként a Kormény irdnyitdsa ald tartozd fejezetek
koltségvetési szerveinek, a fejezeti kezelésli eldirdnyzatoknak, a tarsadalombiztositasi
igazgatési szerveknek és az elkiilonitett allami pénzalapoknak a kiadési lehetsége
2010. év decembereben 100 milliard forintot meghaladé mértékben csokkent.



A kormanyzati szektor eredményszemléletiit EDP egyenlegének levezetése

a GDP szazalékaban
Tervezett EDP hianycél -3,8
Onkormanyzati hidnytobblet -0,2
"EDP-hid" valtozasa -0,2
Notifikalt, bejelentett EDP hidany -4,2
A cél tartasa érdekében év kdzben hozott intézkedések:
Junius
Kiadascsokkentd €s befizetési kotelezettséget eldird intézkedések 0,4
Bankado 0,7
Tarsasagi ado kulcs csokkentése az 500 milli6 forint alatti nyereséget kimutato
tarsasagoknak, valamint tiz kisado eltorlése -0,2
Oktober
Agazati kiilonadok 0,6
A magannyugdijpénztari tagdijak atiranyitasa az allami pillérbe 0,2
December
Koltségvetési szervek kiadasainak befagyasztasa 0,4
Intézkedések hatasa 6sszesen 2,1
2010. évi EDP hiany intézkedések nélkiil* -6,3

* Kalkulalt érték.

Amennyiben a szdmitdsokban nem szerepeltetnénk a prognosztizalt 0,9%-os GDP
csokkenés helyett az 1,2%-os GDP novekedés kovetkeztében megvaldsuld
adobevételi tobbleteket, az ¢éves hiany meghaladna a GDP 7%-4at.

Osszegezve megallapithato, hogy csak az uj Kormany 2010. év soran hozott szamos
nélkiilozhetetlen intézkedése révén valt lehetségessé az Un. maastrichti hidnyt
megkozeliteni, az Eurdpai Uni6 tagéllamaihoz képest alacsony szinten tartani; az
allamhaztartas — helyi 6nkormanyzatok nélkiili — pénzforgalmi hianyat pedig a Kvtv.-
ben meghatéarozott szintnek megfelelden alakitani.

I. A2010. EVBEN MEGOROKOLT KORULMENYEK SZAMBAVETELE

A 2010 majusaban alakult i) Korméany olyan gazdaséagi csapdahelyzetet 6rokolt, melyben
szdmos eldére nem lathatd nehézséggel szembesiilt. A megndvekedett dllamadossag, az
expanziv és megszoritd koltségvetési periddusok hatdsira romld versenyképesség és a
haztartdsok magas devizaaddssaga sériilékenny¢ tette a gazdasagot a vilaggazdasagi valsag
hatdsaival szemben, ezaltal a belsO kereslet élénkiilésének gatjava valt. A kormanyzat ezért
kidolgozta els6é és masodik Akcidtervét, melyek a stabilizacio céljat szolgaltdk rovidebb



tavon, hosszabb tavon pedig lehetdséget teremtettek a gazdasagi novekedést eldsegitd
strukturalis reformok megalkotdsdhoz. Az Akcidtervben szerepld intézkedéssel gy
sikeriilt stabilizalni az allamhdéztartast — s igy elkeriilni az ad6ssagvalsagot —, hogy az nem
eredményezte a novekedeés visszaesését.

A bruttd hazai dssztermék 2010 folyaman — az eredetileg tervezett 0,9%-os csokkenés
helyett — 1,2%-kal novekedett. A gazdasagi és pénziigyi valsagot kovetd kilabalds soran
Magyarorszagon a novekedést erdsitette a vartndl jobban alakuld exportteljesitmény,
ugyanakkor azonban a belfoldi felhasznalas a tovabbra is alacsony banki hitelaktivitas, az
el6z6 Korméanynak a versenyképességet elhanyagold politikdja kovetkeztében 1étrejott
kedvezdétlen munkaerd-piaci kornyezet €s a haztartasok megndvekedett devizahitel-terhei
miatt a 2009. évhez képest 1s visszaesett. A gazdasagi teljesitmény a valsag ideje alatt ot
negyedéven keresztiil csokkent, 2010. 1. negyedévében a csokkenés megallt, és 2010. II.
negyedévtdl kezdédden fokozatosan gyorsuld ilitemben boviilt. Az év egészét tekintve a
novekedés mértéke meghaladta a 2009 augusztusaban kialakitott el0rejelzést.

A GDP alakulasa
(valtozas az el6z6 évhez képest, kiigazitatlan adatok)

%-ban
2009 2010
I. negyedév -7,1 0,1
II. negyedév -8,0 1,0
I11. negyedév -7,5 1,7
IV. negyedév -4,3 1,9

A belfoldi felhasznalast érintd negativ gazdasagi tényezOk hatasdra a haztartasok
rendelkezésre 4ll6 jovedelme nem javult érdemben 2010 sordn, igy a hdaztartasok
fogyasztasi kiadasai 2,1%-kal csokkentek az év egészében. A fogyasztisi kiaddsok
csOkkenése az atlagnal erdteljesebb volt a kozlekedéssel kapcsolatos kiadasok korében.
Mikozben a kormanyzattdl kapott természetbeni tarsadalmi juttatasok volumene 2,6%-kal
lett alacsonyabb a bazisiddszakhoz képest, a kozdsségi fogyasztas 0,6%-kal csokkent.

A beruhazasok 2010. évi alakulasat tovabbra is egyrészt a valsdg nyoman kialakulo
szigorubb hitelezesi feltételek, a vallalati dontéseket befolyasold bizonytalansag, masrészt
a kildbalasra jellemzd fokozodd aktivitas hatdrozta meg. Mikozben a feldolgozdipari
beruhazasok a II. negyedévtdl egyre gyorsulo litemben novekedtek, az épitési beruhazasok
tovabb csokkentek. A feldolgozoipari beruhazasokat ndvelték a jarmii-, a gumi- és a
vegyianyaggyartds egyedi nagyberuhazasai, illetve az oktatasi agazatban tortént
jelentésebb  intézménybdvitések  és  feltjitasok.  Osszességében a  bruttd
alléeszkoz-felhalmozas 5,6%-kal csokkent 2010-ben.

A kedvezd globalis konjunkturdlis folyamatok a kordbban feltételezettnél joval
erdteljesebb kiilsé keresletnovekedést eredményeztek. A dinamikusan boviilé azsiai
orszagok novekvd importja altal tdmogatott német keresletbdviilés élénkitette a magyar
exportot. Az exportértékesitések volumene 2010 elsé félévben robusztus ndvekedést
mutatott, az ¢v masodik felében bazishatas miatt a ndvekedési litem csokkent, mikdzben a
behozatal béviilése — a kedvezétlen belsé kereslet miatt — lassabban kovette a kivitelt. Igy



az év egeszeében az export 14,1%-kal, mig az import 12%-kal bdviilt. A kialakuld nettod
exporttobblet az év egészében jelentds mértékben (2,2 szdzalékponttal) jarult hozza a GDP
novekedéséhez.

A munkaerdpiaci folyamatokban is €rvényesiilt a gazdasagot jellemz0 kettdsség: mikozben
az exportorientalt 4gazatokban 2010-ben mar novekedett a teljes munkaidds alkalmazottak
1étszama, addig a belsd keresletre épiild szektorokban a részmunkaiddsok létszamanak
boviilesével igyekeztek a vallalatok koltségeiket csokkenteni. A versenyszféra
foglalkoztatottsaga a két hatas ereddjeként, éves atlagban 1%-kal csokkent. A kozszféra
hatékonysagéanak novelése ezzel szemben 2,9%-0s 1étszambdviilést tett sziikségessé, igy a
teljes nemzetgazdasdgban a foglalkoztatottak szdma a megelézd évhez képest nem
valtozott. A munkanélkiiliségi rata 2010-ben 11,2%-ra emelkedett. Egyrészt a frissen
munkanélkiilivé valok koziil kevesen léptek ki a munkaerdpiacrél, masrészt az inaktivak
kozil is valdszinilileg tobben léptek be munkakeresOként. A bruttdo atlagkereset a
nemzetgazdasag egészében 1,4%-kal emelkedett. Ezen beliil a versenyszféraban 3,3%-os
novekedés, mig a kozszférdban 2,7%-o0s csokkenés tortént. A versenyszféraban a
foglalkoztatottsagi tendencidkhoz hasonléan az emelkedés az exportorientdlt szektorban
keletkezett, mikozben a szolgaltatoszektor bérei vegyes képet mutattak. A
versenyszféraban ugyanakkor jellemz6 volt, hogy a személyi jovedelemado valtoztatasok
hatdsara az év végi prémiumok kifizetését a vallalatok 2011-re halasztottdk. A
kozszférdban a kozmunkaprogramban résztvevOk keresete egyrészt csokkentette az
atlagot, masrészt az év kdzben hozott kiadascsokkentési intézkedések hatasara csokkentek
a keresetek.

A folyo fizetési mérleg rekordmértékii, GDP ardnyosan 2,1%-os tobbletet ért el 2010-ben.
A foly6 egyenleg javulasa Iényegében a rendkiviili realgazdasagi szaldonak koszonhetd,
hiszen az export gyors bdviilése mellett a belfoldi felhasznalas importigénye tovabbra is
alacsony maradt. A jelentés mértékii EU-transzferek emellett tovabb segitették, hogy a
kiils6 finanszirozasi képesség a GDP 3,9%-at érje el.

2010-ben az orszag nettd adossaga (tulajdonosi hitelek nélkiil) 0,6 milliard eurdval
csokkent mikdzben a bruttd addssag 3,0 millidrd eurdval nétt. Az euroban mért nominalis
GDP novekedése miatt ez a netté addssagrata 3,8, a bruttd adossag 3,4 szazalékpontos
csokkenésének felel meg. A javuld nemzetkdzi megitélés hatasara 2010-ben ismét
bdviilhetett az allamadossag kiilfoldi finanszirozasa, tovabba az év végén egyszeri
hatasként megnovekedett a kiilfoldiek kezében levé MNB-kotvény allomany. Ennek
kovetkeztében az dllamhaztartds és az MNB brutt6é adossaga 5,0 millidrd eurdval nétt, mig
a maganszektor adossaga 2,0 milliard euroval mérséklodott.

A fogyasztoi arszinvonal emelkedése 2010-ben az eldzetes varakozasokat meghaladta, az
inflacié 4,9%-ot ért el. Ezen beliil is az lizemanyagarak éves atlagos 21%-os novekedését
okozta a forint-dollar arfolyam gyengiilése, és a vilagpiaci olajar emelkedése.
2010 harmadik negyedévtol a drasztikus emelkedésnek induld élelmiszerarak oldalardl is
jelentdés inflacios nyomas alakult ki. A visszafogott belsd keresletnek, a potencialistol
elmarad6 kibocsatasnak és a munkaerdpiaci feltételeknek kdszonhetden ugyanakkor a
maginflaci6 alacsony maradt.



II. A 2010.EVI KOLTSEGVETESI FOLYAMATOK ERTEKELESE

A koltségvetési torvény az allamhdaztartas 2010. évi pénzforgalmi hidnyat 1060,3 milliard
forintban, a GDP 4,0%-dban hatirozta meg, mely ¢évkozben torvénymoddositassal
1054,3 milliard forintra médosult.

Az éllamhéztartas pénzforgalmi egyenlege 2010-ben 1121,5 millidrd forintos deficittel
zart, ez a GDP 4,1%-at teszi ki. Ezen beliil az allamhéztartas kozponti alrendszerének
egyenlege -889,5 milliard forint lett, a tervezett -864,3 milliard forinttal szemben, mely az
eldiranyzat mintegy 102%-at jelenti.

Az allamhaztartds helyi onkormanyzati alrendszerének deficitje a 2010. évi koltségvetési
torvényben szerepld 190,0 milliard forint helyett 232,0 milliard forintban alakult, mely a
GDP aranyaban 0,2%-o0s novekedést mutat.

A 2010. évi pénzforgalmi hidny alakulasdban kiemelt szerepet jatszanak a Kormany
évkozi, bevételnoveld ¢és kiadascsokkentd intézkedései, amelyek 0Osszességében
500-600 milliard forinttal javitottak az allamhaztartds egyenlegét. Ezek nélkiil a tavalyi
hiany mértéke a GDP 6%-at is meghaladhatta volna.

A 2010. évi hiany alakuladsaban a korméany hidnytartdshoz kapcsolodé intézkedései voltak: a
29 pontbol all6 elsd Akcidterv (koltségvetési megtakaritasok, bankad6 bevezetése), majd az
azt kovetdé masodik Akcioterv (valsagadd bevezetése, kotelezd magan-nyugdijpénztari
jarulékok atiranyitasa), tovabba a Kormany 1132/2010. (VL. 18.) és 1268/2010. (XII. 3.)
hatarozataiban szerepld intézkedések.

A kozponti koltségvetés 2010. évi pénzforgalmi hianya 853,9 milliard forintot tett ki. A
bevételi oldalon a torvényi modositott eldiranyzatot meghaladdan alakultak a banyajaradék
bevételek, a koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei, a
kozponti koltségvetési szervektdl szarmazd befizetések, a helyi Onkorményzatok
befizetései, valamint az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és az egyéb bevételek.
A kiadasok koziil a torvényi modositott eldirdnyzatnal alacsonyabb 0sszegben teljesiiltek a
kozszolgalati miisorszolgaltatds tdmogatasai, a fogyasztoi arkiegészitések, a csaladi
tamogatasok, szocialis juttatasok, az elkiilonitett 4llami pénzalapok tdmogatasai, valamint
a garancia ¢s hozzajarulasok a tarsadalombiztositasi alapok kiaddsaihoz, a kamatkiadasok,
¢s a kormanyzati rendkiviili kiaddsok (a Pénziigyigazgatds korszeriisitése eldirdnyzat
torlése miatt) is. A kiadasi oldalon az eldiranyzatndl elsésorban a kdzponti koltségvetési
szervek ¢és fejezeti kezelésti eldiranyzatok kiadasai teljesiiltek, foként a bevételi
tobbleteikkel 6sszhangban.

Az elkiilonitett allami pénzalapok a 2010. évet 59,8 milliard forintos tobblettel zartak, ami
jelentés, 24,7 milliard forintos egyenlegjavulast jelent a torvényi moddositott
eldiranyzathoz képest. 2010-ben a Munkaerdpiaci Alap 32,0 milliard forintos, a Kozponti
Nukledris Pénziigyr Alap 20,6 milliard forintos, a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids
Alap 3,8 milliard forintos, a Nemzeti Kulturdlis Alap 3,0 milliard forintos, a Sziil6fold
Alap 0,4 milliard forint tobblettel zart. Egyediil a Wesselényi Miklos Ar és Belvizvédelmi
Kértalanitasi Alap zart minimalis — 68,0 millié forintos — hiannyal, az elére nem lathatd
karesemény miatti kartalanitasok kifizetése kovetkeztében.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai a 2010. évet egyiittesen 95,4 milliard forint
nagysagu hiannyal zartdk. A deficit dont6 része az Egészségbiztositasi Alapban képzddott



91,7 milliard forintban, a Nyugdijbiztositasi Alap hianya csekély Osszeget, 3,7 milliard
forintot tett ki. A tervezett deficit 69,4 millidrd forint volt, ez teljes egészében az
Egészségbiztositasi Alap koltségvetésében jelent meg. A tervezett és a tényleges egyenleg
kozotti eltérés a Nyugdijbiztositasi Alap esetében csekély 0sszegli, az Egészségbiztositasi
Alap esetében 22,3 milliard forint. A gyogyszerkassza atalakitasdnak sziikségszerliségét
jelzi, hogy az eltérés a kiadasi oldalon foként a gydgyitd-megel6zd ellatasoknal és a
gyogyszerkiadasoknal figyelhetd meg.

A helyi onkorményzatok 2010. évi pénzforgalmi bevétele 3173,5 milliard forint, kiadasa
3405,5 milliard forint volt. A hidny 232,0 milliard forintban alakult, mely 42,0 millidrd
forinttal magasabb lett az eldirdnyzatnal. Ennek oka, egyrészt a bevételi oldalon az
adobevételek vartnal alacsonyabb teljesiilése, masrészt pedig a felhalmozasi kiadasok
novekedése volt.

III. AZ ALLAMI FELADATELLATAS FUNKCIONALIS BEMUTATASA,
VALTOZASANAK JELLEMZOI

A kormanyzati funkciok mérésére a Nemzetkozi Valutaalap és az Europai Ko6zosség
egyarant a “Classification of Functions of Government” (COFOGQG) szabvanyt alkalmazza.
Ez olyan modszertani eszkoz, amely 0sszehasonlithatova €s elemezhetdvé teszi kiilonbozo
orszagok kormdanyzati szektoranak terjedelmét, céljai szerinti 0sszetételét. A funkciondlis
osztalyozast ezért alapvetOen a statisztikai értelemben vett kormanyzat konszolidalt
eredményszemléletli adatainak, vagy a nemzeti koltségvetési rendszerekben értelmezett
allamhaztartas konszolidalt pénzforgalmi adatainak bemutatasara alkalmazzak, mégpedig
elsdsorban a kiadasok osztalyozésara.

Pénzforgalomban, az dllamhaztartas korében a 2010. évre vonatkozdan az alabbiak szerint
alakult az allami feladatellatas:

a) Az éallamhaztartasi szerepvallalason beliil az allami miikodési funkciok kiadasainak
aranya 15,3%-ot tett ki. Ezen beliil az altalanos kozosségi szolgaltatasok az el6z6
évi szinttdl elmaradva 9,8%-ban teljesiiltek, mely aldtamasztja a kisebb, de
hatékonyabb allam mitkodésének elvét.

2010. évben védelemre az allamhaztartas 0sszes kiadasan beliil 1,8%-ot forditott a
koltségvetés. A raforditasok koziil jelentds tétel volt a NATO tagsaggal kapcsolatos
kiadasok alakulasa.

A rendvédelem és kozbiztonsag javitisa, a szervezett blindzés megfékezése a
2010. évi allamhaztartasi kiadasok 3,7%-at tette ki. Ezen beliil a rend- ¢é&s
kozbiztonsagi feladatok ellatasara a kiadasok 2,1%-at forditotta a koltségvetés. A
funkciocsoporton beliil az el6z6 évi kiadasi aranynal magasabb mértékben alakultak a
biintetésvégrehajtasi igazgatasra és mitkodtetésre forditott kiadasok.

b) Az allampolgarok helyzetét javitd, a tdrsadalmi egyenldtlenségeket mérsékld joléti
funkciokra (oktatas, egészségligy, tarsadalombiztositds) 2010-ben az allamhaztartas
kiadasainak 61,5%-4t forditottak. Az oktatasi tevékenységekre és szolgaltatasokra
forditott 0sszegek aranya a kiadasok 11,6%-at tette ki, mely meghaladja az el6z6 évi
szintet.



Az egészségiigy teriiletén az ellatasok biztositasara, valamint az intézmények
miikodésére az allamhaztartasi kiaddsok 9,1%-4at forditotta a koltségvetés, mely az
el6z6 évhez képest a kiadasok aranyaban 0,3 szazalékpontos ndvekedést jelent.

A tarsadalombiztositasi és joléti funkcion beliill a nyugellatasok mértéke
novekedett az el6z6 évihez képest, a kiadasok 20,2%-at tette ki. Emellett novekedtek
a csaladi potlékokra, a gyermekek utdn jard juttatdsokra és a munkanélkiili
ellatasokra forditott 6sszegek is. Ezzel szemben viszont a 2010. évben az el6z6 évhez
képest csokkentek a kiadasok aranyadban a tappénz, anyasagi, vagy ideiglenes
rokkantsagi juttatasok, valamint az egyéb tarsadalombiztositdsi és szocidlis ellatasok
jogcimen folydsitott Gsszegek.

A lakastamogatasokra, telepiilési ¢és kozosségi tevékenységekre és
szolgaltatasokra Kkifizetett Osszegek aranya az el6z6 évihez képest jelentOsen
csOkkent 2010 folyaman, az 6sszkiadasok 3,3%-4t jelentette.

A szorakoztato, kulturalis és vallasi tevékenységek funkcionalis kiadasai az
Osszkiadasokon beliil 2,8%-ot képviseltek.

c) A gazdasagi funkciok Osszességében a kiadasok 14,3%-at tették ki. Ezen beliil a
kozlekedési és tavkozlési tevékenységek, szolgéltatasok funkcidcsoportra forditott
Osszegek aranya (5,8%) kiemelkedd. A funkciocsoporton beliil jelentds részaranyt
képviselt a kozuti kozlekedési tevékenységekre forditott kiadasok mértéke.

A mezd-, erdé-, hal- és vadgazdalkodasra forditott kiadasok az Osszes kiadas
2,2%-at tették ki, annak ellenére, hogy az agrartamogatasok jelentds részét
kozvetleniil az Eurdpai Uniotol kaptdk meg a termeldék. A kornyezetvédelemre az
Osszkiadasok 1,5%-at forditotta az allam, mely azonos nagysagrendii az egy évvel
korabbival.

d) Az allamadodssag kezelésével kapcsolatos kiadasok a targyévben 8,5%-4at tették ki az
Osszes kiadasnak, mely a 2009. évihez képest (8,8%) csokkent.

IV. ADO-ES JARULEKPOLITIKA

Az adodrendszer 2010. évre végrehajtott moddositasai két 1épésben torténtek meg. Az
Orszaggytlés altal a 2009. év végén elfogadott szabalyvaltozdsokat kovetden a 2010.
¢vkozi modositasok az addrendszer egyszerisitését, az adminisztracido csokkentését és a
vallalkozasok terheinek enyhitését szolgaltak.

2010. januar 1-jétdl a személyi jovedelemadoban az ado alapja a bruttd bérnek a (27%-os
foglalkoztat6i) jarulékmértékkel novelt Osszege lett. Az alsdé adokules 17%-ra, a felsd
kulcs 32%-ra csokkent. A savhatar 5 millio forintra emelkedett. Az addjovairas mérteke
17%, legfeljebb havi 15 100 forint/ho lett. A jogosultsdgi hatdr 3 millio6 188 ezer forintra
emelkedett.

2010-t6] az szja addkedvezmények — a csalddi, az Ostermeldi és a fogyatékkal élok
kedvezménye, tovadbba a hosszi tavi megtakaritasokhoz kapcsolodd adokiutalas
kivételével — megsziintek. fgy megsziint: tandij, alapitvanyi, haztartasi szolgaltatasokhoz-,
alkalmi foglalkoztatdshoz kapcsolédd, a Dbiztositdsok kedvezménye, illetve a



magannyugdijpénztari kiegészitdé tagdij, a foglalkoztatéi nyugdijszolgéltatd intézményi
befizetés kedvezménye és a két TB megallapodas alapjan jard kedvezmény.

2010-t81 bevezetésre keriilt a tartés befektetési szdmla. Az ilyen szamlén tartos
befektetésként elkiilonitetten nyilvantartott befektetés hozama, tligyleti nyeresége 10%-o0s
adoterhet visel, ha a befektetés idOtartama a harom naptari évet eléri, amennyiben az 6t
naptari évet, akkor az egész id6szakban elért hozam, iigyleti nyereség mar adémentes.

Az adomentes juttatdsok adozasa részben atalakult. A kordbban adomentes juttatdsok egy
kore tovabbra is megmaradt (példaul a szocialis alapon torténd juttatdsok, szamitogeép- és
internethasznalat). Masik része teljes egészében adokotelessé valt, példaul a napidij
korabbi adomentes része. A természetbeni és egyéb béren kiviili juttatdsok egy részét
2010-t81 kedvezményes, 25%-o0s szja kulcs terhelte. A kedvezményes kulcs ald nem
tartoz6 juttatasok esetében a munkaltatonak 2010-t61 54% személyi jovedelemadot és 27%
tarsadalombiztositasi jarulékot kellett fizetnie.

A 2010. évi évkozi, a vallalkozasok terheinek csokkentését szolgalo modositas
eredményeként 2010. jalius 1-jét6l a vallalkozéi személyi jovedelemaddzast alkalmazo
egyéni vallalkozo addkulcsa az adodalap 250 millié forintot meg nem haladd idéardnyos
részére minden kiilon feltétel nélkiil 10%-ra csokkent, a 250 millié forintot meghaladd
részre valtozatlanul 19% maradt.

A 2010. év egészére alkalmazhatéan lehetévé valt, hogy az ingatlan bérbeaddsa esetén a
tevékenységet nem egyéni vallalkozoként végzd maganszemély értékcsokkenési leirast
szamoljon el a bérleti dijbevétellel szemben.

Kiboviilt az egyszeriisitett kozteherviselési hozzajarulas valasztasdra jogosult
maganszemélyek kore: 2010. augusztus 18-atdl ezt az addzdsi moddot vélaszthatjdk a
sporttal Gsszefiiggd egyes tevékenységeket végzd maganszemélyek (sportolok, edzdk stb.)
1s. A valasztasra jogositdo bevételi ertékhatar az altalanos szabalyok szerint 25,0 millio
forint, a hivatasos sportolok esetében pedig 100,0 milli6 forint.

A tarsasagi adé kulcsa 2010. januar 1-jével 19%-ra emelkedett. A tarsasagi ado 2010.

januar 1-jét6l hatadlyba Iépett szabalyai szerint egyes adodalap-kedvezmények

megsziintetése mellett szélesedett az adodalap (a beruhdzashoz ¢és kutatashoz kapcsolodd

adoalap-kedvezmények megmaradtak). Ezen tulmenden az adodalapot érintd tobb valtozas

is tortént:

— a miiemlék felgjitds cimen elszamolt koltség 100%-a levonhatova valt az adoalapbol a
koltségelszamolason tul,

— behajthatatlan kovetelésként leirhatéva valt az egy éven tul késedelemben 1€vo
kovetelés 20%-a,

— a képzés koltsége teljes egészében elismert koltséggé valt, az azt terheld kozteherrel
egyiitt,

— a pénziigyi vallalkozasokra a hitelintézetekkel azonos szabalyok vonatkoznak a
kovetelés értékvesztés, az alultdkésités alkalmazédsakor, fliggetleniil attol, hogy a
hitelintézetekkel azonos prudencialis szabalyok szerint miikodnek-e.

Megsziint a veszteségelhatarolas adohatosagi engedélyeztetése.



Forrasadoztatas keriilt bevezetésre 30%-o0s mértékkel az ,,addéparadicsomba” menekitett
jovedelemre.

A 2010. évi évkozi, a vallalkozasok terheinek csokkentését szolgdld modositas
eredményekeént 2010. julius 1-jétd] a tarsasagi adokulcs az addalap 250,0 millié forintot
meg nem halad6 iddardnyos részére minden kiilon feltétel nélkiil 10%-ra csokkent, a
250,0 milli6 forintot meghalado részre valtozatlanul 19% maradt.

Az eltérd lizleti eves tarsasdgok a 2010. augusztus 17-ét kdvetden kezdddo tizleti éviikben
alkalmazhatjdk az adoéalap 500,0 milli6 forintot meg nem haladd részére a 10%-os
addkulcsot.

Az allamhaztartds egyensulydnak javitdsa érdekében, az altaldnos adofizetési
kotelezettséget meghaladd kozteherviselésre képes adozok a 2010-2012-es iddszak harom
¢vében Kkiilonadot kotelesek fizetni. A kiilonadokat a pénziigyi dgazatba tartozo
vallalkozasoknak, az energetikai cégeknek, a telekommunikacidval foglalkozo, illetéleg a
kiskereskedelmi tevékenységet végz0 tarsasagoknak kell fizetniiik.

Az egyszerisitett vallalkozoi adoban az adokulcs janudr 1-jét6l 25%-ro61 30%-ra
emelkedett.

Az altalanos forgalmi ad6 esetében az el6z6 kormanyzati ciklus végéhez kozeledve a
tavhoszolgaltatas afakulcsdnak csokkentésére két 1épésben (elobb 18 %-ra, majd 5%-ra)
keriilt sor. 2010. jinius 17-ét3] nem terheli AFA a kozcéla adomanyt, adomanyozast.
2010. évtdl a szolgéltatasnyujtasok teljesitési helyére vonatkozo szabalyok alapvetden
valtoztak meg. Lényege: hataron atnyulo, addalanyok kozotti szolgaltatasok esetében —
foszabaly szerint — a teljesités (az adodztatas) helye az a hely, ahol a szolgaltatas
igénybevevlje gazdasadgi céllal letelepedett. E szabdlyvaltozds az adoztatandod
szolgaltatasok atrendez6dését eredményezte: a kiilfoldi addalanyoknak nyujtott
»exportszolgaltatasok™ alapvetden mar nem Magyarorszagon adoztak, ezzel szemben a
kiilfoldi adoalanyoktol igénybevett ,,importszolgéltatdsok™ utdn jellemzden belfoldon
keletkezett az AFA-fizetési kotelezettség. Ez azonban inkabb pénzforgalmi valtozast
jelentett, hiszen a kiilfoldi adodalanyoknak nyujtott szolgaltatasok utan belf6ldon
felszamitott adot a  kilfoldi  adoalanyok  megfeleld  feltételek  mellett
visszaigényelhették/visszaigényelhetik, illetve az ,,importszolgaltatdsok™ tekintetében az
esetek tobbségében az AFA valésziniileg levonhaté, igy az adéalanynak a fizetendd és a
levonhato ado egyenlegezése miatt ténylegesen elszdmolandd addja e tekintetben nem
keletkezett/keletkezik.

A 2010. évi adobevételek alakulasat ugyanakkor jelentdsen befolyéasolta a 2009. jalius
1-jei AFA kulcs véltozasok athizodo hatasa. 2009. julius 1-jétdl az adérendszer atalakitasa
keretében a normal AFA mérték 20%-rol 25%-ra emelkedett, ezzel egyiitt bevezetésre
keriilt egy 1j, 18%-0s AFA kulcs is, mely al4 a tej, tejtermékek, kenyér, egyéb pékaruk,
egyes cukraszati termékek, 2009. julius 9-ét6l a kereskedelmi szallashely szolgéltatas,
2009. augusztus 1-jétdl pedig a tavhdszolgaltatas is atsorolasra keriilt. Ezek a valtoztatasok
azonban Osszességében csOkkentették a belsé fogyasztast.

2010. januar 1-jétdl a jovedéki adomérték a benzin esetében 10%-kal, a gézolaj esetében
7,6%-kal, az alkoholokndl 10%-kal, a cigaretta esetében a legkeresettebb arkategéridban
8,9%-kal, a fogyasztasi dohdny esetében atlagosan 8,3%-kal nétt. A 2010. évi bevételekre



¢érdemi hatast gyakorolt még a jovedéki adotételek 2009. julius 1-jétdl hatalyba 1épett,
5-7% kozotti emelésének 2010. évre athuzodo hatésa is.

Az unids jogharmonizéci6 jegyében az energiaadé mértéke 2010. janudr 1-jével minden
termékkorben 17%-kal emelkedett.

A bérfozési szeszaddo mértcke — a tomény szesz jovedéki addjanak emelésével
Osszhangban — 2010. januar 1-jét6l 10%-kal emelkedett. 2010 szeptemberétdl ugyanakkor
a sajat gyimolcsbol torténd parlatkészités esetében haztartasonként évi 50 literig 0 forint
adomérték keriilt bevezetésre, 50 liter felett tovabbra is a teljes jovedéki addémérték
érvényesiil. Egyuttal szabadda valt a sajat desztilldloberendezéssel torténd hazi
palinkaf6zés is.

2010. januar 1-jétdl a visszterhes vagyonatruhazasi illeték altalanos mértéke 10%-rol
4%-ra csokkent. A lakasszerzés esetén fizetendd illeték mértéke lakdsonként 4 millid
forintig tovabbra is 2% maradt, viszont a forgalmi érték 4 millié forintot meghalado része
utan a korabbi 6% helyett 2010. januar 1-jét61 4% illetéket kellett fizetni.

2010. januar 1-jétél boviilt a visszterhes vagyonatruhdzasi illeték targyi hatdlya is: a
belfoldi ingatlanvagyonnal rendelkezd tarsasdgban fennalld vagyoni betétét visszteher
ellenében, illetve oroklési vagy ajandékozasi illetek ald nem es6 mas modon torténd
megszerzese is illetékkotelessé valt.

2010. julius 1-jéig jogerdsen el nem birdlt oroklési és ajandékozasi illetékiigyekben
Osszeghatarhoz nem kotott, teljes mentességre jogosult az Orokhagyo, illetve az
ajandekozo egyenes agi rokona.

2010. januar 1-jével vezette be az el6z6 kormanyzat az egyes lakoingatlanok, a vizi- és
légi jarmiivek, valamint a nagy teljesitményli személygépkocsik utdn fizetendd
vagyonadot. Az eldre lathatd alkotményellenesség ellenére az el6z6 Kormany szamolt
ezzel a koltségvetési tétellel. A lakoingatlanok addjara vonatkozo, elhibazott
rendelkezéseket az Alkotmanybirdsag 8/2010. (I. 20.) AB hatdrozataval a hatalybalépés
napjara, azaz 2010. januar 1-jére visszamendleges hatallyal megsemmisitette. Az
adorendszer sziikséges egyszerilisitése érdekeben 2010. augusztus 16-t61 a vagyonado tobbi
része is hatalyat vesztette, ezért az adokoteles 1égi jarmi, vizi jarmii, nagy teljesitményii
személygépkocsi utan 2010. évre bevallott adé masodik (mésodik félévre esd) részletét
mar nem kellett megfizetni.

2010. januar 1-jétdl a gépjarmiiado mértéke kb. 15%-kal emelkedett a személygépkocsik
esetében valamennyi ad6sdvban, valamint a nem 1égrigos tehergépjarmiiveknél.

2010. januar 1-jétdl a foglalkoztatok altal fizetendd tarsadalombiztositasi jarulék 27% a
teljes jarulékkoteles jovedelemre kiterjedden, ezen beliil az egészségbiztositasi rész 2%, a
nyugdijbiztositasi rész valtozatlanul 24%, tovabbi 1% a Munkaerdpiaci Alapot illette.
(20009. julius 1-jétdl a minimalbér kétszereséig 27%-ot, a folott 32%-ot kellett fizetni.)

A tételes egészségiigyi hozzajarulas (1950 Ft/f6/ho) 2010. januar 1-jét6l megsziint. Az
egyeéni vallalkozok €s a tarsas vallalkozasok személyesen kozremiikodd féallasu tagjainal
a minimalbér kétszerese helyett az un.”tevékenységre jellemzd kereset” lett a minimalis
jérulékalap.



A Dbiztositottak altal fizetendd jarulékon belill 6% az egészségbiztositdsi, 9,5% a
nyugdijbiztositasi és 1,5% a munkaerdpiaci rész volt. A magannyugdijpénztari tagok altal
fizetendd jarulék mértéke 1,5% volt, ami 2010. november 1-jétdl a 2010. évi CI. torvény
alapjan — az allamhaztartas stabilizalasa érdekében — atmenetileg 9,5%-ra valtozott. (A
torvénymodositas atmeneti jelleggel kimondta, hogy a 2010. november 1-je és 2011.
december 31-e kozott esedékes, a nyugdij fedezetére fizetett egyéni jarulék egésze a
Nyugdijbiztositasi Alapot illeti meg, mig a magannyugdijpénztarakat megilleto tagdij ezen
1dészakban 0% - a korabbi 8% helyett.) A biztositotti nyugdijjarulék fizetési kotelezettség
tovabbra is felsdkorlatos, ennek nagysaga 7 453 300 Ft/év/f0 volt.

V. A KOZPONTI KOLTSEGVETES 2010. EVI ELOIRANYZATAI

1. Bevételi eléiranyzatok
1.1. Gazdalkodo szervezetek befizetései

A 2010. évre vonatkozo koltségvetés a tarsasagi ado esetében 609,3 milliard forint
bevételi eldirdnyzatot tartalmazott. A tervezettel szemben a tényleges addbevétel
323,4 millidrd forint (a 495 millidrd forint bruttd befizetés és a 171,6 milliard forintnyi
kiutalds kiilonbsége) lett, amely 285,9 milliard forinttal, 46,9%-kal kevesebb az
eldiranyzatnal. A mintegy 290 milliard forintos elmaradashoz 70 millidrd forint értékben
jarult hozza a versenyképesség novekedését ceélzod kulcscsokkentés, ugyanakkor 220
milliard forint 0sszegli elmaradas a nem megfeleld tervezés (azaz a 2009. évi adobevételek
tulbecslése), illetve a vallalkozasok alacsonyabb eredményességének kovetkezménye. A
tarsasdgi add esetében a bevételi eldiranyzat teljesiilésének nagyfokt kockazatat
eldzetesen az ASZ és a Koltségvetési Tandcs is jelezte.

A kozponti koltségvetésnek az el6zd esztend6hoz képest 2010-ben 62,2 milliard forinttal,
16,1%-kal kevesebb bevétele szarmazott a tarsasagi adobol. A tarsasagi adoeldleg-fizetés
¢s -feltoltés rendjébdl kovetkezOen a decemberi bevétel 2010-ben is jelentds volt, ekkor
159,0 millidrd forint keriilt atutaldsra a kozponti koltségvetésbe. Megjegyzendd tovabba,
hogy a decemberi honap az éves adobevétel szempontjabdl valtozatlanul meghatarozo,
hiszen 2010-ben ekkor érkezett az éves addbevétel 49,2%-a (2009-ben ez a részarany
34,4% volt). Az adoterhelés makroszintli mutatdja, a GDP-ardnyos adobevétel 2009 és
2010 kozott 1,5%-rol 1,2%-ra mérséklodott.

A tarsas vallalkozasok kiilonaddja 2010-t6l megsziint, igy a Kvtv. a tarsas vallalkozasok
kiilonadojara eldiranyzatot nem tartalmazott, mivel a tervkészités idészakaban még nem
allt rendelkezésre a vallalkozdsok 2009. évi adodelszdmolasa. A targyiddszakban.
ugyanakkor az adozoknak a korabbi évekkel kapcsolatban jelentds 0sszegii visszaigénylési
jogosultsaga keletkezett, amely kovetkeztében a kdzponti koltségvetés tarsas vallalkozasok
kiilonaddja soran 2010-ben -32,4 milliard forint 0sszegii negativ bevétel keletkezett.

A hitelintézeti jaradék cimén a kozponti koltségvetés 2010-re 13,0 milliard forint
bevételt iranyzott eld. A tervezettel szemben a tényleges adobevétel 10,0 milliard forint
lett, amely 2,6 milliard forinttal, 20,5%-kal kevesebb a 2009. évi jaradékbevételnél. A
2010. évi teljesités a koltségvetési eldirdnyzattdl is elmaradt (3,0 millidrd forinttal,



22,8%-kal), amelyet elsdsorban a 2010. évi adodalap tervezettnél alacsonyabb Osszege
magyaraz.

Az egyszeriisitett vallalkozo6i ado (EVA) esetében a 2010. évre vonatkozo koltségvetési
eldiranyzat 182,6 milliard forint volt. A tényleges 2010. évi bevétel 181,9 milliard forint
lett, vagyis az EVA alanyai az el6irdnyzatnal 0,7 millidrd forinttal, 0,4%-kal kevesebb
adot fizettek ilyen jogcimen a kozponti koltségvetésbe. Az EVA-bOl szarmazo
koltségvetési bevétel az el6z6 évhez viszonyitva 2010-ben 12,2 milliard forinttal, 7,2%-kal
emelkedett. A GDP-aranyos EVA-bevétel 2009 és 2010 kozott 1ényegében nem valtozott,
mindkét évben 0,7% volt.

Banyajaradék cimén a 2010. évben 108,9 milliard forint bevétele keletkezett a
koltségvetésnek, ami az éves eldiranyzat tobb mint 2,3-szerese, a bazishoz viszonyitottan
pedig mintegy négyszeresére teljesiilt. A jelentds tulteljesiilés a szénhidrogénarak
emelkedése, a magas dollar-arfolyam, a Biztonsagi Foldgaztarolo eldrehozott sapkagaz
kitermelése, valamint annak kdvetkezménye, hogy 2010-t8l a banyajaradék bevétel soron
jelenik meg a kordbban az Energiagazdalkodasi céleldiranyzat bevételét jelentd extra
banyajaradek is.

Jatékadobol az év soran 53,4 millidrd forint bevétele szarmazott a kozponti
koltségvetésnek, amely mintegy 20%-kal alacsonyabb az egy évvel ezeldtti teljesitéstdl, €s
15,4%-kal elmarad az éves eldiranyzattol is. Ennek oka a szerencsejaték—piac
szerkezetébdl addodik, mert fogyasztascsokkenés az egyes szerencsejatek agazatokat is
altalaban kedvezOtleniil érintette, visszaesett a piac forgalma, és ezaltal csokkentek a
koltségvetési befizetések is.

A kornyezetterhelési dij cimén kozel 7,3 milliard forint volt a befizetés, amelybdl
mindossze 0,7 milliard forint visszatérités tortént, ezaltal a bevétel 6,6 milliard forint lett,
amely az €éves eldiranyzat 69,2%-a.

2010. évben energiaadé cimén kozel 16,9 millidrd forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek, mely 29,5 milliard forint befizetés és 12,6 milliard forintot kitevo
visszautalas ereddjekeént adodott. Az addbevétel az éves eldiranyzatot kozel 0,5 milliard
forinttal (3%-kal), az €16z év értékét pedig — elsdsorban az adéemelésnek koszonhetden —
3,7 milliard forinttal (28%-kal) haladta meg. Az eldirdanyzat thlteljesiilését a vartnal
nagyobb ipari energiafelhasznalas indokolja.

Az egyéb befizetések jogcimen 36,3 milliard forint volt a bevétel. Ez a teljesités az
eldiranyzatnak 113,3%-a, az el6z6 évi bevételnek pedig 166,8%-a. A gazdalkodo
szervezetek egyéb befizetéseinek dontd részét tovabbra is az allami adohatdsag altal
beszedett birsagok, potlékok teszik ki, de itt jelenik meg az év kozben megsziintetett, az
egyes nagy eértékii vagyontargyak - leginkdbb a nagy teljesitményli személygépkocsik,
illetve vizi jarmiivek, 1égi jarmiivek - addjabol az év elsd felében még befizetett 6sszeg. Ez
a jogcim tartalmaz a hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok kiilonaddja cimén
3,4 milliard forint bevételt. A 2010. évi koltségvetés ilyen jogcimen bevételt nem irdnyzott
eld, figyelemmel arra, hogy ez az adonem 2007-t61 megszint. 2010. évi teljesités
ugyanakkor volt, amelyet az magyardz, hogy egyes addzok a pénziigyi szervezetek
2010-ben bevezetett kiilonadojat tévesen a hitelintézetek ¢és pénziigyir vallalkozasok
kiilonadojara kijelolt szamléra fizették.



A 2010. évi koltségvetésrdl szolo 2009. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdésében
megjelolt egyéb kozpontositott bevételek (ado- és adojellegli bevételek, kordbban
nyujtott tamogatasok visszatériilése stb.) a kozponti koltségvetés kdzpontositott bevételeit
képezték. E bevételek a kozponti koltségvetés meérlegében az egyéb kozpontositott
bevételek mérlegsoron jelentek meg. Az éves 44,1 milliard forintos teljesités kissé
elmaradt a torvényi eldiranyzattdl (93,6%). Ezen beliil a vizkészletjarulékbol befolyt
bevétel magasabb, a kornyezetvédelmi termékdijak és a koz(ti birsdgbevételek
ugyanakkor alacsonyabbak lettek a tervezettnél.

Az energiaellatok jovedelemaddjabol a Kvtv. 20,0 millidrd forint bevételt iranyzott eld.
A 2010. évi teljesités 17,0 milliard forint volt, amely a koltségvetési eldiranyzathoz képest
3,0 milliard forintos, 15,1%-0s elmaradast jelent. A koltségvetési eldiranyzatnal kevesebb
adobevétel hatterében elsddlegesen az addalanyok gazdalkodasi eredményének csokkenése
all.

Cégautoadobol a kozponti koltségvetésnek 25,9 milliard forint bevétele keletkezett, igy
az eldiranyzat 107,8%-ban teljesiilt. A tervezetten feliili bevétel a javuld adofizetési
hajlandosagnak és a cégautdéaddbol levonhatd adonem (a nagy teljesitményii gépjarmiivek
adgja) évkozi megsziintetésének tudhato be.

Az atlagot meghalad6 jovedelemtermeld-képességgel rendelkezd szektorok addztatasanak
erOsitése és a koltségvetési egyensuly biztositdsa céljabol a pénziigyi szervezeteknek
(bankok, biztositd tarsasagok és pénziigyi lizingcégek) 2010-td1 kiillonadot kell fizetnitik.
Az év kozben bevezetett kiilonadobol a kozponti koltségvetésnek 182,3 milliard forint
bevétele keletkezett, amely a GDP aranyaban 0,7%-os ardnyt jelent.

Az egyes agazatokat terhelé kiillonadobol a kozponti koltségvetésnek 151,7 milliard
forint bevétele keletkezett, tehat a 2010. évre vart 161 milliard forint bevétel mintegy
94%-ban teljesiilt. A tervezetthez képest kisebb bevétel — figyelemmel arra, hogy a
benyujtott bevallasok tantsaga szerint az addalanyok Osszes eldlegfizetési kotelezettsége
megegyezett az elézetesen prognosztizalt 161 millidrd forinttal — annak tudhaté be, hogy
tobb ad6z6 hataridére nem fizette meg az addt, illetve részletfizetést kért.

1.2. Fogyasztashoz kapcsolt adok

A 2010. év soran altalanos forgalmi adébol 2313,6 millidrd forint bevétele keletkezett a
koltségvetésnek. Ez az Osszeg az eldiranyzat 99,99%-os teljesitésének felel meg, a 2009.
évi bevételt pedig 6,7%-kal 1épi tal. A 2010. évi netté AFA egyenleg 3856,1 milliard
forint bruttdé befizetés (ebbdl 3573,2 milliard forint az APEH ¢és 282,9 milliard forint a
VPOP iltal beszedett AFA) és 1542,5 milliard forint visszautalds eredéjeként adodik. A
nettd afabevétel alakulasat a vilaggazdasagi valsag nyoman a makrogazdasagi tényezok
alakulasa, a bazisév juliusi kulcsemelésének athuzodo hatdsai (a normal afamértéket az
el6z6 Kormany 20%-r6l 25%-ra emelte meg) és egyszeri tételek hatdsai egylittesen
hataroztdk meg.

2010. évben a gazdasagi valsagbol valé kildbalds motorja az AFA kiutalasok novekedése
iranyaba hato export dinamikus bdviilése volt. A fogyasztds volumene még nem Aallt
novekedési pdlyara, csokkenési liteme azonban mérséklédott. A haztartasok végsd
fogyasztasanak volumene 2,2%-kal csokkent, ezen beliil a haztartasok fogyasztasi kiadasa
2,1%-kal csokkent. A kozdsségi fogyasztas 0,6%-kal csokkent, igy a végsd fogyasztas
volumene 0sszesen 2%-kal lett alacsonyabb a bazishoz képest. A beruhdzasok volumene



5,6%-kal esett vissza. A belfoldi felhaszndlads Osszességében 1,1%-kal csokkent, igy
1,1 szazalékponttal mérsékelte a GDP valtozasat. Az AFA bevételek legnagyobb forrasat
jelentd folyoaras vasarolt fogyasztas esetében némi novekedés volt tapasztalhato, ugyanis
a fogyasztasi volumenek csokkenését kompenzalta az inflaci6 mértéke. A lakossagi
beruhazasok utdani AFA bevételekben tapasztalt szerény novekedés hatterében a
lakasépitések és felujitasok csokkend trendjét ellensulyozd AFA kulcs emelés hatésa all.

Fontos megemliteni, hogy az un. Parat-ligyben (4llami tdmogatasra jutd, kordbban le nem
vonhatonak mindsitett afafizetési kotelezettség) sziiletett birdsadgi dontés kovetkeztében
Osszesen mintegy 18 millidrd forint afa-visszaigénylése bizonyult jogosnak. Ennek
fedezetét azonban az el6z6 Kormany altal eldterjesztett koltségvetés nem iranyozta eld.

Jovedéki adobol a 2010. évben realizalt 856,5 millidrd forintos bevétel az éves
eldiranyzatot 36,4 milliard forinttal, 4,1%-kal mulja alul, a tavalyi évi teljesitéstdl pedig
12,3 milliard forinttal, 1,4%-kal maradt el. Az eldirdnyzattol vald elmaradas hatterében
elsdsorban a dohanytermékek készletfelhalmozasa miatt 2010. év elejére tervezett
adobevételeknek az el6z6 Kormany altal végrehajtott 2009. év végi realizaldsa, valamint a
vartnal nagyobb ilizemanyag-aremelkedés miatt kiesd targyévi iizemanyag-forgalom hatdsa
all.

A jovedékiado-koteles termékek korében a bevétel dontd részeét — kozel 60%-at — tovabbra
1s az lizemanyagok termékcsoportjaban keletkezett 511,4 milliard forintos befizetés tette
ki, amely 22,1 milliard forinttal, 4,5%kal magasabb az el6z6 évi értéknél. A bevételek
tobb mint 30%-4t kitevd dohanytermékek jovedeki adobevétele 262,2 milliard forint volt,
amely 36,0 milliard forinttal, 12,1%-kal alacsonyabb 0sszeg az el6z6 évhez képest. Az
adobevétel bazishoz képesti csokkenése elsésorban annak tudhatd be, hogy a 2010. évi
addemelést megel6z6 rendkiviill nagymértékii készletezés miatt 2009. év  végén
realizaloddott a 2010. évre tervezett adobevételek egy része (két év kozotti athuzodas). A
2011. év eleji — a korabbinal kisebb mértékii — adéemelést megeldzéen mar nem tortént
hasonlé mértekli készletfelhalmozas 2010 végén. A szeszesitalok és egyéb termékek
adobevételei a jovedéki adobeveételek kozel 10%-at, 83,0 millidrd forintot tettek ki, amely
1,7 milliard forinttal, 2,1%-kal magasabb lett a 2009. évinél. A ndvekmény az
addemelések, valamint a szabadforgalom csokkenésének ereddjeként adodott. A
jovedékiado-koteles termékekbdl szarmazo befizetések szerkezetét elemezve a bazisévhez
képest 4 szazalékpontos atrendezddés tapasztalhatdo a dohanytermékekrdl az tizemanyagok
javéara. Az Tlizemanyagok termékcsoportjanak adobevétel emelkedése elsOsorban a
befizetések — adoemeléseknek koszonhetd — 22,7 milliard forintot kitevo élénkiilésének és
az elsOsorban mezdgazdasagi felhasznalashoz kapcsolddd visszatéritések 0,6 milliard
forintos novekedésének ereddjeként adodott.

A regisztracios adobol a 2010. évben 30,0 millidard forint bevétele szadrmazott a
koltségvetésnek, amely 31,3 milliard forint befizetés és 1,3 milliard forint visszautalas
ereddjeként adodott. Az adobevétel az éves elbiranyzattol mintegy 9,3 milliard forinttal,
23,6%-kal, mig a bazisévi értéktdl kozel 3,6 milliard forinttal, kézel 12%-kal marad el. A
bevételek eldiranyzattdl vald elmaraddsdnak hatterében a gazdasdgi valsag elhuzodo,
gépjarmiipiacra gyakorolt negativ hatdsa 4all. Az 0j személygépjarmiivek forgalomba
helyezésének bazishoz képesti csokkend trendje a vartnal késébb, csak a masodik félévtol
fordult 4t novekedésbe. A visszautaldsok ardnyanak bézisévhez képesti csOkkenése azt
mutatja, hogy csokkent a behozott gépjarmiivek kiilfoldiek részére tortént értékesitése.



1.3. A lakossag befizetései

A 2010. évre vonatkozd koltségvetés eldiranyzatként 1881,1 milliard forint személyi
jovedelemadé-bevétellel szamolt. A személyi jovedelemadobol ténylegesen befolyt
koltségvetési bevétel 1767,9 milliard forint volt (az 1897,7 milliard forintos brutto
befizetést 129,8 milliard forintnyi kiutalas csokkentett). A 2010. évi teljesités az
eldiranyzathoz képest 113,2 milliard forintnyi, 6%-o0s elmaradast mutat. Az eléirdnyzatnal
kevesebb adobevételt tobb tényezd okozta, igy az dsszevontan addzo jovedelmek utani ado
tervezettnél kisebb Osszege, a csaladdi potlék adoztatdsara vonatkozd szabalyozédsnak az
Alkotménybirosag altal 2009 decemberében torténd hatalyon kiviil helyezése, illetdleg a
kamatjovedelem utani adobevétel tervtdl elmarado dsszege.

A 2010. évben realizdlt személyi jovedelemadd-bevétel 106,3 milliard forinttal, 5,7%-kal
volt kevesebb a 2009. évi bevételnél.

A maganszemélyek 2010. januar 1-jét6l megsziint kiillonadéja cimén 6,1 milliard forint
bevétel, a 4,3 milliard forintos éves eldiranyzat 140,9%-a folyt be a kozponti
koltségvetésbe. Az 1,8 milliard forintos koltségvetési tobbletbevétel a 2009. évrdl torténd
pénzforgalmi athuzddasok varakozast feliilmuld 6sszegének kdszonhetd.

A maganszemélyek jogviszonyanak megsziinéséhez kapcsolodo egyes jovedelmekre
2010. oktober 1-jétd1 bevezetett 98%-os kiilonadobdl a kdzponti koltségvetésnek a 2010.
évben 11,3 milli6 forint bevétele keletkezett.

2010. évben a koltségvetésnek egyéb lakossadgi addbefizetésekbdl 3,0 milliard forint
bevétele szarmazott, mely az éves eldiranyzattol (5,8 milliard forint) 2,8 milliard forinttal
marad el, annak 52,1%-at teszi ki. Az elmaradds a szeptemberben hatilyba Ilépett,
gylimolcsparlat f6zést érintd szabalyozasvaltozas miatt kiesd bérfézési szeszado bevételek
miatt kovetkezett be. A bevételbdl kozel 2,8 milliard forintot tett ki maga a bérfézési
szeszado ¢és valamivel tobb mint 0,2 milliard forintot az egyéb, fOleg a lakossagi
vambefizetések.

Az illetékbefizetésekb6l a kozponti koltségvetésnek 83,5 milliard forint bevétele
szarmazott, ami a 2009. évi 6sszeghez képest 28,7 milliard forintos, 25,5%-0s csokkenést,
az eredeti eldiranyzathoz viszonyitva pedig 26,5 milliard forint elmaraddst mutat, s igy
75,9%-o0s teljesitésnek felel meg. Ez Osszefiiggésbe hozhatd az ingatlanforgalom, illetve
masodlagosan az ingatlanarak csokkenése, tovabba a gépjarmii adas-vételek visszaesése
miatt a gazdasagi valsaggal, valamint azzal, hogy az év masodik felétél a térveényi
szabalyozas vagyonszerzési illetékmentességeket biztositott az egyenesagi rokonoknak
oroklés, ajandékozas esetén.

1.4. A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei

1.4.1. A kéltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok sajat
bevételei

A fejezetek — kozponti koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésti eldiranyzatok
egyiitt — 2010. évben 1869,9 milliard forint nem koltségvetési tdamogatasként kezelt
bevételt értek el, mely Osszeg 250,6 milliard forinttal (15,5%-kal) meghaladja az el6z6
évben realizalt 1619,3 milliard forint sajat bevételt. Az 1296,8 millidrd forint Osszegll
eredeti bevételi eldiranyzathoz képest ez 573,1 milliard forintos (44,2%-o0s) eltéres.



1.4.2. Fejezeti kezelésii eliranyzatok EU tamogatasa

A szakmai fejezeti kezelésti eldirdnyzatok bevételei koziil 2010-ben Osszesen
814,0 milliard forint szarmazott eurdpai unios forrasbol, mely a 642,5 milliard forint
Osszegll eredeti eldiranyzat 126,7%-a. A tamogatasok egy része még a 2004-2006. kozotti
unios pénziigyi kerettervhez kapcsolddo Kohézios Alapbol szarmazott (19 milliard forint),
¢s kornyezetvédelmi, kozlekedési nagyberuhdzasokhoz jarult hozza, dontd része pedig a
2007-2013. kozotti programozasi 1dészak programjainak megvalositasat szolgalta. Ezen
beliil a két legjelentésebb program (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program) koziil az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv esetében az eredeti
500,3 milliard forint Osszegli eldirdnyzathoz képest a magas, 669,4 milliard forintos
bevétel oka elsdsorban az, hogy a 2009. évi kiadasokra jut6 41,0 milliard forint 6sszegii
unios forras elszamoldsa technikai okok miatt atcstszott 2010. évre, mely tisztan
bevételként jelentkezett a prognozisban, illetve év végén a GySEV Kozlekedés Operativ
Program keretében megvaldsuld fejlesztés eddig kifizetett tdimogatasara jutod 18,0 milliard
forint 0sszegli uniods bevétel decemberben keriilt elszamolasra. Ezen kiviil a magasabb
kiad4asokhoz automatikusan tobb bevétel tarsult.

1.5. A kozponti koltségvetési szervektdl szarmazd befizetések

A kozponti koltségvetési szervektdl szarmazo befizetések 2010-ben 6sszesen 57,3 milliard
forint Osszeget tettek ki, 39,4%-at a 2009. évi eldirdnyzat-maradvany terhére eldirt
befizetési kotelezettségbdl befolyt 22,6 milliard forint adta. Tovabbi jelentdsebb bevétel a
teljesen sajat bevételbdl gazdalkodd intézmények részére meghatarozott befizetési
kotelezettségek (mintegy 30,4 millidrd forint) teljesitése, valamint az egyéb befizetések
4,3 millidrd forintja (BM 2,6 milliard forint, NEFMI 0,9 milliard forint, KIM 0,5 milliard
forint, HM 0,1 milliard forint, KBT 0,2 milliard forint).

1.6. Elkiilonitett allami pénzalapok befizetései

A 2010. évi koltségvetésrdl szolo 2009. évi CXXX. torvény 18. § (2) bekezdése eldirta,
hogy a Munkaerdpiaci Alap 8,0 millidrd forintot adjon at a kozponti koltségvetésbe a
rendelkezésre allasi tamogatasban részesiilok kozcelu foglalkoztatasdhoz, a munkabért
terheld jarulékokra. A befizetési kotelezettségét az Alap teljesitette.

1.7. A helyi 6nkormanyzatok befizetései

A helyi 6nkormanyzatoktél 2010-ben 12,9 milliard forint befizetést regisztralt a Magyar
Allamkincstar, melybdl 11,6 milliard forint a visszafizetett allami tamogatasokat,
1,3 milliard forint pedig a kapcsolodd kamatokat jelenti.

Maias megkdzelitésben a zarszdmadasi beszdmoldk alapjan az Onkormanyzatok sajat
bevallasuk szerint 10,0 milliard forint allami tamogatast €s 0,5 milliard forint kamatot, a
kincstari ellenérzések valamint a késedelmes fizetések miatt pedig tovabbi 1,6 milliard
forint 4llami tdmogatast és 0,8 millidrd forint kamatbefizetést teljesitettek.

1.8. Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések

Az allami vagyonnal kapcsolatos tételek alapvetden az allami vagyonrdl sz6lo 2007. évi
CVI. torvény (a tovabbiakban: Vtv.), a Magyar Fejlesztési Bankrol szol6 2001. évi XX.
torvény és a Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIL. torvény hatdlya ala tartozo
vagyonnal vald gazdalkodasbol eredd bevételeket foglaljdk magukban. Az Aht.



rendelkezései szerint az allami vagyonnal Osszefiiggd bevételek egy része megjelenik a
kozponti koltségvetés mérlegében, mas résziik (a kolcson visszatériilések és a tulajdonosi
részesedések értékesitése) finanszirozasi célil pénziigyi miiveletnek mindsiil, amely nem
¢rinti a kozponti koltségvetés egyenlegét.

Az allami vagyonnal valé gazdalkodas kapcsan 2010. évre 101,4 milliard forint 6sszegli
bevételt tartalmazott a koltségvetés, amely alapvetden az ingatlan-értékesitésen ¢&s
frekvencia hasznositason, valamint az osztalék-befizetéseken alapult. Az értékesitési
igyletek elmaraddsa miatt a tervezett bevételeknek minddssze 70%-a valosult meg. A
71,0 milliard forint 6sszegli vagyon-bevétel raadasul dsszetételében is eltér a tervezettdl. A
20,0 milliard forint Osszegli frekvencia koncesszids hasznositasanak elmaradasat, illetve
37,9 millidrd forint 0sszegli ingatlaneladasok 25%-os mértékii alulteljesiilését elére nem
tervezett — részben pénzforgalommal nem jaré — bevételek ellensulyoztak 18,3 milliard
forint 6sszegben.

A 2010. évben befolyt kozel 10 milliard forint 6sszegli 2010. évi értékesitési bevételek
nagysagrendjét egy iigylet hatarozta meg, egy gyori ingatlanegyiittest értékesitett a Magyar
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. (a tovabbiakban: MNV Zrt.) az Audi Hungaria Kft. részére.
Az tligyletbdl befolyt vételar 0sszesen 6,5 milliard forintot tett ki (5,2 milliard forint +
AFA). A 2010. évi ingatlanértékesitési bevétel csokkend tendenciat mutat az elézé évihez
képest. Az elmaradas oka a vildggazdasagi valsaggal jard ingatlanpiaci keresletcsokkenés,
a gazdasag helyzete nem kedvezett a nagy értékii ingatlanok értékesitésének. A befektetdi
kedv egész évben gyenge volt, tovabba az ingatlanpiacon 1évd tilkinalat okozta jelentds
arcsokkenés ¢és a hitelezés elneheziilése sem kedvezett az 4allami ingatlanok
értékesitésének. A nem ingatlan-vagyon értékesitésébdl szarmazd bevétel a
foldhaszonbérleti jogok megszerzéséért fizetendd egyszeri bevételeket és egyéb eszkzok
értékesitésébdl (jorészt asvanyi anyagok eladasabol) fizetett 0sszegeket foglalja magaba.

A vagyon hasznositasabol eredd bevételek 42,7 milliard forint Osszege a frekvencia
hasznositas elmaradasa miatt lett kevesebb a tervezettnél, annak minddssze 67%-at tette ki.
A 2010. évi hasznositasi bevételek kozel haromnegyedét az osztalék-befizetések adtak. Az
osztalék-bevételek nagysagrendileg a tervezettnek megfeleléen alakultak, Osszetételiiket
azonban korrigalta az a tényezd, hogy a tervezési iddszakot kovetden két tarsasdgnak (a
Magyar Villamossagi Miivek Zrt., a tovabbiakban: MVM Zrt. és a Magyar Posta Zrt.) még
2009. évben osztalekeloleget kellett fizetnie. A Magyar Posta Zrt. osztalék-eldirasa
csokkent, amit kompenzalni tudott a Richter Nyrt. tobblet-osztaléka és a Szerencsejaték
Zrt. részére eloirt tobblet-befizetési kotelezettség. A 2009. évi tarsasagi adozott
eredmények néhany tarsasag esetén még kedvezObbnek bizonyultak, mint az
osztalékbevételi terv készitésekor ismert varhatd adatok. Emiatt nyilt lehetdsége az MNV
Zrt.-nek — a tarsasagok likviditdsanak, jovahagyott beruhdzasi programjaik, kozéptava
fejlodésiik veszélyeztetése nélkiil — tobbletosztalék eldirasara. Az osztalékbevételek 2010.
¢v vegére — a tervezett Osszeget kozel 3%-kal meghaladéan — 31,4 millidrd forint
Osszegben teljesiiltek a kovetkezok szerint:



millié forintban

Térsaség 2010. éVi’ ’ 2010. évi ’
tervezett bevétel tényleges bevétel
MVM Zrt. 15 000 15017,4
Szerencsejaték Zrt. 5000 7 000
Richter Nyrt. 3000 36043
Allami Autépalya Kezeld Zrt. 2 760 3200
Magyar Posta Zrt. 4 380 1 780
Autobusz Invest Kft. 370 250
MNV Zrt. 4548
Egyéb osztalékbevételek 100 120,4
Osszesen 30 610 31 426,9

A 2009. évi hiany csokkentése érdekében az el6z6 évben mintegy 35,5 milliard forint
Osszegli elérehozott osztalék-elvonas tortént, amely igy a 2010. évi bevételeket, és ezaltal
a koltségvetési mozgasteret sziikitette.

A bérleti dij tipusu, egyiittesen 5,7 millidrd forint 6sszegli bevételek zomében az allami
tulajdonti term6foldek haszonbérletbe adasabdl (5 milliard forint) szdrmazott. Az MNV
Zrt. jogelddei altal kotott szerzddések alapjan a haszonbérbe adott teriiletek nagysaga
370 000 hektar, amely 7 540 000 aranykorona értékii. A tovabbi bérleti dijak (685,3 millio
forint) egyrészt tarsadalmi szervezetek, gazdalkodo szervezetek altal bérelt allami
tulajdonu ingatlanok haszndlatdhoz kapcsolddnak, masrészt kozponti koltségvetési szervek
elhelyezéséhez kotddnek (ez utdbbi tételek kiadasként is megjelennek).

Az MNV Zrt. vagyonhasznositasi bevételeinek masik tipusa a vagyonkezeldi dijbefizetés,
amelybdl — a tervhez képest 30% koriili elmaradassal — 3 millidrd forint bevételhez jutott
az allam. Ezen beliil a két legnagyobb bevételi tétel a HungaroControl Zrt. éves
vagyonkezel6i dija (2,7 milliard forint), valamint a Budapest Airport Zrt. altal fizetend6
éves vagyonkezel6i dij (261,7 millio forint).

A koncessziokbol szdrmazd dijbevételek is az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek
kozott jelennek meg, ezek azonban nem tartoznak a Vtv. hatdlya ala, illetve az MNV Zrt.
hataskorébe. Ezek az egyiittesen 2,5 milliard forint 0sszegii bevételek csak a tervezett
mérték 11%-4t teszik ki.

Infrastruktura koncessziokbodl szarmazo dij cimen 2010-ben 1,2 milliard forintnyi bevétel
teljesiilt, ami mintegy 20 milliard forinttal elmaradt a tervezettol. A tetemes eltérést szinte
teljes mértékben az magyarazza, hogy az eldiranyzat feltételezte, hogy a piaci verseny
magasabb szintre emelését, a szélessdvu internet elérés lehetdségeinek kiterjesztését
célzand6 mobil-radidtelefon szolgaltatasok bdvitése érdekében frekvencia hasznélati
jogosultsagok értékesitésére keriil majd sor, melybdl 20 milliard forint bevétel érkezik, az
értékesités azonban nem valdsult meg. A bevétel tilnyomd része a kordbban elnyert
frekvenciahasznalati jogosultsagokbdl szarmazott.

A jatékkaszind iizemeltetésbdl szdrmazd koncesszids dijbevétel 2010-ben 1,3 milliard
forint volt, amely a tervezetthez képest 20%-0s csokkenést jelent. A jatékkaszindk



koncesszids dijat minden évben a KSH 4ltal kozzétett, a targyévet megel6zo év fogyasztoi
arindexével valorizalni kell. Az eldiranyzat tervezésekor 2009. évre a kormany 5,2%-o0s
fogyasztoi arnovekedést iranyzott eld, ezzel szemben az inflacio 4,2%-os mértékii volt. Az
allamhaztartasért felel6s miniszter dontésének megfeleléen a koncesszidba vevok a 2010.
évre vonatkozoan pénziigyi valsag kapcsan nytjtandd dtmeneti tAmogatasban részesiiltek.

A két fenti bevételi tipusba nem sorolhatd, egyéb bevételek jelentdsen javitottak a vagyon-
bevételek teljesiilési aranyat 2010-ben. Az egyszeri bevételi tételeknek kdszonhetden az
egyéb bevételek 13,0 millidrd forintot értek el a tervezett 62,5 millio forinttal szemben. E
bevételek kozott jelent meg Malév Zrt. 2007. évi privatizacidjaval Osszefiiggésben az
orosz Kiilkereskedelmi Bank (VEB) altal kibocsatott bankgarancia érvényesitésébol
szarmazo bevétel elszamolasa. A bankgarancia arra az esetre szolt, ha a Malév Zrt. nem
teljesitené a markanév hasznalati dijfizetési kotelezettségét. A Malév Zrt. fizetési
nehézségei miatt lehivott, dsszesen 32 millid eurd Osszegli bankgaranciabol egyiittesen
8,7 milliard forint bevételhez jutott az allam, ebbdl 8 milliard forint jelenik meg e bevételi
soron, a tovabbi 0,7 millidrd forint pénzforgalom nélkiili elszdmolds volt. Az egyéb
bevételek tartalmazzdk tovabba a Ferihegyi Utastermindl Fejleszté (FUF) Kft.
pénzeszkdzallomanyanak bevonasat 3,0 milliard forint értékben, valamint olyan terven
feliili tételek hatasat, mint az EPTEK pernyertességbdl szarmazo bevételek (0,2 milliard
forint), vagy egyes ingatlanértékesitésekhez kapcsolddo kotbér bevételek (0,2 milliard
forint).

A pénzforgalommal nem jar6 bevételek kozel 5,4 milliard forint 0sszegli elszamolasa a
Malév Zrt.-hez kapcsolodik. A fent emlitett VEB garancia érvényesités lehivasabol
szarmazd bevétel koltségvetési elszdmolasa megosztva tortént, mivel a bankgarancia egy
része egy elkiilonitett banki szamlara érkezett. Az atlathatd és teljes korti koltségvetési
elszamolas érdekében a bankgaranciat terheld kotelezettség év kozben mar esedékessé valt
¢s teljesitett 6sszege (0,7 milliard forint) pénzforgalom nélkiili bevételként €s kiadasként
jelenik meg a koltségvetésben. A Malév Zrt. tulajdoni részének megszerzése és
feltOkesitése részben pénzforgalmi koltségvetési kiadds teljesitésével, részben
pénzforgalom ¢és koltségvetési elszamolas nélkiili kovetelés-beszamitassal tortént. A
beszamitott kovetelések egy része — 4,7 milliard forint — a Malév Zrt-vel 2009-ben kotott
szerz6dés alapjan kifizetett vételar-eldlegbdl eredt. Az Aht. 109/A. §-a alapjan az allami
vagyon mennyiségét vagy Osszetételét megvaltoztatd ligyleteket (a finanszirozasi célu
pénziigyi muveletek hatdsanak kivételével) akkor is el kell szamolni brutté modon a
koltségvetésben, ha nem jarnak pénzforgalommal. A vételareldlegbdl eredd kovetelés
tulajdonszerzési céli konverzidjanak bruttd elszdmolasa a tulajdonszerzési (tOkeemelési)
kiadas és a vételareldleg visszatériilés bevételének kimutatasaval valosulhat meg.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek masik tipusat a koltségvetési egyenleget nem
érintd, finanszirozéasi célu miiveletekbdl szarmazd bevételek jelentik. 2010. évben a
pénziigyi részesedések értékesitésébdl szarmazod (privatizacios) 30,0 milliard forint
Osszegli, valamint a korabban nyujtott tulajdonosi kolcsondk visszatériilésébdl befolyt
pénziigyi kozvetitorendszer stabilitdsanak erdsitésérdl szoldo 2008. évi CIV. torvény (a
tovabbiakban: Stab. tv.) felhatalmazasa alapjan a Magyar Allam 2009-ben 30 milliard
forint 6sszegben FHB Nyrt.-ben részesedést véasarolt. A Stab. tv. 12. § (1) bekezdése
szerint az FHB Nyrt.—t ezen allami részesedés tekintetében vételi jog illette meg. (A



torvény rendelkezései szerint a hitelintézetben tortént részesedés-szerzés esetében az
allamhéztartasért felelés miniszter jart el kdzvetleniil, valamint a részvényesi jogokat is az
allamhaztartasért felelds miniszter gyakorolta.) A bank 2010 februdrjaban €It vételi jogaval
¢€s visszavasarolta a Stab. tv. alapjan tavaly megszerzett allami részesedését, a privatizacios
bevétel ennek az ligyletnek az eredménye. 2010. évben az MNV Zrt. kompetencidjaba
tartozéban mindossze 61,8 millio forint értékben kerlilt sor tarsasdgi részesedések
értekesitésére.

A tulajdonosi kolcson-megtériilések tervezett €s tényleges bevételeit a kovetkezok szerint
alakultak:

millio forintban

Tarsasag 2010. év terv | 2010. év tény
MALEV Vagyonkezelé Kft. 861,0 859.7
Agrarvagyonkezel6 Kft. 750,0 750,0
Bébolna Nemzeti Ménes Kft. 150,0 0,0
Hollohazi Nonprofit Kft. 0,0 0,0
Kopint-Datorg Zrt. 285,0 285,0
Szépmiivészeti Mlizeum Kht. 100,0 35,0
Monostori Eréd Nonprofit Kft. 80,0 0,0
Balatoni Halaszati Zrt. 732,0 0,0
MAFILM 18,0 0,0
Osszesen 2976,0 1929,7

A befolyt kdlcson-megtériiléseken tal a Malév Zrt. 9,4 millidrd forint 6sszegli kdlcson—
tartozasa a tarsasag feltOkésitésének részeként beszamitassal sziint meg.

1.9. Adédssagszolgalattal kapcsolatos €s egyéb bevételek

Az adossdgszolgélattal kapcsolatos és egyéb bevételek mérlegsoron 2010-ben Osszesen
257,0 milliard forint bevétel teljesiilt, ami a térvényi modositott eldiranyzat 167,5%-a.

Az adodssagszolgalattal kapcsolatos bevételek 2010-ben 0Osszességében 131,8 milliard
forintot tettek ki.

A devizéban fennallo tékekoveteléseket az in. kormanyhitelek, valamint a Magyar Allam
altal devizaban felvett, de forintban tovabbkolcsonzott hitelek teszik ki. Az ezek
megtériilésébdl szarmazo un. tékebevételek 6sszege 1,3 milliard forint volt.

A devizédban felvett, de forintban tovabbkdlcsonzott hitelek allamhdztartasi szereplokkel
korabban megvalositott projekteket finansziroztak. Az egyetlen, ma még meglévd ilyen
hitel a Varpalota és Régigja Kornyezetvédelmi Rehabilitaciés Program. A hitel
visszafizetése hét onkormanyzatot terhel (Varpalota, Berhida, Pétfiirdd, Oskii, Osi, Tés,
Balatonalmadi). Az Orszaggyllés elengedte a 2010. ¢év majusaban esedékes
kolcsontartozasok 50%-at, valamint a Kormany a novemberi kolcsontartozasok 50%-ara
tamogatast biztositott az altaldnos tartalék terhére. Az Aht. 14. § (3) bekezdése alapjan a
tartozaselengedésbdl eredd koltségvetési kiadassal szemben olyan bevételt kell elszamolni,
amely a tartozas megfizetésébdl eredt volna. A toke-visszatériilésként kimutatott Osszeg
(221,9 milli6 forint) az Aht. rendelkezésének végrehajtasat is tartalmazza.



A kormanyhitelek visszatériilése a volt rubel és dollar elszdmolasu orszagoknak korabban
nyujtott  kormanyhitelek, illetve ezen  orszagokkal szembeni kereskedelmi
szaldokovetelések bevételeit tartalmazza, a megtériillés idOpontjaban érvényes
devizaarfolyamon.

A volt rubel relacidbol érkezett bevétel az Albaniaval szembeni kovetelés megtériilésébol
keletkezett, mig a dollar elszdmolas mellett nyujtott kormanyhitelek bevétele a nicaraguai
¢s algériai tartozas visszatériilésébdl szarmazott.

2010-ben a 314,2 milli6 forint eldiranyzat 1 096,2 millio forint 6sszeggel teljesiilt. Ebbdl a
volt rubel relacid bevétele a tervezett 289,3 millid forinttal szemben ténylegesen
277,1 milli6 forint. A volt dollar relacio bevétele a tervezett 24,9 milli¢ forinttal szemben
ténylegesen 819,1 millié forint. A tobbletbevétel dontden aziltal képzddott, hogy az
algériai kovetelés kapcsan a 2004 6ta hiz6dd6 MNB garancia felszabaditdsa, valamint a
garancia Osszegével azonos, még nyilvantartott kovetelés belfoldi koltségvetési
elszamolasa az év folyaman teljesiilt.

A még fennall6 kormanyzati koveteléseink alapvetden a fizetOkészség és fizetOképesség
vonatkozasaban a legkisebb torlesztési hajlanddsdgot mutatd orszagokkal szemben
maradtak fenn.

A kamatbevételek eldiranyzata 110,8 milliard forint volt, amelyet a 2010. év folyaman
megvalosult 130,5 milliard forint 0sszegli teljesités 19,7 milliard forinttal halad meg. A
tulteljesités két tényezd ereddje: a forint-kovetelések kamata 36,3 millidrd forinttal
magasabb, a deviza kamatbevétel pedig 16,6 milliard forinttal kisebb lett, mint az
eldiranyzat.

A forint-kovetelésekbol szarmazo kamatbevételek 115,1 milliard forintot értek el
2010-ben. A tervhez képest 36,3 milliard forint Gsszegili tOobbletbevétel alapvetden
allampapirpiaci miiveletekhez kapcsolodik. Az 4allamkotvények tobbszori aukcios
értékesitése soran elszamolt kamatbevétel 47,5 milliard forinttal haladta meg az
eldirdnyzatot, ami a tervekhez képesti alacsonyabb hozamoknak ¢és a megemelt
értékesitésnek koszonhetd. A kincstarjegyek kamata 0,8 milliard forintot tett ki.

A kamatbevételek masik jelentds tétele a Kincstari Egységes Szamla (a tovabbiakban:
KESZ) utdin az MNB altal fizetett kamatbdl szdrmazott, amelynél viszont 11,3 milliard
forint kamatelmaradas mutatkozott. A jegybank irdnyad6 kamatszintje alacsonyabb lett a
tervezés soran figyelembe vettnél, ennek hatasara 10,6 milliard forinttal kevesebb
kamatbevétel keletkezett. A KESZ atlagos alloméanya ugyanakkor 1ényegében a terveknek
megfelelden alakult, igy az nem befolyasolta érdemben a kamatbevételeket.

A devizakovetelésekbOl szarmazd 15,4 milliard forintos kamatbevételek lényegesen
elmaradtak a 32,0 millidard forint Osszegli eldiranyzattol. A nemzetkozi hitelcsomagbol
befolyt pénz nagyobbik részét az MNB-nél helyezte el betétként, kisebbik részét pedig a
Magyar Fejlesztési Bank Zrt., illetve egyes kereskedelmi bankok részére hitelezte tovabb
az allam. Az MNB betét esetében 1,7 milliard forinttal, a bankoknak tovabbkolcsonzott
0sszegbdl pedig 15,7 milliard forinttal kevesebb bevétel folyt be a koltségvetésbe a
tervekhez képest. Ennek oka egyrészt, hogy a tovabbkolesonzott hitel egy része még
2009-ben, masik része 2010-ben clotorlesztésre keriilt, masrészt a betétekre fizetett
kamatszint a tervezettnél alacsonyabban alakult.



Az egyéb bevételek 2010-ben 125,2 milliard forintot tettek ki, amely mintegy
haromszorosa a torvényi modositott eldiranyzatnak. Ezen beliil a két legnagyobb tételt az
alabbiak jelentették:

Az Europai Bizottsag ,,C(2010)3553 végleges” hatarozataban megallapitotta, hogy a MOL
Nyrt. a korabbi idészakban az unios jogot sértd allami tamogatasban részesiilt és kotelezte
a Magyar Allamot, hogy 2010. augusztus 10-éig sziintesse meg a tiltott allami tdmogatas
nyujtasat, tovabba 2010. oktober 10-¢ig fizettesse vissza a MOL-lal a kamatos kamattal
novelt jogellenes allami tamogatist. A MOL Nyrt. altal mindez alapjan 2010
szeptemberében befizetett Osszesen 35,2 milliard forint — a Kvtv. mddositasaval
Osszhangban — az egyéb bevételek kozott keriilt kimutatasra.

Az 52 ¢év felettick szdmara a magannyugdijrendszerb6l a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe 2009-ben lehetdvé valt visszalépés folyamata 2010-ben is folytatodott.
A mintegy szézezer visszalépd f6 utan a magannyugdijpénztarak dsszesen 64,8 millidrd
forintot fizettek be az allamkasszaba. A torvényi eldiras szerint a visszalépd pénztartag
magannyugdijpénztarral szembeni kovetelését a pénztar — pénzben, vagy értékpapirban - a
Magyar Allamnak adja at, melyet a kozponti koltségvetésben az egyéb bevételek kozott
kell elszdmolni. Ez a bevételi jogcim az elsddleges oka az egyéb bevételek jelentds
tulteljesiilésének.

1.10. Unids elszamolasok
Az Egyéb unids bevételek cim harom tételbdl tevddott ossze.

Ezen a jogcimen taldlhaté az Unid koltségvetési bevételeit képezd, Magyarorszagon
beszedett un. tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukordgazati hozzajarulasok) 25%-a,
amely a beszedési koltségek fedezeteként a hazai koltségvetést illeti:

— Vambeszedési koltség megtéritése cimen 2010-ben a kdzponti koltségvetést a tervezett
7,2 milliard forinttal szemben 8,4 milliard forint illette meg, igy a ndovekmény mérteke
1,2 milliard forint volt. Az eldiranyzat teljesitését alapvetden az ndvelte, hogy a
2010. évi harmadik orszagbeli forgalom a tervezett 4989,0 milliard forint helyett
5656,0 milliard forint mértékben realizalodott, viszont csokkentette az, hogy az
atlagvam mértéke a tervezett 0,62% helyett csak 0,61%-os mértékll volt. A leirtak
kovetkeztében a bruttd vambevétel a tervezett 30,7 milliard forinttal szemben
34,3 milliard forint mértékben realizalodott. A volumenndvekedés és az atlagvam
szazaleékos mértéke egyiittes novekedésének hatisa — figyelemmel arra, hogy a
tagallamok a beszedett Osszeg 25%-at megtarthatjdk a beszedés koltségeinek
finanszirozasara — 0,9 milliard forint volt.

— Cukoragazati hozzajarulas beszedési koltség megtéritése cimén 2010-ben a magyar
koltségvetést 162,5 millio forint bevétel illette meg, amely elmarad a tervezett
176,0 millio forintos eldirdnyzattdl (a torvényi eldiranyzat 92,3%-a). A kiilonbség
részben arfolyameltérésbdl szarmazik, mivel a tervezési 272,1 Ft/eur6 arfolyamhoz
képest a termelési dijat végiil 269,7 Ft/eur6 arfolyamon kellett megfizetni. Masrészt a
magyarorszagi cukorgyarakat a cukorilletékek tekintetében 2010-ben visszatérités
illette meg. A gyartoknak jar6 Osszesen 48,0 millio forint Osszegll visszatéritést — az
Eurdpai Uni6 hagyomanyos sajat forrasainak befizetéséhez hasonloéan — 75%-25%
aranyban az uniés ¢és a kozponti koltségvetési forrasbol kellett teljesiteni, igy az
eldiranyzatrdl végiil 12,0 millié forint kifizetésére kertilt sor.



Az unids tamogatasok utolagos megtéritéseként az eldiranyzat egyenlege -8,7 milliard
forint lett, mely az eredeti 3,5 milliard forinttdl jelentds mértékben elmaradt. A csokkenés
az eloiranyzatot terheld visszautalds miatt nagyobb mértékii lett volna, azonban nem vart
bevételek veégiil javitottdk az egyenleget, mely igy is negativ eldjelii 6sszeg lett:

— az Europai Bizottsag altal szabalytalannak itélt M7-es autopalya beruhdzéas koradbban
mar elszamolt, 32,7 milliard forint Osszegli unids bevételét az Igazold Hatdsag
Kohézids Alap szamlajara vissza kellett vezetni;

— a Szegedi Regionalis Hulladékgazdalkodasi Kohézids Alap projekt csekély mértékii
veégso kifizetés rendezése is megtortént az Eurdpai Bizottsag részérdl;

— a korabban tisztan kozponti koltségvetési tamogatasbol (jellemzden a Gyorsforgalmi
uthalozat fejlesztése eldiranyzat terhére) megvalosuld, majd unids finanszirozasba
bevont projektek (pl. M43, MO autdépalya beruhazas) utdlagosan elszdmolt unids
bevételei szintén a XLII. A kozponti kdltségvetés f6 bevételei fejezetbe keriiltek;

— a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv zarasa kapcsan a végsd egyenleg-kifizetés rendezése
az Eurdpai Bizottsag kései utaldsa miatt atcsuszott 2010. évre;

— az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv projektjei tekintetében jelentkeztek olyan bevételek,
melyek az id6kozi kifizetésekhez kapcsolddtak, azonban a koltségnyilatkozatokat a
zéarassal egyiitt nyUjtottak be, igy felhasznalasuk a XIX. Unids fejlesztések fejezetben
mar nem volt indokolhato;

— a TEN-T kozlekedésfejlesztéssel kapcsolatos egyéb unids program esetében az Eurdpai
Bizottsag végso elszamolasa kapcsan keletkezett bevétel is ezen az eldiranyzaton jelent
meg.

2. Kiadasi eldiranyzatok
2.1. Egyedi és normativ tamogatasok

Az egyedi és normativ tAmogatasok a 2010. évben 201,4 milliard forintot tettek ki, amely
teljesités a 160,6 millidrd forintos torvényi eldiranyzat 125,4%-anak felelt meg.

A banyabezaras keretében keriilt sor a Banyavagyon-hasznositd Nonprofit Kézhasznu
Korlatolt Felelosségli Tarsasag altal a szénbanyaszati szerkezetatalakitasbol atvett és a
banyaszati dgazatban jelentkezd egyéb allami kotelezettségek vagyonértékesitésbdl nem
fedezett részének finanszirozasdra. A jogcim-csoport az 1,0 milliard forintos éves
folyositassal a torvényi eldirdnyzaton teljesiilt.

A helykozi személyszallitasi kozszolgaltatdsok €s vasuti palyahalozat miikodtetésének
ellentételezése keretében keriilt sor a MAV-START Zrt., a GySEV Zrt., az autdbusszal
szolgaltatast nyujto tarsasagok személyszallitasi kozszolgaltatasaihoz és a MAV Zrt. és a
GySEV Zrt. fenntartasaban 1év0 vasuti palyahaldézatok mikodtetéséhez kotodo
koltségtéritések finanszirozasadra. Az IMF ajanlasara az el6zé Orszaggylilés a helykozi
kozosségi kozlekedés allami tdmogatasdnak a 2009. évi szinthez képest 40,0 milliard
forinttal torténd csokkentésérél hatdrozott, azonban a jogcim-csoport a 197,8 milliard
forintos éves folyositassal 28,5%-kal meghaladta a torvényi eldiranyzatot. Ennek oka,
hogy év kozben a MAV-START Zrt. részére a 121/2010. (IV. 16.) Korm. rendelettel
22.4 milliard forint, mig a MAV Zrt. részére a 249/2010. (X. 19.) Korm. rendelettel
23,0 milliard forint pluszforrast kellett a tarsasagok tobbletkoltségeinek finanszirozasara



biztositani. A koltségvetésben foglaltak ellenére ugyanis az allamvasutak 2010. évi lizleti
tervét eleve 40 milliard forinttal magasabb allami tAmogatasra alapozva fogadta el az el6z6
kormanyzat. Az év végére realizalodott kiadasi Osszegbdl, amely torvényi felhatalmazas
alapjan — a Kormany jovahagyasaval — az eldirdnyzat modositasa nélkiil talteljesithetd
volt, a MAV-START Zrt. 143,0 milliard forinttal, a MAV Zrt. 23,0 millidrd forinttal, a
GYSEV Zrt. 6,8 milliard forinttal, az autobusszal helykozi kozlekedési szolgéltatast végzd
tarsasagok pedig 25,0 milliard forinttal részesiiltek.

Az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése keretében keriilt sor a szakositott hitelintézet altal —
a magyar aruk és szolgaltatdsok exportjanak finanszirozasa érdekében — nyujtott hitelek
kamatanak, valamint az e célt szolgald finanszirozasi kdltségek kiilonbozetének kdzponti
koltségvetés részerdl torténd kiegyenlitésére. A jogeim-csoport a 2,3 milliard forintos éves
folyositassal a torvényi eldiranyzat 42,5%-an teljesiilt, amely egyrészt a refinanszirozasi
keretmegallapodas gazdasagi-pénziigyi valsdg negativ hatdsai miatti kényszeri
felfiiggesztésének érvényben maradasara, masrészt a hazai kereskedelmi bankok csokkend
kockézatvallalasi kedve miatti kisebb szdmban, illetve volumenben jelentkezd egyedi
exporthitel-ligyletekre vezethetd vissza. A 85/1998. (V. 6.) Korm. rendelet alapjan
miik6dd tdmogatési rendszer a mar meglévo allomanyokon tal a 2010. évben tobb mint
40 milliard forint 4j export megvalosulasat segitette elo.

Az egyéb vallalati tdmogatasok termelési tamogatdsa keretében keriilt sor a mecseki
uranbanyaszok baleseti jaradékainak és egyéb kartéritési kotelezettségeinek atvallalasara
és az egyéb megsziint jogcimek miatt jaré tdmogatasok kifizetésére. A Mecsek-Oko
Kornyezetvédelmi Zrt. altal kiegyenlitett, az uranbanyaszatban 1993. december 31-ig
keletkezett baleseti jaradékok és a munkavégzéssel kapcsolatos egyéb kartéritési
kotelezettségek kozponti koltségvetésbdl torténd megtéritésének 225,0 milliéo forintos
torvényi eldiranyzata 2010-ben 235,7 millié forinton, mig az egyéb megsziint jogcimek
miatt jar6 tamogatasok 5,0 millid6 forintos térvényi eldirdnyzata 49,3 millié forinton
teljesiilt. E tételek jellegiikbdl adédoan térvényi felhatalmazas alapjan kiilon szabélyozas
nélkiil is eltérhettek az eldiranyzattol.

2.2. Kozszolgélati miisorszolgaltatas tamogatdsa

A kozszolgalati miisorszolgaltatds tdimogatasa kapcsdn a Magyar Radié Zrt., a Magyar
Televizi6 Zrt., a Duna Televizid Zrt., a Magyar Tavirati [roda Zrt., valamint a média
kozalapitvanyok tamogatasa, az ORTT Prémiumévek programmal kapcsolatos kiadasok,
illetve az lizembentartasi dij pétlasa céljabol az érintett eldirdnyzatokrol éves szinten
Osszesen 45,8 milliard forint kifizetés tortént, mely a mddositott eldirdnyzat 96,4%-a.

Az eredeti elOiranyzat az alabbiak szerint 334,4 milli6 forinttal nétt az év folyaman:

— a Kvtv. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban rogzitettek szerint a céltartalékbol 6sszesen
34,4 millio forint tdmogatasban részesiilt az ORTT a Prémiumévek programmal
kapcsolatos kifizetésekre,

— az 1069/2010. (III. 18.) Korm. hatarozat 300,0 milli6 forintot biztositott az altalanos
tartalékbol a Magyar Televizid Kozalapitvany atjan a Magyar Televizid Zrt. szdmara
kozszolgalati feladatainak ellatadsahoz vald hozzajarulasként.



2.3. Fogyasztoi arkiegészités

A 2010. évben az allamhéztartds kézponti alrendszere 107,3 millidrd forint fogyasztoi
arkiegészitést fizetett ki, amely 1,2 milliard forinttal elmaradt a torvényi eldiranyzattol. Az
eldiranyzat alulteljesiilése a kedvezményes utazasok csokkenésével magyardzhato, mig a
kiutaladsok 0sszege az el6z0 évhez képest 0,1 milliard forinttal csokkent.

2.4. Lakasépitési timogatasok

A 2010. évben a XV. Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezet, 29. Egyéb lakdstamogatasok
cim torvényi eldirdnyzata 147,3 milliard forint volt, amelyhez 100,1%-os teljesitési szinttel
147,4 milliard forint folyodsitas tarsult. A 2010. évi felhasznalas a 2009. évinél 26,0%-kal
volt kevesebb.

A teljesités alakuldsanak fobb tényezoi a kovetkezdk voltak:

A 2009. ¢év julius hé 1-jéig ) lakasok épités€éhez, vasarlasdhoz, harom ¢és
tobbgyermekesek esetében hasznalt lakas vasarlasahoz, lakdsok bdvitéséhez igénybe
vehetd lakasépitési kedvezményre forditott kiadds 2010-ben 6,8 milliard forint volt,
ami a 2009. évihez képest 73,1%-o0s csokkenést mutat.

A mar szintén nem igényelhetd megeldlegezett lakasépitési kedvezményre forditott
kiadds — a gyermekvallalasok teljesitése miatt — a 2009. évihez képest 2010-ben
jelentdsen, 22,2%-kal csokkent. Az erre forditott kiadas — a megeldlegezési 1dOszakra
az tgyfelek helyett a Magyar Allam 4ltal fizetett kamatokkal egyiitt — 10,2 milliard
forintot tett ki.

A lakastakarék-pénztari megtakaritasokhoz adott tamogatdsra forditott kiadas az el6z6
¢vihez mérten 2,7%-kal emelkedett és igy 26,8 millidrd forint keriilt felhasznalasra. A
novekedés oka, hogy ezen megtakaritasi forma egyre népszeriibb a lakossag korében,
ezért folyamatosan n6 a szerzddések szama. A 2010. évi szabélyozasi valtozdsok még
népszeriibbé is tették a megtakaritas e modjat.

A 2010. évi egyéb lakastamogatasi céla kiadasok 61,4%-at — 90,4 milliard forintot — a
kiegészitd kamattdmogatas ¢€s a jelzdloglevéllel finanszirozott lakashitelek
kamattamogatasa tette ki, ami a 2009. évi kifizetésekhez képest 19,6%-0s csokkenést
jelent. Ezen beliil a kiegészitd kamattdmogatasra forditott kiadas a bazisévhez képest
29,9%-kal, mig a jelzaloglevéllel finanszirozott hitelek kamattdmogatasa 11,8%-kal
csokkent. A kiegészitd kamattdmogatasos lakashitel allami tdmogatasanak csokkenését
a fajlagos kamattamogatés jelentds mértékii csokkenése és a hitelallomany apadasa
egyiittesen okozta, a jelzaloglevéllel finanszirozott lakashitelek allami tamogatasanak
visszaesése pedig a fajlagos kamattdmogatds mérsékeltebb csokkenésére, illetve a
hitelalloméany apadasara vezethetd vissza.

2.5. Csaladi tamogatasok, szocialis juttatdsok

A csaladi tamogatasok korébe a csaladi potlék mellett az anyasagi tamogatas, a
gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési tdmogatds, a pénzbeli gyermekvédelmi
tamogatasok, az  életkezdési  tdmogatds, valamint az  apakat megilletd
munkaidd-kedvezmény tavolléti dijara forditott 6sszegek tartoznak.



A csaladi tamogatdsok korébe tartozo ellatdsokra biztositott 461,8 milliard forintos
eldiranyzat 99,9%-ra, azaz gyakorlatilag a tervezés szintjén teljesiilt. Ezen beliil kisebb
eltérések az egyes csaladi tamogatasok esetében tapasztalhatok.

A csaladi potlék 364,7 milliard forintos eldirdnyzata gyakorlatilag a tervezés szintjén,
99,8%-o0s szinten teljesiilt.

A gyermekgondozasi segély 62,0 milliard forintos eldirdnyzata 104,8%-ra teljesiilt
(65,0 milliard forint), amely annak kovetkezménye, hogy a megfeleld biztositasi
elézménnyel nem rendelkezd, ¢€s ezért terhességi gyermekagyi segélyt, illetve
gyermekgondozasi dijat igénybe venni nem tudé sziilék szdma novekedett.

A gyermekgondozasi segélynél tapasztaltakkal ellentétben a gyermeknevelési
tamogatasban részesiilok szama folyamatosan csokken, amelynek kovetkeztében a
15,9 millidrd forintos eldirdnyzat 82,4%-ra teljesiilt. A sziiletések szdmanak csokkenése
miatt szintén alulteljesiilt az anyasagi timogatas 6,0 milliard forintos eldiranyzata (95,7%).

Az apakat megilletd munkaidé-kedvezmény tavolléti dijanak megtéritése 109,3%-ra
teljesiilt, mivel a munkaidd-kedvezményt igénybe vevOk szdma, és a résziikre kifizetett
tavolléti dij 0sszege is novekedett.

A pénzbeli gyermekvédelmi tadmogatdsok eldirdanyzata tartalmazza a rendszeres
gyermekveédelmi kedvezmény, valamint a kiegeszitd gyermekvédelmi tAmogatas fedezetét.
A pénzbeli gyermekvédelmi tdmogatasok 6,3 millidrd forintos eldiranyzata 112,0%-ra
teljestilt (7,1 millidrd forint), ami a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesiilok szama novekedésének kovetkezménye.

Az életkezdési tdmogatds 5,3 milliard forintos eldiranyzata 4,9 milliard forintra (91,5%)
teljesiilt, amely a gyermekszadm csokkenésébdl ered.

A jovedelempotlo és jovedelemkiegészité szocidlis tamogatasok elsdsorban az
egeszsegkarosodashoz, megvaltozott munkaképességhez ¢s fogyatékossaghoz, illetve a
politikai okbol elitéltek rehabiliticidjahoz, egyes banyaszellatdsokhoz kapcsolddnak. Ide
tartozik még a sajat jog nyugdij kiegészitésére szolgald rendszeres pénzbeli ellatasként
folyositott hazastarsi potlék és hazastarsi jovedelempotlék is, valamint egyéb szocidlis
tamogatasok, mint pl. a cukorbetegek tdmogatasa. Az ellatasok egy része kifutd jellegii
ellatas, amelyek esetében 1) megallapitdsra mar évek ota nem keriil sor. Az ellatdsok
finanszirozasara eldiranyzott 152,9 millidrd forint 5,7%-kal a tervezett szint alatt teljestilt.
gy 2010-ben 144,1 milliard forintos koltségvetési forrast igényelt.

Az egyes elOiranyzatok a tervezés soran az el6z6 évi teljesiilés, ¢és a varhato
1étszamvaltozas figyelembevételével kerliltek meghatarozasra. A tervezés azzal szamolt,
hogy az ellatasok oOsszege — kivéve a mezOgazdasagi jaradék ¢és a banyaszok
korengedményes nyugdija 6sszegeinek 4,1%-o0s novelését — 2010-ben nem emelkedik.

A tervezettdl valo eltérés elsdsorban a mar kifutd jellegli ellatdsok jelentds mértékii
alulteljesiilésébdl adodik. A politikai rehabilitacios €és mdas nyugdijkiegészitések,
85,8%-0s, a mezdgazdasagi jaradék 89,6%-o0s, a hazastarsi potlék, illetve hézastarsi
jovedelempotlék 96,1%-os szinten teljesiiltek. Ennek oka az ellatottak szdmanak a vartnal
nagyobb mértékii csokkenése, ami az ellatottak életkorabol kovetkezik.



A tervezettnél alacsonyabb szinten teljesiiltek az egészségkarosodott, illetve megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasai is. Az egészségkarosodasi jaradék 99,2%-on, a
megvaltozott munkaképességlick jaradékanak kiadasai 92,7%-on teljesiiltek. Az
alulteljesiilés oka itt is az ellatotti 1étszam csokkenésébol adodik, melynek f6 magyarazata
az ellatas folyodsitds mellett végzett keresd tevékenységre vonatkozd szabalyok
szigorodasa. A megvaltozott munkaképességlieck kereset-kiegészitése 28,3%-kal maradt el
az eloiranyzattdl az intenzivebb 1étszamcsokkenés kovetkeztében.

A banyaszok  korengedményes nyugdija, szénjaranddésag  kiegészitése  és
kereset-kiegészitése esetén a 102,7%-os tulteljesiilés oka az, hogy az ellatottak szama a
tervezetnél kisebb mértékben csokkent.

A fogyatékossagi tamogatis/vakok személyi jaradéka 99,5%-on, a rokkantsagi jaradek
gyakorlatilag a tervezés szintjén (100,5%) teljesiilt.

Az egyéb tamogatasok (cukorbetegek tdmogatisa, lakbértdmogatds) cimen rendelkezésre
allo forras a tervezettdl lényegesen alacsonyabb szinten (82,4%) teljesiilt. E jogcimen
szerepld ellatasok is a kifutd jellegli tamogatdsok korébe tartoznak, az alulteljesiilés oka az
ellatottak 1étszamanak a tervezetthez képest nagyobb mértékii csokkenése.

A Kkiilonféle jogcimen adott téritések korébe tartozd eldiranyzatok tobbsége
(egeszsegiigyi  feladatok  ellatasaval  kapcsolatos ~ hozzajarulas, illetve a
terhességmegszakitas) a tervezett szinten teljesiilt. Kivételt képez a kozgyogyellatas,
amelynél a tervezett eldiranyzat alulteljesiilt (94,0%). Ennek oka elsdsorban az egy fore
juto gyogyszerkeret mértékének 2009-hez viszonyitott csokkenése. A folyodsitott ellatasok
utani térités az egyéb, egyes szocidlis ellatdsokkal kapcsolatos igazgatasi feladatok
elvégzésével kapcsolatos koltségek fedezetéiil szolgal. A targyévben 1,6 milliard forintot
adott at a kozponti koltségvetés a Nyugdijbiztositdsi Alap szdmdra, amely el6irdnyzat a
tervezett szinten teljesiilt.

2.6. A kozponti koltségvetési szervek €s fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasai

2.6.1 A kozponti koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésii
eldiranyzatok kiadasainak alakuldsa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezetek altal kezelt egyes jogcimeken megjelend
programok, feladatok, tAmogatasok 2010. évi - tAmogatassal és sajat bevétellel fedezett -
kiadasa 4204,8 milliard forintra teljesiilt, amely Osszeg 161,9 millidrd forinttal, mintegy
4,0%-kal tobb a 2009. évi teljesitésnél.

Az eredeti kiadasi eldirdnyzat 0sszességében 3483,7 millidrd forintot tett ki. Ehhez képest
az év sordn — jogszabalyi felhatalmazas alapjan — a kovetkezOk miatt valtoztak az
eldiranyzatok: targyévi tobbletbevétel, a megel6z6 évek kotelezettségvallalassal terhelt
eldiranyzat maradvanyanak igénybevétele, egyéb koltségvetési mérlegsorokrol (kdzponti
eldiranyzatok, céltartalékok, altaldnos tartalék) torténd €vkozi atcsoportositds, a Kvtv.
felhatalmazéasa alapjan egyes eldiranyzatok eldirdnyzat-modositds nélkiili teljesiilése.
Mindezek kovetkeztében az év végi modositott eldiranyzat 1470,6 milliard forinttal
haladta meg az Orszaggylilés altal j6vahagyott mértéket. Ez 74,4 milliard forint Kormany
¢s az allamhaztartasért felelds miniszter hataskorében (tartalékok atcsoportositasaval,
valamint zéarolassal) végrehajtott novekedésbdl, 975,1 milliard forint pedig fejezeti
hataskorben (pl. maradvany eldiranyzatositas, fejezeti kezelésti eldiranyzatok



intézményhez, ill. més fejezethez torténd atcsoportositasa) 421,1 milliard forint intézményi
hataskorben  (pl. maradvany, tobbletbevételek eldirdnyzatositisa)  végrehajtott
eldiranyzat-novelésbol adodott.

Ugyanakkor az év veégi aktualis kiadasi eldiranyzathoz viszonyitott teljesiilés/kifizetés
84,9% vollt.

A kozponti koltségvetési szervek €s a szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatok 2010. évi
kiadasainak alakulasat a kovetkez6 tdblazat mutatja be:

millidrd

forintban
2009. évi teljesités 40429
2010. évi eredeti eldiranyzat 3483,7
2010. évi modositott eldirdnyzat 49543
2010. évi teljesités 4204,8

Szakmai fejezeti kezelésu eloiranyzatok unios eléiranyzatai
Strukturalis tamogatasok

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv keretében megvaldsuld programok 2009. évben
befejezddtek, igy eredeti eldiranyzattal a program nem rendelkezett. A végsé egyenleg
jelentkezd kiadasokhoz egyediil kozponti koltségvetési tamogatas jarult hozza
22,8 milliard forint 6sszegben, az egyes projekteknél megallapitott szabéalytalansag miatt.

A 2000-2006. évek kozotti idOszakban elfogadott, Kohéziés Alapbél megvalosulo
projektek unios forrasra vonatkozd elszamolhatdsagi hatdrideje 2010. december 31.
napjaval zéarult. Az unids forrasvesztés elkeriilése érdekében egyes kornyezetvédelmi
kozlekedési projektnél hosszabbitasi kérelmet nyujtott be a Kedvezményezett az Eurdpai
Bizottsag részére, ami 2011. és 2012. években még mindenképpen kiaddst generalhat.
Annak ellenére, hogy a fejlesztések egy része nem fejezddott be az eredeti hatariddre, a
kedvezményezettek felé teljesitett kifizetés az eredeti 79,2 millidrd forint Osszegii
eldiranyzatot 14%-kal meghaladva, 89,9 millidrd forintban teljesiilt.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) keretében éves szinten a kifizetések
tovabb gyorsultak, és az eredeti 589,3 milliard forintos eléirdnyzat 124%-a, 729,1 milliard
forint Osszegli kiadas teljesiilt. 2010 decemberében azonban a XIX. Unids fejlesztések
fejezeten beliill - koszonhetéen az eldiranyzatok kozotti atcsoportositasok, feliilrdl
nyitasok, illetve az egyes operativ programok szamlait érintd unids forraslehivasok
elhuzédasanak - atmeneti likviditasi gondok jelentkeztek. Ez leginkabb a regionalis
operativ programokat €rintette negativan, kb. 23,0 milliard forinttal. Ennek kovetkeztében
a kedvezményezettek felé decemberben lassultak a kifizetések, idoben atcsusztak 2011
januarjara.

Az INTERREG Ko6zosségi Kezdeményezés Program a 2007-2013-as 1ddszakban a
kohézids politika 6nalléd célkitiizése lett Eurdopai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE) néven.
Az ETE programok 2010. évi eredeti kiadasi eldiranyzata 9,2 milliard forint volt, amely
8,0 milliard forint unids forrashoz 1,2 milliard forint hazai tarsfinanszirozasi részt
biztositott. A hatarmenti és transznacionalis operativ programokat az Eurdpai Bizottsag



2008 marciusaban hagyta jova, azonban a kétkoros palyazati kiirasok iddbeli elhuzodéasa
sokaig késleltette a kifizetéseket, melyek jelentds mértékben 2010. évben gyorsultak fel, és
9,6 millidrd forintban teljesiiltek.

Vidékfejlesztési tamogatasok

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) programjai 2008. évben lezarultak, ezért a
koltségvetésben eredeti eldirdnyzat nem szerepelt. A behajtott kovetelésekbdl 493,3 millid
forint bevetel folyt be. A jogorvoslati eljarasok miatt NVT intézkedésekre 430,3 millio
forint kifizetés tortént, illetve 53,2 millio forint atcsoportositasra keriilt a SAPARD
eldiranyzatra. Az elbiranyzat maradvanya 9,7 millio forint, kotelezettségvallalassal nem
terhelt.

A SAPARD tamogatasbol megvalosulé programok jogcim lezarult, ezért az eredeti
eldiranyzattal nem rendelkezett, mindazonaltal ezen a jogcimen jelennek meg a
SAPARD-boI jogosulatlanul felhasznalt timogatasok kifizetései, illetve visszatériilései. Az
eldiranyzat 2009. évi maradvanya 0,6 milli6 forint volt, amit 107,1 milli6 forint bevétel
novelt. A bevételbél 53,2 millié forint a lezarult NVT programok koveteléseibol
atcsoportositott 0sszeg. A modositott 106,3 millié forint eldiranyzatbdl 43,5 millid forint
teljesités tortént. Az eldiranyzaton igy 64,1 millié forint kotelezettségvallalassal terhelt
maradvany keletkezett.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében az EMVA-bol
tamogatott intézkedések eredeti kiadadsi eldirdnyzata 129,2 milliard forint, amibdl
95,3 milliard forint az unids bevétel és 33,8 millidrd forint a timogatas. A 2010. évi eredeti
tdmogatas 0sszege a 2009. évi 0sszeg 86,9%-ara csokkent.

Az UMVP el8iranyzatanak modosulasa tobb tényezd ereddje. Novelte a kifizetési
lehetdségeket a 2009. évi 14,2 milliard forint nemzeti tdmogatasbol szarmaz6 maradvany,
amelyhez 42,3 milliard forint uniés forras tarsult, illetve a jogosulatlanul felhasznalt
tamogatasok visszafizetésébdl befolyt bevételek — 24,9 milliard forint — eldiranyzatositasa.

Csokkenést eredményezett, hogy az UMVP III. tengely eldiranyzatrol Osszesen
1,2 milliard forint nemzeti tamogatas atcsoportositas tortént a 20/04/11 Iskolagyliimolcs
program eldiranyzatra és a 20/04/12 Nemzeti Diverzifikdcids Program eldiranyzatra. Az
UMVP 1V. tengelyrdl pedig 0,35 milliard forint nemzeti tdmogatas atcsoportositdsara
keriilt sor a szalmonella vakcinazassal kapcsolatos koltségek fedezetére. A 1273/2010.
(XII. 8.) Korm. hatarozat alapjdn a program eldirdnyzatain 1,1 milliard forint 6sszegl
maradvany elvonds tortént.

A fenti moddositasok a kiadési eldiranyzatot 195,4 milliard forintra ndvelték, amibdl
167,0 milliard forint kifizetés realizalodott.

2010-ben egy Uj jogcim megnyitasara keriilt sor a védett dshonos €s a veszélyeztetett
mezOgazdasagi allatfajtak genetikai allomanyadnak tenyésztésben torténd megdrzésére
nyujtandd tamogatasok részletes feltételeirdl szold 38/2010. (IV. 15.) FVM rendelet
alapjan. A programozasi id6szak korabbi éveihez képest mérseékeltebb szdmu intézkedés
beinditdsanak hatterében az UMVP feliilvizsgélata, a félidei értékelésben foglalt szakmai
¢és a végrehajtast érintd észrevételek, javaslatok beépitése, a pénziigyi keretek attekintése,
valamint a jogcimek igénybevételi feltételeinek aktualizaldsa, pontositasanak
sziikségessége allt.



A Halaszati Operativ Program (HOP) 2010. évi eredeti kiadasi eldiranyzata 2,0 milliard
forint, amibdl 1,5 milliard forint az unids bevétel és 0,5 milliard forint a tamogatas. A
kordbbi évek maradvanyaval egyiitt 2010. évi eldiranyzat 4,4 milliard forintra modosult. A
kiadasok fedezete 1,1 milliard forint nemzeti forras €s 3,3 milliard forint unids tdmogatas.
A 2010. évi kifizetések osszege 1,5 milliard forint teljesiilést mutat.

Egyéb eurdpai unios tamogatdsok

Az egyéb, eurOpai unios tagsagunkhoz kothetd tdmogatasok 2010. évi eredeti kiadasi
eldiranyzata 0sszesen 21,5 millidrd forint volt, amelybdl 12,0 millidrd forint volt az unids
forrés, és 9,5 milliard forint a koltségvetési timogatas. A 2010. évi teljesités 19,8 milliard
forintot ért el, amelybdl 9,8 millidrd forintot tett ki az unids forras.

E tdmogatasok koziil o0Osszegiikben a legjelentésebbek az Un. TEN-T programok
(kozlekedéssel kapcsolatos fejlesztések), valamint a Norvég Alap tamogatésai.

2.6.2. Koltségvetési szervek tamogatdsa

A kozponti koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésli eldiranyzatok 2010. évi eredeti
tamogatasa 2 186,9 milliard forint volt, ami az ¢év folyaman Osszesen 88,1 milliard
forinttal, 4%-kal novekedett. A Kormany ¢és az dllamhéztartasért felelds miniszter torvényi
felhatalmazéason alapul6 hataskorében 6sszesen 74,4 milliard forinttal, 3,4%-kal novelte az
eredeti eldiranyzatot, a fejezeti hataskorben veégrehajtott modositdsok tovabbi 13,8 milliard
forinttal novelték az eredeti tamogatést.

A koltségvetés altalanos tartalékanak 153,5 milliard forintos eldiranyzatabol a Kormany
dontései alapjan a kozponti koltségvetési szervek €s fejezeti kezelésli eldiranyzatoknal
osszesen 90,1 milliard forintot (az 4ltalanos tartalék 58,7%-a) hasznaltak fel.

A kozponti koltségvetés altalanos tartalékabol — egyes esetekben az eredetileg nem
tervezett kiadasok biztositdsara — jelentdsebb tamogatast a kovetkezd célok kaptak:

— a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztériumnal: Kormanyhivataloknal integralt
ugyfélszolgalat felallitasa 0,5 milliard forint, korményzati struktiravaltozassal
kapcsolatos kiadasok 0,6 milliard forint;

— a Vidékfejlesztési Minisztériumnal: ar- és belvizvédekezés 17,5 milliard forint, MVH
Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer tizemeltetése 0,6 milliard forint;

— a Belligyminisztériumnal: renddrség, biintetés-végrehajtas, katasztrofavédelem
tamogatasa 15,0 millidard forint, Terrorelharitdsi Kozpont kialakitasa 1,5 milliard
forint, ar- és belvizvédekezés 3,9 milliard forint;

— a Nemzetgazdasagi Minisztériumnal: APEH dologi ¢és felhalmozasi kiadasokra
4,2 milliard forint;

— a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnal: MFB ¢€s Educatio Nonprofit Kft. tOkeemelése
22,6 milliard forint, Oracle licencek beszerzése 3,0 millidrd forint, szénipari
szerkezetétalakitasi tamogatas 1,9 milliard forint;

— aKiiliigyminisztériumnal: nemzetkozi tagdijak 5,7 millidrd forint;

— a Nemzeti Eréforras Minisztériumnal: Formula-1 Magyar Nagydij 2010. évi rendezdi
jogdijanak biztositasa 1,3 millidrd forint, egészségligyi szolgaltatok, illetve fenntartok
altal inditott perek lezardsa 3,0 millidrd forint, kriziskezelé program tdmogatdsa
0,6 milliard forint.



A 2010. évi eseti kereset-kiegészités, az 0Osztondijas ¢és a nemzeti szakértok
foglakoztatdsanak, valamint a prémium évek program fedezetére szolgalod céltartalék
33,0 milliard forintos eldiranyzatabdl 26,0 milliard forint ndvelte a kozponti koltségvetési
szervek eldiranyzatat.

Allamhaztartason beliil egyéb kozponti elSiranyzatrél, vagyon fejezettél —tortént
atcsoportositdsok Osszesen 6,4 milliard forinttal ndvelték a kozponti koltségvetési
fejezetek tdmogatasi eldirdnyzatait.

Az év soran a Kormany az 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatarozataval zarolast rendelt el a
2010. évi koltségvetéssel Osszefliggd egyes feladatok cimén. 47,7 milliard forintot tett ki a
forraskivonas.

A tdmogatasi eldiranyzatok valtozasainak 6sszefoglalasa:

milliard forintban

2010. évi eredeti eldiranyzat 2186,9

Kormany, illetve az allamhdztartasért felel6s miniszter jogkérben modositva

Ebbdl: - dltalanos tartalék terhére eldirdnyzat ndvelés + 90,1
- céltartalék terhére eldiranyzat novelés + 26,0
- zarolas -47,7
- allamhaztartdson beliili atcsoportositasok +6,4

Fejezeti hataskori modositas (atvétel onkormanyzattol, K-600 eldiranyzatrol) + 13,3

2010. évi modositott eléiranyzat 2275,0

A modositasi kotelezettség nélkiil talléphetd torvénysorokon Osszesen 51,8 milliard
forinttal teljesiiltek tl az eldiranyzatok. A nagyobb tullépés az UMFT 19 milliard forint,
az APEH ¢és a VPOP tamogatésa 6,7 milliard forint, szocidlis célii humanszolgaltatasok
normativ allami tdmogatasa 3,8 milliard forint, az egyhéazi szocidlis intézményi normativa
kiegészitése 5,3 millidrd forint, a kozoktatdsi célu humanszolgaltatds és kiegészitd
tamogatasa 8,1 millidard forint, a Kedvezménytorvény alapjan jar6 oktatasi-nevelési
tamogatas 1,8 milliard forint 6sszegli, eldiranyzatot meghaladd igénybevételébdl adodott a
kovetkezd tablazat szerint.



millié forintban

2009. évi CXXX.

tullépése dsszesen:

torvényben szereplé Megnevezés Tullépés
felhatalmazas
9. melléklet 1. pont Kedvezménytorvény alapjan jaré oktatasi-nevelési tamogatas, 18334
valamint szérvanyoktatas és csangd magyarok tamogatasa
9. melléklet 1. pont Jogi segitségnyujtas 147,6
9. melléklet 1. pont A Dbiintet6éeljarasrol szolo tv. alapjan megall. kartalanitas 87,3
9. melléklet 1. pont Atadasra nem keriilt ingatlanok utani jaradék 15,7
9. melléklet 1. pont Allat— és novénykartalanitas 831,7
9. melléklet 1. pont Biincselekmények aldozatainak karenyhitése 47,6
9. melléklet 1. pont Karrendezési céleldiranyzat 1.349,2
9. melléklet 1. pont Gyermektartasdijak megeldlegezése 56,7
9. melléklet 1. pont Mozgaskorlatozottak kdzlekedési timogatasa 89,7
9. melléklet 1. pont GYES-en, GYED-en 1évok hallgatoi hitelének célzott tAmogatasa 309,9
9. melléklet 1. pont Szocialis céli humanszolgaltatasok normativ allami tdmogatasa 37773
9. melléklet 1. pont Egyhazi szocidlis intézményi normativa kiegészitése 5267,8
9. melléklet 1. pont Katasztrofa elhdritasi céleldiranyzatok 2 9873
9. melléklet 2. pont Ko6zoktatasi céli humanszolgaltatas €s kiegészité tamogatas 8 100,0
9. melléklet 3. pont UJ Magyarorszag Fejlesztési Terv 19011,1
9. melléklet 3. pont Teriileti Egyiittmiikodés 675,6
9. melléklet 3. pont Egyéb unids eldiranyzatok 155,0
32.8§ (1) és (4) APEH beszedési teljesitményét 0sztonzd timogatas 47142
33.§ () és (4) VPOP beszedési teljesitményét 6sztdnzd tamogatas 2 052,3
35.8 (1) Kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi teriileti szervek 99,0
34.8 (D) OMMF 114,3
34.8§(4) Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag 97,5
Modositasi kotelezettség nélkiil teljesiilo eléiranyzatok 51 820,2

2.6.3. Az eldiranyzat-maradvanyok alakulasa

A kozponti koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésli eldiranyzatokndl egyiitt a
gazdalkodas sordn a 2010. évben 532,5 milliard forint eldiranyzat-maradvany keletkezett
(2009. évben 484,5 milliard forint). A targyévi és az el6zd évi igénybe nem vett

eldiranyzat-maradvany 620,8 milliard forint,

ami

kevesebb, mint a 2009. évi (633,0 milliard forint).

A teljes el6iranyzat-maradvany megoszlasa a kovetkezo:

12,2 milliard forinttal

2%-kal)
(

milliard forintban

Fejezeti kezelési L
: e Intézményi -
Megnevezés eldiranyzatok . Osszesen
. maradvanyok
maradvanya

Kotelezettségvallalassal terhelt maradvany 368.4 199,7 568,1
Kotelez?ttsegvallalassal nem terhelt 28.3 24.4 52.7
maradvany
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Jelentésebb  Osszegli maradvanyok az el6z0 évekhez hasonléan a kiterjedt
intézményhalozattal, illetve szakmai programok finanszirozasaval megbizott fejezeteknél
képzdédott (VM 65,0 milliard forint, HM 25,0 milliard forint, BM 33,0 milliard forint,
NGM 63,0 milliard forint, NFM 114,0 milliard forint, Unids Fejlesztések 143,0 milliard
forint, NEFMI 108,0 milliard forint), amelynek 94%-a kotelezettségvallalassal terhelt.

A maradvany keletkezésének jellemzé oka, hogy egyes bevételek (pl. EU-s forrasok,
Alapoktol atvett bevétel) év végén folytak be (elkoltésiikre mar nem volt lehetdség),
tovabba az év végi tdmogatasi tobbletek (altalanos tartalékbol) elkoltése athuzodik a
kovetkezd évre. Ugyanigy a kiirt palyadzatok érvénytelensége, szerzOdéskotések
elhuzddasa, valamint az utéfinanszirozas rendszere miatt a pénzforgalmi teljesités csak a
kovetkez6 évben realizalodik.

2.6.4. Kozponti beruhazasok

A fejezetek kozponti beruhdzésaihoz kapcsoloddéan 2010-ben 8,2 milliard forint kiadas
realizalodott, amelybdl 900,0 millié forintot tettek ki a fegyveres €s rendvédelmi szervek
lakastamogatdsanak eléiranyzatai. 300,0 millié forint feletti éves kifizetés négy kozponti
beruhdzasnal teljesiilt: az Orszdgos Orvosi Rehabilitacios Intézet rekonstrukcidjara
2000,0 milli6 forint, a budavari Matyas templom helyreallitasara 581,0 milli6 forint, a
Vésarhelyi-terv vizgazdalkodési I1étesitményeinek fejlesztésére 564,0 millio forint, mig a
Honvédelmi Minisztérium lakdstamogatési programjanak keretein beliil 324,0 milli6 forint
keriilt felhasznalésra.

2.6.5. Létszam és személyi kifizetések

A kozponti koltségvetési szervek személyi juttatasai 2010. évi eredeti eldiranyzata
943,2 millidrd forint volt. A teljesités 956,6 milliard forintot tett ki, ami 13,4 milliard
forinttal (1,4%) tobb az eredeti eldirdnyzatndl, azonban az el6zd évi teljesitéstol
2,4 milliard forinttal elmarad.

A teljes- és részmunkaiddben foglalkoztatottakndl a rendszeres személyi juttatasokra
675,1 milliard forintot forditottak, az eredeti eldirdnyzatnal 5,6%-kal kevesebbet. Az
0sszeg az el6z0 évi felhasznalashoz képest csekély mértekben, 1,4%-kal nétt.

A  munkavégzéshez kapcsolodd juttatdsokra (jutalom, taléra, helyettesités stb.)
98,2 milliard forintot koltottek, amely — a rendszeres személyi juttatisoknal jelentkezd
megtakaritdsok atcsoportositasa, valamint az eseti kereset-kiegészités kifizetése miatt —
42,2 milliard forinttal haladta meg az eredeti eldiranyzatot. A foglalkoztatottak sajatos
juttatasainak (végkielégités, jubileumi jutalom, napidij stb.) kifizetése 2010. évben
68,8 milliard forintot igényelt, ez 3,0 milliard forinttal tobb az eredeti eldirdnyzatndl. A
novekedés dontd részben a végkielégitéseknél, kisebb részben a biztositasi dijaknal
mutatkozott, az 1j Kormany a takarékos gazdalkodas jegyében a jutalom kifizetéseket
leallitotta.

A személyhez kapcsolddd koltségtérités teljesitése (ruhazati, étkezési, kozlekedési
koltségterités, tidiilési hozzajarulds stb.) 57,5 milliard forint, a novekedés az eredeti
eldiranyzathoz képest 5,0 milliard forint.

A kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak (teljes- és részmunkaiddsek) atlagos
statisztikai 1étszamanak alakulasa:



2009. év tényadat 2010. év tényadat 2010/ 2010-2009
o megoszlas fo megoszlas 2009 (6)
ioz' o 57630|  233%| 58677| 233% | 101.8% 1047
ormanytisztvisel6k
kozalkalmazottak 102 242 41,4%| 103 930 41,3% | 101,7% 1 688
birak, ligyészek,
igazsagligyi 15363 6,2%| 15293 6,1% 99,5% -70
alkalmazottak
a rendvédelmi szervek
hivatasos allomanyu 49 126 19,9%| 49 655 19,7% | 101,1% 529
tagjai
a Magyar Honvédség
hivatasos és szerzOdéses 18 379 7.4% | 19059 7,6% 103,7% 680
allomany katonai
egy¢b bérrendszer ala 3 656 1,5%| 4695 1,9% | 128,4% 1039
tartozo munkavallalok
valasztott tisztségviselok 427 0,2% 428 0,2% | 100,2% 1
Osszesen 246 823 100,0% | 251 737| 100,0% | 102,0% 4914

A foglalkoztatottak éves atlagos létszdma az el6z6 évihez képest 2,0%-kal nétt. Az
Osszlétszamukhoz mérten a legjelentdsebb — 28,4%-0s — novekedés az egyéb
bérrendszerbe tartozoknal jelentkezett, a korabban kiszervezett tevékenységek részbeni
visszavétele miatt. A HM esetében meghatarozdéan a szerzddéses sorkatonai allomany
bdviilése mutatkozik meg a 3,7%-o0s mértékii novekedésben. Atlagos mértékben — az egyes
szervek kozott azonban elaprozddva — emelkedett a koz- és kormanytisztviseldk, illetve a
kozalkalmazottak 1étszama, kiemelendd a kettds allampolgarsaggal kapcsolatos feladatok
miatti 1étszamigény (KiiM, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal), valamint az Allami
Népegészségiigyi €s Tisztiorvosi Szolgalat [étszamnovekedése.

2.6.6. A bevételek és kiadasok kormanyzati funkcionkénti alakulasa
Allami mitkédési funkciok
A torvényhozo és végrehajto szervek korébe az Orszaggytilés €s egyéb allamhatalmi
szervek, a minisztériumok igazgatdsa, egyéb kozponti igazgatdsi szervek és a hozzajuk
kotodd agazati €s céleldiranyzatok tartoznak. Kiadasuk 2010-ben 274,1 milliard forint
volt, az el6zd évi teljesitésnél 51,7 milliard forinttal (23,2%-kal) magasabb. A bevételek

35,6 milliard forinttal — 112,3 millidrd forintra —, mig a tAmogatasok 33,1 milliard forinttal
— 181,7 milliard forintra — novekedtek.

A torvényhozo szervek kiadasainak dontd része — 18,9 milliard forint — az Orszaggytilés
hivatali szervénél jelentkezett. A 2009. évi teljesitésnél 2,0 millidrd forinttal magasabb



kiadas alapvetd oka az orszaggytilési képviseldtestiilet valtasa miatt sziikséges 1,5 milliard
forintos novekedés, valamint a maradvany-igénybevétel 0,3 milliard forintos emelkedése.

A végrehajté szervek Osszesitett koltségvetésének (235,6 millidrd forint) jelentds részét a
minisztériumok igazgatasi cimei (101,0 milliard forint) adjak. Ide sorolandok tovabba az
iranyitasuk ala tartozé, igazgatasi tipust feladatokat ellatdé intézmények (38,9 milliard
forint), illetve a szakmai fejezeti kezelésti eldiranyzatok (95,7 milliard forint).

A veégrehajto szervek kiaddsanak 49,2 milliard forintos novekedése elsdsorban a fejezeti
kezelésti eldiranyzatok 31,5 milliard forintos, valamint az igazgatds cimeknél mutatkozé
14,9 milliard forintos novekedésbdl adodik. A fejezeti kezelésti eldiranyzatok
novekedésének kozel 70%-4t az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kiadasai jelentik, ezen
beliil elsésorban az egyes regiondlis Operativ Programok, illetve a human
kozszolgaltatasok fejlesztése. Egyszeri kiadasként jelentkezett a szintén alultervezéssel
terhelt EXPO 2010. Vilagkiallitas koltsége (az el6z6 Kormdany altal eldkészitett magyar
részvétellel kapcsolatban szamos visszaélés — vitatott koltségelszdmolasok, alultervezett
kiadasok — is felmertilt). A minisztériumok kiadasainak novekedése alapvetden a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériumnal — az MFB részére, valamint az EDUCATIO Térsadalmi
Szolgaltatdé Nonprofit Kft. miikodoképességének fenntartasa érdekében mindosszesen
22,6 milliard forint Osszegben biztositott tOkejuttatds miatt — jelentkezd felhalmozasi
kiadasnovekedés kovetkezménye. Az intézményeknél a 2,7 millidrd forintos
kiadasnovekedés alapvetden az EiM Engedélyezési ¢és Kozigazgatdsi Hivatalnal
jelentkezé 5,5 milliard forintos (feladatatvétel az Egészségiigyi Szakképzd ¢és
Tovabbképzd Intézettdl, a rezidensek képzésének koltségeit biztositd kerettel torténd)
novekedésnek, valamint a Koézponti Szolgaltatdsi Foéigazgatdésag 3,2 millidrd forintos
kiadas (baziscsokkentés miatti) csokkenésének az egyenlege.

A bevételek hasonloan alakultak. Az Osszességében 29,7 milliard forintos novekedés
alapjat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 19,0 milliard forintos, valamint az NGM
agazati céleldiranyzat — maradvanyok atvezetése miatti — 6,7 milliard forintos bevétele
képezi.

A pénziigyi és koltségvetési tevékenységek és szolgaltatasok kiadasa 2010. évben
196,0 milliard forint, bevétele 28,1 milliard forint, tdmogatidsa 160,9 milliard forint volt.
Osszességében a kiadas a 2009. évi teljesitéshez képest 5%-kal csokkent, a bevétel
70%-kal noétt, a tamogatas 8%-kal csokkent. A kiadasi eldiranyzatok csokkenése
alapvetden a jarulékcsokkenésbdl adodott. A bevételi novekedés indoka, hogy sor kertilt az
APEH ¢és a VPOP maradvanyédnak (11,3 illetve 2,0 milliard forint) atvezetésére. Az
adgazatba tartozo intézmények kiadasa (APEH, VP, MAK) 3,2%-kal csokkent.

A kiiliigyi teriilet 2010. évi kiadasa 57,8 milliard forintban, az el6zd évinél 20%-kal
magasabb szinten teljesiilt. Bevétele 7,8 milliard forint, 3,5 millidrd forinttal nagyobb,
mint az el6z6 évi, a tamogatasa 51,5 milliard forint, kozel 8%-kal magasabb az el6z6 évi
teljesitésnél. 2010-ben a kiadasok dontd részét a Kiilképviseletek Igazgatisa cimen
megjelend személyi juttatdsok, illetve a devizakiadasok tették ki. A kiadasok tovabbi
részét féleg az Eurdpai Unio, a NATO, valamint a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek felé
vallalt kotelezettségeink teljesitése; az Allami Protokoll, valamint a 2011. évi magyar EU
elnokségre vald felkésziilés adta ki. Az el6z0 kormanyzat tervezési hibdja miatt



kimaradtak a koltségvetésbol a 2010. évi nemzetkozi tagdijak (ENSZ, NATO, OECD)
Osszegei, amelyek egyiittesen 5,8 millidrd forintot tettek ki.

Az alapkutatas kiaddsai 56,3 milliard forintrol 58,7 milliard forintra (4,3%-kal)
novekedtek, a tamogatdsok 35,0 milliard forintr6l 33,3 milliard forintra (4,9%-kal)
csokkentek a 2009. évi teljesitéshez képest.

A tdmogatés elsésorban a Magyar Tudomanyos Akadémia (intézményei €s programjai), az
ECOSTAT, a Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal, illetve kutatassal foglalkozé
(koz)alapitvanyok tevékenységére szolgalt. Az MTA fejezetbdl nyujtott kiilonbozo agazati
célok tdmogatasa (pl. nemzetkdzi kapcsolatok, tagdijak, tudomdanyos konyv- és
folyoirat-kiadas, egyéb szakmai feladatok) 6sszességében 33,3%-kal, 0,9 milliard forintrol
1,2 milliard forintra nott.

Az MTA kutatéhalozatanak kiaddsai a 2009. évi teljesitéshez (38,2 millidrd forint) képest
kozel valtozatlanok voltak 2010-ben (38,3 milliard forint). Az 0j Természettudomanyi
Kutatokozpont (Q2) létrehozasahoz a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapbdl kapott
6,0 milliard forint visszatéritendd tdmogatas felhasznalasa 2010-ben 2,5 milliard forintnak
a Kémiai Kutatokdzponthoz torténd atcsoportositdsaval megkezdddott.

Az OTKA forrasainak dontd része 2010-ben is az alapkutatasban jelentds szerepet betdltd
allami felsOoktatasi intézményi és MTA kutatointézeti korbe keriilt eldiranyzat-ataddssal
(tehat nem kifizetésként). Az OTKA teljesitési adataként megjelend 754,8 milli6 forint az
allamhéztartason kiviili szervezetek (vallalkozasok, nonprofit szervezetek) tamogatisat
jelenti.

A miiszaki fejlesztés funkcioba sorolt eldiranyzatok kiaddsai 0,2 millidrd forintrdl
0,4 milliard forintra ndvekedtek a radarrendszer-fejlesztési projektre a Kohézids Alapbol
nyujtott tdimogatas felhasznélasa révén.

Az egyéb altalanos kozosségi szolgaltatasok 2010. évi kiadasa 74,2 milliard forint volt,
ami a 2009. évi teljesitéshez (58,6 milliard forint) képest kozel 27%-0s novekedést mutat.
A bevétel 2,4 milliard forinttal (13%-kal) csokkent, a tdmogatids 7,3 milliard forinttal
(17%-kal) nétt. Az eldirdnyzatok — a korabbi évekhez hasonldéan — dontéen a KEKKH és a
KSH feladatellatasat szolgaltak: a kiadasi oldalon az eldiranyzat felhasznalds 73,9%-ban a
KEKKH, 16,6%-ban a KSH el6irdnyzat teljesitésébdl adodik. Az el6zd évi teljesitéshez
viszonyitva a KEKKH kiadésai 26,2%-kal emelkedtek, amelynek fobb tételeit a 2009. évi
eldiranyzat-maradvany igénybevétele, illetve a KIM-td1 atvett feladatok fedezete jelentette.
A KSH kiadasai 26,6%-kal néttek, amelynek oka, hogy 2010-ben az egyszeri feladatok
(Altalanos Mezégazdasagi Osszeiras, népszamlalas el6készitése) végrehajtasara keriilt sor.

A védelmi funkcidhoz sorolt kézponti beruhdzasok, koltségvetési szervek €s szakmai
fejezeti kezelésli eldiranyzatok teljesitett kiadasa a koltségvetési évben 251,8 milliard
forint volt, amely az el6z6 évhez képest 6%-0s novekedést jelent. A tdmogatasok Osszege
12,2 milliard forinttal (5,2%-kal) csokkent.

A Honvédelmi Minisztérium prioritdsként kezelte a hader6 mikodoképességenek
fenntartasat, professzionalis jellegének erdsitését, valamint a Magyar Koztarsasag
nemzetk6zi szerepvallalasaibol (Balkén, Afganisztdn, Irak) és a szovetségesi
kotelezettségekbdl adddo feladatok teljesitését. Az el6zO kabinet koltségvetési fedezet



nélkiil vallalta Magyarorszdg afganisztani kontingensének 200 fés bdvitését. Ennek
végrehajtasal4 milliard forinttal novelte a kiadasokat.

A megvalosult haditechnikai fejlesztés teriiletén meghatdrozéak: a  Gripen
vadaszreplilogépek bérleti dija, valamint a bérlettel dsszefiiggd kiilonbozd fegyverzeti,
elektronikai, hiradds beszerzések, a pilotak potlolagos képzéséhez kapcsolodd kiadasok
(6sszesen 29,6 milliard forint értékben), a hirado €s informatikai teriileteken folytatodo
korszeriisitési program (2,6 millidard forint), illetve a gépjarmiiprogram (8,2 milliard
forint).

A haderdképesség szinten-tartasa, fejlesztése érdekében 2010. évben is kiemelt figyelmet
kaptak a kiképzési feladatok. A hazai kiképzési feladatokra kdzvetleniil 4,3 milliard forint
forditott a Honvédelmi Minisztérium. E kiadasok keretében valdsultak meg kiképzés-
technikai eszkozok beszerzései és karbantartasai, valamint az eszkozok ilizemeltetési
kiadésai.

A nemzetkozi feladatokra forditott kiadasok 37,4 milliard forintot tesznek ki, melyeken
beliil kiemelkedd jelentdséggel birnak Magyarorszdg nemzetkézi kotelezettség-
vallalasaival 0Osszhangban a békemiiveletekkel ¢és valsagkezeléssel, a katonai
kiilképviseletek miikddtetésével, a NATO ¢és az EU miikddéséhez és fejlesztéseihez valod
hozzajarulassal, valamint a kanadai repiildgép-vezetd képzessel és egyeb nemzetkdzi
képzésekkel kapcsolatban felmertiilt — tobb esetben a kotelezettségek ellenére is hibasan
megtervezett — kiadasok.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium ¢s a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium a védelmi
funkci6 ellatasdhoz a katasztrofavédelmi, polgéari védelmi és nukleérisbaleset-elharitasi
feladatok, az agazati védelmi felkészitési feladatok, valamint a védelmi- és biztonsagi ipar
versenyképességének tamogatasaval jarult hozza.

Az igazsagszolgaltatasi funkcioba tartozd szervek és fejezeti kezelésli eldiranyzatok
kiadasai 2010-ben kozel 115,1 millidrd forintot tettek ki, az el6zé évi teljesitésnél
1,2 milliard forinttal kevesebbet. A 104,3 millidrd forintos tadmogatas 1,8%-kal
alacsonyabb, mig a 10,9 milliard forintot kitevd bevétel 10,1%-kal magasabb az el6z6
évinél.

A kiadasok 63,2%-a a Birésagok, 25,6%-a pedig a Magyar Koztarsasag Ugyészsége
fejezetnél jelenik meg (a fennmaradd 11,2% pedig az Igazsagiigyi Hivatal, a KIM
Igazsagligyi szakértdi ¢és kutatd intézetek, a BM Szakértdi Intézetek, a Katonai
Ugyészségek, valamint dsszességében 1% alatti mértékben egyéb céleldiranyzat cimeken).

A tamogatds a Birosigok esetében 1,9 milliard forinttal, az Ugyészségnél 0,9 milliard
forinttal csOkkent, ezzel szemben a szervezeti atalakitdsok miatt a BM Szakértoi
Intézeteknél 0,5 milliard forinttal csokkent, mig az (j cimként megjelend KIM Igazsagiigyi
szakértdi és kutato intézeteknél 1,5 millidrd forinttal nétt az el6z6 évi teljesiiléshez képest.
A Birosagok és az Ugyészségek esetében a csokkenés a jarulékcsokkentés hatdsanak
érveényesitése miatt keletkezett.

A sajat bevételek a 2009. évi Osszeghez képest a Birdsagoknal — a két évig tartd enyhe
novekedést kovetéen — 10,7%-kal, 0,8 milliard forinttal csokkentek. Az Ugyészségeknél a
351,9 milli6 forintos bevétel — az el6z6 évi 160,7 millio forinthoz képest — tobb mint a
dupldjara nétt, 119%-kal magasabb a 2009. évi teljesitésnél. A novekedés minden bevételi



jogcimen jelentkezett, kiemelten a felhalmozasi bevételeken, az Unids forrasbdl atvett
tamogatasértékli bevétel miatt.

A tervadatokhoz képest jelentds, 1,1 millidrd forintos bevételnovekedés jelent meg a KIM
Igazsagiigyi szakeértoi és kutatd intézetek cimen, amely meghatarozé része — 0,9 milliard
forint — a szolgaltatasi bevétel talteljesitése.

A rend- és kozbiztonsag funkcioba tartozd szervek és fejezeti kezelésli eldiranyzatok
kiadasai Osszesen 294.,9 milliard forintot tettek ki 2010-ben, ami 8,3 milliard forinttal
(2,9%-kal) tobb a 2009. évi teljesitésnél.

A kiadasok novekedését dontéen 2010. év masodik felében a terrorizmus elleni
fellépéshez szeptemberben 1étrehozott Terrorelhéritasi Kézpont, a Schengen Alap 2009.
¢vi maradvanyanak felhasznaldsa, az Orszagos Polgarér Szovetség megemelkedett
tamogatasa jelentette. Az ¢év elején véghajtott (a feladatatcsoportositdsokon feliili)
zarolasok ¢és eldirdnyzat csokkentések az dgazatot is érintették, de pl. a
kereset-kiegészitések poOttdmogatasa, a Kozbiztonsagi Halo program folytatasara, a
testliletek allomanyéanak cafetéria juttatidsaira, a talszolgalatok fedezetére, a soros EU
elnokség, az arvizi védekezés kiadasaira biztositott forrdsok, illetve az el6zd év
maradvanyainak eldiranyzatositasa, tovabba a testiiletek miikoddképességét szolgalo, az
¢v végen a koltségvetés altalanos tartaléka terhére juttatott tobblettamogatasok lényegesen
javitottak a testiiletek koltségvetési mozgasterét.

A koltségvetési tdmogatds csOkkenését részben ellensulyozta a Renddrség szdmara az
objektiv  felelosségi  rendszerbdl eredd kozigazgatdsi Dbirsag felhasznalasanak
engedélyezése, amely a testiiletnek tobb mint 16,0 milliard forint — kozlekedésbiztonsagi
feladatokra felhasznalhato — bevételt jelentett.

A Rendorség 2010. évi kiaddsa 254,9 millidrd forint, az el6zé évinél 11,5 milliard
forinttal (4,7%-kal) magasabb volt. A koltségvetési kiadds valtozasat (a szerkezeti
valtozasok és a zarolasok hatasat is figyelembe véve) a tamogatas jelentds emelkedése
(8,9 milliard forint), illetve a bevétel tulteljesitésének (10,3 millidrd forint) hatdsa okozta.
A testiilet koltségvetési tamogatdsa a 2009. évi 202,4 milliard forintrél 211,2 milliard
forintra (8,8 milliard forinttal, 4,4%-kal) novekedett, amely a juttatdsok (pl.
kereset-kiegészités, cafetéria, tulszolgalat fedezete) ndvelésébdl, a szervezet
miikodOképességének fenntartdsdt célzd6 kormanyzati dontések tobbletjuttatdsaibol
kovetkezett.

2010-ben 3.000 {6 vonult be képzésre, a tényleges renddri szolgéalatot harmaduk kezdte
meg, a tobbiek 2010 végén még a képzésben vettek részt.

A kozbiztonsag €s a kdzrend megszilarditasa érdekében kiadott intézkedési terv keretében
2010 juniusatol jelentdsen megemelkedtek a kozteriileti ellenérzések, amelynek hatasa (pl.
a személyi sériiléssel jaro kozlekedési balesetek és ezek kovetkeztében elhunyt személyek
szamanak csokkenésében) egyértelmiien érezhetd volt. A szabalyszegések visszatartasahoz
val6 hozzdjarulast a szabalysértések 5,3%-os csokkenése is mutatja.

A forrasok a Renddrség allomanyat megilletd jarandosagokat az el6z6 évivel kozel azonos
szinten biztositottdk. A személyi juttatdsok Osszege az el6zd évihez képest 9,4 milliard
forinttal (4,4%-kal) emelkedett pl. a cafetéria juttatasok, kereset-kiegészités, arvizi
tulszolgalat, Kozbiztonsagi Hald program tamogatéasara juttatott forrasokkal. A Renddrség



2010. évi miikodesi feltételeit a 2009. év teljesitéséhez viszonyitva mar eleve 55%-kal
megemelt eredeti dologi eldiranyzat (32,9 milliard forint), illetve az év sordn nyujtott
tobblettamogatasok biztositottdk. A dologi kiadas 49,5 milliard forint 6sszegben teljesiilt.
A tobbletet elsdsorban a Kormany altal az év veégi adossagrendezés fedezetére, a schengeni
eszk6zok nem megfelelé célu felhaszndldsa miatti  visszafizetésekre biztositott
pottamogatas jelentette.

A Renddrség intézményi beruhdzasi kiadasa az év soran jelentOsen, 4,0 milliard forinttal
(8,5%-kal) emelkedett. A tobbletforrasok a Kiils§ Hatar Alapbol, a TEK létrehozaséaval
kapcsolatban az ORFK szdmara, valamint az EU-elndkség feladataira biztositott
pottamogatasokbol tevodtek Ossze.

2010-ben a kormanyzati szerkezetatalakitds utan a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok
korabbi egységes miniszteri irdnyitdsa megsziint, az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) ¢és
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) a Belligyminisztérium iranyitasa alé kertilt.

Az AH kiadésa az el6z0 évi teljesitéshez képest 7,8 milliard forintra, mintegy 1,1 milliard
forinttal (12,4%-kal), koltségvetési tAmogatasa 8,0 milliard forintra (10,7%-kal) csokkent.
Jogszabalyban meghatarozott feladatvaltozdsra nem keriilt sor, a nemzetbiztonsagi
torvényben eldirt feladatok hatékonyabb ellatasat szolgald rendszer kialakitdsa érdekében
belsd szervezeti valtozas tortént.

Az NBSZ kiadasa az el6z6 évi teljesitéshez képest 15,5 milliard forintra, mintegy
3,7 milliard forinttal (19,5%-kal), koltségvetési tdmogatdsa 15,1 milliard forintra
(14,2%-kal) csokkent, bevétele 2,5 milliard forintra (54,5%-kal) novekedett. 2010. évi
atszervezések kovetkeztében a feladatok hatékonyabb elldtdsa ¢€s az iranyitas
racionalizéldsa valosult meg. Az NBSZ alaptevékenységét érintden pontositisra és
kiegészitésre keriilt a kiilsé engedélyhez kotott titkos informdciogytijtd eszkozok és
modszerek kore, valamint az NBSZ a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés keretében mar
orszaghataron atnyuld konspiralt megfigyelést is végezhet. A 2010. év {6 célja az NBSZ
kapacitasai és a megrendeldi igények kozotti 6sszhang hosszi tdvi megteremtésével és az
1) egyezteteési mechanizmus bevezetésével a titkos informacidgytijtéssel kapcsolatos
fejlesztések 0sszehangolasa, azok gazdasagos koltségvetési tervezése.

A tiizvédelmi teriilet kiadidsa az el6z6 évi teljesitéshez képest 20,6 millidrd forintra
(2,8 milliard forinttal, 11,9%-kal), a bevétel 9,1 milliard forintra (2,2 milliard forinttal,
19,6%-kal) csokkent, a koltségvetési tamogatds 14,2 milliard forintra (1,5 milliard
forinttal, 12%-kal) novekedett. Ez utdbbi f6 oka az évkdzben tobb alkalommal biztositott
tobbletforras (pl. arvizi védekezés, egyensulyi helyzet javitasa).

2010. majus-janiusaban bekovetkezett arvizi veszélyhelyzet, valamint a 2010. oktdber 4-1
ipari katasztrofa ellen a hivatasos katasztrofavédelmi szervek kiemelkedden eredményes és
hatékony védekezést valodsitottak meg. Nagy hangstlyt kapott a lakossag védelme,
kitelepitésének, kimenekitésének megszervezése, végrehajtasa.

Folytatodott az OKF altal tizemeltetett €s feliigyelt, az orszagos nuklearisbaleset-elharitasi
korai eldrejelzd €s riasztasi rendszer (az Orszagos Sugarfigyeld, Jelzé és Ellendrzo
Rendszer) részét alkotdé BM radiologiai tavmeérd haldzat korszerlsitése és bdvitése, a
MoLaRi (Monitoring ¢és Lakossagi Riasztdé  Rendszer) rendszer kiépitése
(Komarom-Esztergom megyei szegmenséhez tartozé végpontok és kozpont kiépitése,



rendszerbe integraldsa, a budapesti etap elokészitése, illetve az EDR pilot rendszerrel
kapcsolatos feladatok).

A hivatdsos ¢s az Onkéntes tlizoltosagok miiszaki-technikai eszkdzrendszerének fejlesztése
a 2010. évre kidolgozott és elfogadott szakmai fejlesztési program alapjan folyt. A
tlizvédelmi birsagbol és biztositok tlizvédelmi hozzdjaruldsabol szdrmazo bevételeket
(2,9 milliard forint) — a MoLaRi rendszer iizemeltetésén kiviil — tlizoltotechnikai
berendezések, magasbol mentd gépjarmiivek, erddtlizoltdé gépjarmiivek, hab- és poroltd
konténerek ¢€s szallitd jarmi, cserefelépitményt szallitdo gépjarmii, mentddaru beszerzésére,
gépjarmifecskenddk feltjitasara, valamint gyakorld szimulator beallitdsara hasznaltak fel.

A biintetés-végrehajtas 40,8 milliard forintos eredeti kiadasi eldiranyzata — az év eleji
zéarolasok figyelembevételével is — a 2009. évi tényadatokhoz képest kozel 6,8 milliard
forinttal, (8,6%-kal), emelkedett, 47,6 milliard forint 0sszegben teljesiilt. A valtozast a
koltségvetési tamogatasok jelentds, 4,4 milliard forintos (11,2%-0s) novekedése okozta,
amely a likviditds fenntartdsat, a gazdalkodas stabilizaldsat szolgalta, illetve a
tartozasallomany csokkentését célz6 kormanyzati intézkedésekbdl kovetkezett. A testiilet
személyi juttatdsok eldirdnyzata a 2009. évi szinten teljesiilt, mig a dologi kiadasok (a
tobblettdamogatasok révén) az eredeti eldirdnyzathoz képest 28,6%-o0s novekedés mutat,
amely a szervezet megfeleld miikodését alapvetden biztositotta. A testiilet felhalmozasi
kiadésai jelentds, 82,7%-0s emelkedést mutatnak, amely egyrészt az intézmények 2009.
évi maradvany eldirdnyzatositasabol, masrészt az intézetek EU palyazati tdmogatasaibol
tevddik dssze.

Az intézményi beruhdzasi kiaddsok eldiranyzat terhére 2010. évben — tobbek kozott —
megvaldsult a Palhalmai Orszagos Bv. Intézet Sandorhazi objektum szennyviztisztitd
telepe, a Bv. Kozponti Korhaz részére nagyértékii orvosi késziilék beszerzése, a Févarosi
Bv. intézet III. objektum tetdtéri sétaldudvaranak befedése.

A Dbiintetés-végrehajtas gazdasagi tarsasdgainak tdmogatasara eredetileg jovahagyott,
jelentdsen alultervezett eldiranyzaton (0,1 millidrd forint) feliil az év soran a koltségvetés
altalanos tartaléka terhére biztositott tovabbi 0,5 milliard forint tette csak lehetové a tobb
mint 3100 f0 foglalkoztatdsanak fenntartdsat, a gazdasagi tarsasagok konszolidaciojat,
ezaltal a kozfeladat megfeleld szintl ellatasat.

Joléti funkcidk
A felsofoku oktatas (az intézmények valamennyi funkciot tartalmazd és a fejezetek
felsdoktatasi célt szolgald eldirdnyzatai) tekintetében a kiadas az el6zd évi teljesitéshez
(464,5 milliard forint) viszonyitva 491,5 millidrd forintra, tehit mintegy 27,0 milliard
forinttal (5,8%-kal), mig a bevétel 290,2 milliard forintra (52,3 milliard forinttal,

22,0%-kal) emelkedett. Ugyanakkor a tamogatas 211,1 millidrd forintra (11,6 milliard
forinttal, 5,2%-kal) csokkent.

Ezen funkcidhoz tartoznak a felsdoktatasi intézmények képzési és fenntartasi feladatait,
intézményi €s kozponti infrastrukturdlis fejlesztéseit, a hallgatoi juttatisokat, egyéb
Osztondijakat, felsdoktatdsi szakmai fejlesztéseket ¢€s feladatokat, tovabbképzéseket
biztosito eldirdnyzatok.

A jelentds mértékii bevételnovekedés tilnyomd része a NEFMI feliigyelete ala tartozé
allami fels6oktatasi intézményeknél jelentkezett, mikozben a tdmogatascsokkenés



nagyrészt az allami foiskolak és egyetemek, valamint a szak- €és tovabbképzé intézmények,
konyvtarak, dokumentacios kozpontok, kutatdintézetek kdrében realizalddott.

A szak- ¢és tovabbképzd intézmények, konyvtarak, dokumentaciés kozpontok,
kutatointézetek esetében az el6z6 évhez képest bekovetkezett 8,0 milliard forintos
tamogatascsokkenés hatterében az egészségiigyi felséfoku szakiranyu szakképzési
rendszerrel Osszefiiggd, intézmények kozotti feladat-atcsoportosités all.

Az egyéb oktatas funkcidt alkotd oktatasi intézmények, hattérintézmények, regionalis
képzd kozpontok, alapitvanyok, kozalapitvanyok, kozhaszna tarsasagok, egyes kozponti
koz- és felsOoktatasi, szakképzési feladatok, programok miikddési és felhalmozasi kiaddsa
az elézo évi teljesitéshez képest 49,0 milliard forinttal (47,6%-kal) nagyobb Osszegben,
151,9 milliard forintban teljesiilt. Ezzel parhuzamosan a bevétel 114,9 milliard forintra
(56,2 millidrd forinttal, 95,7%-kal) emelkedett, mig a tdmogatas 38,7 milliard forintra
(0,8 milliard forinttal, 2,0%-kal) csokkent. A kiadasi és a bevételi értékek novekedését
elsésorban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében megvaldsitott programok,
fejlesztések eredményezték.

A tdmogatascsokkenés kapcsan ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy az el6z6 évhez
képest bekovetkezett cimrendi valtozasok (a kozhasznu €és gazdasagi tarsasagok altal
ellatott oktatdsi, valamint kulturdlis feladatok kozos eldiranyzaton vald szerepeltetése)
miatt nagyjabol 0,9 milliard forintnyi oktatdsi célt szolgaldé tamogatds jelenleg mas
funkcional keriil feltlintetésre.

A NEFMI iranyitdsa alatt miikodo egyéb oktatasi intézmények tdmogatasanak 3,3 milliard
forintos csOkkenése részben Osszefligg az OKM Téamogataskezeld Igazgatésaganak 2010
folyaman tortént atalakuldsaval, amely soran feladatait az év kozben 1étrejott és a KIM
iranyitasa alé kertilt Wekerle Sandor Alapkezeld vette at.

A kozponti koltségvetésben az egészségiigyi funkcion Osszesen 189,7 milliard forint
kiadas, 46,4 milliard forint tdmogatas allt rendelkezésre.

E funkcidhoz -elsddlegesen a Nemzeti Eréforrds Minisztérium, a Honvédelmi
Minisztérium €s a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium felligyelete ala tartozo egészségligyi
intézmények koltségvetése tartozik. A 2010. évi koltségvetésben az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv keretén beliil az egészségiigyi infrastruktura fejlesztése tekintetében a
kiadas az eldzd évi teljesitéshez (6,0 milliard forint) viszonyitva 20,6 milliard forintra,
tehat mintegy 14,6 milliard forinttal, mig a bevétel 18,7 milliard forintra emelkedett.

A koréabbi évekhez hasonldan a Iégimentés-eszkdzpark, az altatd-, 1€legeztetdgép monitor
bérlésével Osszefiiggd forras biztositdsa mellett sor keriilt a tarsadalmi szervezetek,
koztesiiltetek tAmogatasara is.

A sport és szabadidoés tevékenységek és szolgaltatasok funkcion osszesen 21,5 milliard
forint kiadas allt rendelkezése, melybdl a sport kiadasok Osszesen 21,1 milliard forintot
tettek ki. A sport teriiletén az allami feladatok ellatdsara a forrasok nem teljesen voltak
biztositva (lasd potlolagos tamogatasok). A kozponti koltségvetésben a sport cela
tamogatasok jelentds része a Nemzeti FErdforrds Minisztérium fejezetben allt
rendelkezésre. A koltségvetés tamogatast nyujtott az utanpdtlas-neveléssel Gsszefiiggd
feladatokra, a versenysportra (2,8 milliard forint), a szabadiddsportra, sportlétesitmények
beruhédzasaira, illetve azok miikodtetésére, illetve az 1j, PPP konstrukcidban 1étrejott



sportlétesitmények szolgaltatasi dijdhoz (1,3 milliard forint). A Formula 1 vilagbajnoki
futam rendezdi jogdij Osszegének kifizetésére — a jogtulajdonos FOA, valamint a HS Zrt.
kozotti szerzOdés alapjan — USD-ben keriilt sor. A jogdij teljes Osszegének biztositasa
érdekében a Kormany a 2010. évi kozponti koltségvetes altalanos tartaleékanak
eldiranyzatabol a 1157/2010. (V1. 22.) Korm. hatarozattal 1,3 milliard forintot
csoportositott at.

A Kormanynak tovabbi 700 millié forintot kellett potldlagosan biztositania a 2010. évi
kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak terhére a versenysport, 300 milli6 forintot a
szabadiddsport, 100 millio forintot pedig a 2010. évi Usz6, Miiugro, Miiuszé és Nyiltvizi
Eurdpa-bajnoksdg megrendezésének, valamint 200 milli6 forintot a Nemzeti
Utanpotlasnevelési  €s  Sportszolgaltatd Intézet feladatai zavartalan ellatasanak
tamogatasara (a Forma 1 rendezdi jogdija, valamint az Eurdpa-bajnoksag megfeleld
fedezete annak ellenére nem szerepelt a 2010. évi koltségvetésben, hogy azok mar a
torveény tervezése €s elfogaddsa idején is eldre lathatdak voltak, illetve a vilagbajnoki
futam rendezdi jogdijanak arfolyamvaltozas miatti novekedésével az el6z6 Kormany altal
elokészitett koltségvetés nem is szamolt).

A kulturalis tevékenységekre és szolgaltatasokra forditott 2010. évi kiadas 74,0 millidrd
forint, ami 3,8%-kal marad el az el6z6 évben teljesitett 76,9 milliard forintnal. A bevételek
24,4 milliard forintban realizalodtak, mely 2009-hez képest 11,8%-o0s novekedést jelent.

A kulturalis teriilet timogatasa 2010-ben 50,3 millidrd forint, amely 8,3%-kal alacsonyabb
az el6z6 évinél.

Az egyéb kulturdlis intézmények eldiranyzat 2010. évi teljesitési adataiban tapasztalhatd
jelentds csokkenésnek csupédn az intézményi atrendezddés az oka. A megsziint Kulturalis
Orokségvédelmi Szakszolgalat feladatait a Magyar Nemzeti Mizeum vette 4t, a Balassi
Intézet pedig a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium irdnyitasa ald kertlt.

Ko6zhasznii ¢és gazdasdgi tarsasagok feladatainak ellatdsara 8,8 millidrd forint szolgalt,
alapitvanyok és kozalapitvanyok 6sszesen 6,1 milliard forint timogatasban részesiiltek.

A miivészeti tevekenységek tamogatasa az el6z6 évi eldiranyzatnak tobb mint kétszerese,
2,4 milliard forint volt 2010-ben. Ennek nagy része a ,,Pécs 2010 — Eurépa Kulturalis
F6varosa” programjainak, valamint marketing- és kommunikécios koltségeinek forrasat
biztositotta.

2010-ben a Miveszetek Palotija mitkodésére 2,3 milliard forint tdmogatas szolgalt, a
Ko6zponti Statisztikai Hivatal és a Magyar Tudomanyos Akadémia konyvtarainak
miikodését 0,8 milliard forint timogatés biztositotta

A Matyas-templom miiemléki rekonstrukcidés programjanak folytatasat 2010-ben
0,4 milliard forintnyi kézponti beruhazas tette lehetévé. A 2011. elsé félévi soros magyar
EU-elnokség kulturdlis programjainak el6készitésére 0,3 millidard forint tdmogatas
szolgalt.

Az egyhazak tevékenységének tamogatasira — a személyi jovedelemadd 1%-os
rendelkezésére ¢€piild egyhazi alapintézmény-miitkodési tamogatasra, a hitoktatok
dijazésara, a kistelepiiléseken egyhazi szolgéalatot teljesitdk jovedelempotlékara,
kozgylijtemények ¢€s kozmivelddési intézmények, az egyhdzi kulturdlis oOrokség



rekonstrukciojdnak és egyéb beruhdzasok tdmogatasira — 2010-ben 14,0 milliard forint
kiadast teljesitett a kozponti koltségvetés.

Tovabbi 10,1 millidrd forint kdzponti kdltségvetési tamogatast jelentett az dtadasra nem
keriilt ingatlanok utan kifizetett jaradék. Ezek a tételek eldre lathatoak voltak, a korabbi
Kormany a fedezetiiket mégsem biztositotta.

Gazdasagi funkcidok

Tiizelo- és iizemanyag, valamint energiaellatasi feladatok funkcio (Orszagos
Atomenergia Hivatal, Magyar Energia Hivatal, Szénipari szerkezetatalakitasi tdmogatas,
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv) kiadasi eléiranyzata 12,9 milliard forint volt, ami az
el6z6 évinél 4,7 milliard forinttal (57,3%-kal) magasabb. Az intézmények feladataikat
dontden — a hatosagi eljarasi, vizsgalati, engedélyezési, felligyeleti €s ellendrzési
tevékenységiikbdl szarmazo — sajat bevételbdl (6,4 milliard forint) lattak el, a koltségvetési
tdmogatasuk nem éri el a 0,1 milliard forintot. A kiaddsok (és annak forrasaként a sajat
bevételek) novekedését az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv programjainak (5,8 milliard
forint kiadas, 5,0 millidrd forint bevétel, 1,3 millidrd forint tdmogatas), valamint a
Szénipari szerkezetatalakitasi tiamogatas (1,9 milliard forint) befolyasolta.

A mez6-, erd6-, hal- és vadgazdalkodas szakigazgatasi, kutatdsi feladatait ellatod
intézmények ¢és az 4gazati feladatok kiadasa Osszességében 335,2 milliard forintot tett ki,
ami a 2009. évi teljesitéshez képest 116,2 milliard forinttal alacsonyabb. A kiaddsok
csokkenését dontden a Nemzeti tamogatasok (64,1 milliard forint), az Arfolyamkockazat
¢s egyéb, EU 4ltal nem téritett kiadasok (34,4 milliard forint), a Vidékfejlesztési és
haldszati programok (16,0 milliard forint) csokkenése befolyasolta. A sajat bevétel
205,9 milliard forint, ez 90,6 milliard forinttal (30,6%-kal) alacsonyabb az el6z6 évinél. A
tamogatas 118,3 milliard forint, ami 39,8 milliard forinttal alacsonyabb az e€l6z6 évinél.

A banyaszat és ipar feladatait végz0 intézmények (Magyar Banyaszati ¢s Foldtani
Hivatal, Magyar Allami Foldtani Intézet, Magyar Allami E6tvos Lorand Geofizikai
Intézet), valamint a teriiletfejlesztési és épitésiigyi feladatok 2010. évi Osszes kiadasa
4,8 milliard forint (ebbdl az intézményeké 3,7 milliard forint), bevétele 3,5 milliard forint
(intézmény¢ 3,0 milliard forint), koltségvetési tamogatasa 0,7 milliard forint. A sajat
bevételi és tamogatasi eldiranyzatok az intézmények geoldgiai és banyaszati hatdsagi
engedélyezési, feliigyeleti, ill. tudomanyos feladatainak, valamint az ¢épitésiiggyel
kapcsolatos szakmai feladatoknak a forrasat biztositottak.

A kozlekedési és tavkozlési tevékenységek ¢és szolgaltatasok funkcié kiadasa
441,7 milliard forint, bevétele 295,8 millidrd forint, timogatasa 178,6 millidrd forint volt.
Osszességében a 2009. évi teljesitéshez képest csdkkent a kiadas (16,1 milliard forinttal,
96,5%) ¢és a tamogatas (54,4 milliard forinttal, 76,7%) is. A bevétel ugyanakkor
70,5 millidard forinttal (131,3%) novekedett. A kiadasok csokkenését dontéen a
Gyorsforgalmi uthalozat fejlesztése (22,9 milliard forint), az Utpénztar (10,3 milliard
forint) és a Kohézidos Alap tdmogatasbol megvaldsuld projektek (39,9 milliard forint)
alakitotta. A bevétel novekedése dontéen az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(102,2 milliard forint) bevétele boviilésébdl adodott.

Az egyéb gazdasagi tevékenységeket és szolgaltatasokat végz0 intézmények &s
feladatok (beleértve a Tobbceélu fejlesztési témak tevékenységeit €s szolgaltatasait is)



kiadasa 527,1 milliard forint, ami 66,7 millidrd forinttal (14,5%-kal) nagyobb a 2009. évi
teljesitésnél. A bevételek 366,2 millidard forintos teljesitése 64,7 millidrd forinttal
(21,5%-kal) magasabb, a tamogatidsok 167,0 milliard forintos 0Osszege 24,9 milliard
forinttal (17,5%-kal) magasabb az elmult iddszakhoz viszonyitva. A novekedést dontden
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv programjainak (83,5 milliard forint kiadas,
84,7 millidard forint bevétel, 19,6 milliard forint tadmogatds novekedés) -elinditdsa
befolyasolta.

A kornyezetvédelem intézményi €s agazati célfeladatainak kiaddsa 177,2 milliard forint
volt, ami az el6zd évi teljesitéshez képest 41,8 milliard forinttal (30,9%-kal) nétt. Az
intézmények (Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdosdg, Nemzeti park
1gazgatosagok, Kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyir hatosagi szervek,
Kornyezetvédelmi ¢és viziigyi igazgatdsagok) 2010. évi kiaddsai 74,1 milliard forintot
tettek ki. A kiadds tovabbi dontd részét a Kohézios Alap tamogatasabol megvaldsuld
kornyezetvédelmi projektek (53,2 milliard forint) és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(35,2 milliard forint) teljesitése okozta. A kiadasokat 2009. évvel 6sszehasonlitva nagyobb
mértékben a Dél-Balaton és Si6-volgyi regionalis hulladékkezelési rendszer és az
Eszak-Balaton regionalis telepiilési szilard hulladékkezelési rendszer projektjei
befolyasoltadk. A 80,8 millidrd forintos bevétel 14,7 milliard forinttal alacsonyabb, a
76,1 milliard forintos tdmogatas 14,3 millidrd forinttal magasabb az el6z6 évinél. A
bevételi csokkenést dontéen a Kohéziés Alap bevételi teljesiilésének csokkentése
befolyasolta, a tdmogatas novekedését a Kornyezetvédelmi ¢€s viziigyi igazgatosagok
tamogatasanak novekedése okozta.

Human normativak alakulasa

A koz- €s a felsOoktatési, a személyes gondoskodast nytjté szocialis, a gyermekjoléti és -
védelmi feladatokat ellatd intézményt fenntartd egyhdzi jogi személy, tarsadalmi
szervezet, alapitvany, kozalapitvany, orszagos kisebbségi Onkormanyzat, nonprofit
gazdasagi tarsasdg, gazdasagi tarsasdg ¢és az e feladatokat alaptevékenységként végzd
egyéni vallalkoz6 az altala nyujtott humanszolgaltatisokhoz normativ  allami
hozzajarulasban részesiilt.

A humadnszolgaltatasok nem koltségvetési intézményi formaban torténd kozoktatasi
normativ tdmogatdsara 66,5 milliard forint, mig a szocidlis, gyermekjoléti és —védelmi
feladatok ellatasara 41,2 milliard forint normativ tdimogatast nytjtott a koltségvetés.

Mind a kozoktatasi, mind a szocidlis, gyermekjoléti €s -védelmi feladatokat ellatoé egyhazi
intézmények, mind a kozoktatasi feladatokat ellato, orszdgos kisebbségi dnkorméanyzatok
altal fenntartott intézmények a normativ allami hozzéjarulason tul kiegészité tamogatasban
1s részesiiltek. Ennek mértékét a torvény a kozoktatasban wvalds oktatott, nevelt
gyermekenként, illetve tanuldnként 190 000 forint/f6/évben irta eld, a szocialis, szocidlis,
gyermekjoléti és -védelmi ellatasban pedig a megallapitott normativa 73,1%-aban.
Kiegészitd tdmogatasra Osszesen a kozoktatdsban 21,7 milliard forintot, a szocidlis
ellatasban 10,2 milliard forintot forditottak.

Az egyhazi fenntartast felsdoktatasi intézmények vilagi képzése, valamint az alapitvanyi
fenntartast felsfoktatasi intézmények 2010-ben 8,3 milliard forint normativ tdimogatasban
részesliltek az allamilag tamogatott hallgatok képzéséhez. Az egyhazi felsOoktatasi
intézmények hitéleti képzésére 2,5 millidrd forintot biztositott a koltségvetés. E két nem



allami fenntartdsu intézményi kor hallgatdéinak 3,6 milliard forint hallgatéi tdmogatas
keriilt kifizetésre.

Lakossagi gaz- és td&vho arkompenzécio

A lakossagi vezetékes gazfogyasztas €s tavhofelhasznédlas szocidlis tdmogatasarol szolo
289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet alapjan megallapithatd ellatds a géazfogyasztas, a
foldgazalapu hdfelhasznéalds és a tavhoéfelhasznalas lakossagi koltségeihez szocidlis
raszorultsag alapon nyujtott tdmogatas. Eszerint 2007. januar 1-jétél gaz- ¢&s
tavhotamogatasra jogosultak azok a csaladok, akiknek a haztartdsaban az egy fogyasztasi
egységre jutd havi nettd jovedelem nem haladja meg az oregségi nyugdijminimum harom
¢s félszeresét. Ezen belill négy tamogatasi sdv — a)-d) kategoria — keriilt kialakitasra, a
jovedelmi szint fliggvényében valtozo tadmogatasi mértékekkel. 2010. majus 1-jétdl
megvaltoztak a tdmogatas feltételei — a két felsé kategoria (c)-d)) kivezetésre keriilt a
tdmogatasi rendszerb8l —, igy a jogosultsdg felsd jovedelmi hatdra az Oregségi
nyugdijminimum két és félszerese lett. Az eldirdnyzat a kompenzacio €és a kapcsolodo
kiadasok fedezetét biztositotta.

Az eredeti eldirdnyzatot novelte a 2009. évi maradvany 26,9 milliard forintos, valamint a
szolgaltatoi visszafizetések 3,4 milliard forintos 0Osszege, ugyanakkor 11,7 milliard
forinttal csokkentették a Kormdny hatarozatai alapjan az elOiranyzat terhére tortént
atcsoportositasok. A targyévi kiadas 46,8 milliard forint volt, mely a torvényi eléiranyzat
tobb mint kétszeresét tette ki.

2010-ben Osszesen 962 ezer haztartas részesiilt timogatasban, ebbdl 799 ezer csalad gaz-,
163 ezer pedig tavhotdmogatast kapott. A legtobb tdmogatott fogyaszté — mindkét fiitési
nem esetében — a legalacsonyabb jovedelmi sdvba tartozott.

Agrartdmogatasok

Az allamhaztartas kozponti alrendszere a mezdgazdasagi termeloknek a 2010. évben
osszesen 91,4 milliard forintot biztositott, amelyet az eurdpai unids forrdsok és a
mezdgazdasagi targyt koltségvetési bevételek 382,4 millidrd forinttal egészitettek ki, igy
egyiittesen 473,8 milliard forintos tdmogatas allt a termel6k rendelkezésére. Ebbdl a
Vidékfejlesztési Minisztérium fejezetében 190,3 milliard forint szerepelt, amelybdl a
kozponti koltségvetési tAmogatas 91,4 milliard forint, a koltségvetési bevétel 2,0 milliard
forint, az eurdpai unios bevétel pedig 96,9 millidrd forint volt.

Az el8iranyzat-atcsoportositasok, a zaroldsok, valamint az el6z6 évi maradvanyok
eldiranyzatositdsa utan a Vidékfejlesztési Minisztérium fejezetébdl kifizethetd forras
Osszesen 320,8 milliard forintra emelkedett, amelybdl ténylegesen 234,0 milliard forint
teljesiilt. A fejezet miikddésehez, valamint az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok
finanszirozasahoz sziikséges forrasok folyamatosan rendelkezésre alltak.

A Vidékfejlesztési Minisztérium fejezetében szerepelt eldiranyzatokon tal 2010-ben
kozvetlen termeldi és agrarpiaci timogatasokra 297,2 milliard forintot folyositottak tisztan
eurdpai unios forrasbol.

2010-ben a Kvtv. Nemzeti tamogatasok alcimen 49,2 millidrd forint kiadési eldiranyzatot
tartalmazott, amely az év kozbeni folyamatok hatisara 54,7 millidrd forintra ndvekedett. A
ténylegesen 49,0 milliard forintot kitevo felhasznalas a kovetkezdk szerint alakult.



— A Folyo kiadasok ¢€s jovedelemtamogatasok torvényi eléiranyzata 42,8 milliard forint
volt, amely eldirdnyzat az Eurdpai Mezdgazdasdgi Garancia Alapbol folydsitando
egységes teriiletalapu tamogatas nemzeti kiegészitése (top-up) kifizetéseinek, az
Eurdpai Bizottsagnal notifikalt nemzeti tamogatasok 2010. évi mitkodésének, valamint
a korabbi évek agrartdmogatasai 2010. évre vonatkozd kotelezettségvallaldsainak
finanszirozasara szolgalt. A kiadasi keret év kdzben 44,7 milliard forintra ndvekedett,
amelybdl az év folyaman 41,2 milliard forint kifizetése tortént meg.

— A Fejlesztési tipust tamogatéasok torvényi eldiranyzata 350,0 milli6 forint volt, amely a
korabbi években telepitett iiltetvények é&poldsanak tdmogatasdra, beruhdzasi hitelek
kamattdmogatasaira és épitési beruhazasokra volt fordithato. A felhasznéalhatd 0sszeg
az eldiranyzat-atcsoportositasok és zaroldsok utan 216,3 millio6 forintra csokkent,
amelybdl 147,9 milli6 forint folyodsitasara kertiilt sor.

— A Nemzeti agrarkar-enyhités jogcim a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrdl és a
karenyhitési hozzajarulasrol sz6lo 2008. évi CI. torvény alapjan a termeldk €s az allam
kolcsonds kockazatviselésén ¢és tehervallalasan alapuld tamogatasi konstrukcid
miikodtetéséhez biztositotta a sziikséges forrasokat. A 2010. évi rendkiviili 1d6jarasi
koriilményekre tekintettel a torvény 2010 jaliusdban modositasra keriilt, miszerint a
termelOknek 2010. szeptember 30-ig volt lehetdséglik a karenyhitési hozzajarulas
befizetésének teljesitésére annak érdekében, hogy a minél szélesebb koriik tudjon részt
venni a rendszerben. A Kvtv. 2,0 milliard forint tAmogatast irdnyzott eld, amelyet az
el6zd évi maradvany €s a mezOgazdasagi gazdalkoddk 2010-ben teljesitett befizetései
7,9 milliard forintra noveltek, ebbdl pedig 5,9 milliard forint karenyhitési kifizetés
realizalodott.

— A Nemzeti Erdéprogram 2010-ben 1j jogcimcsoportként jelent meg és magéaba foglalta
a kordbbi  ¢években 0ndll6  eldirdnyzatokként megjelend  Erdoételepités,
erddszerkezet-atalakitas, Erdofelujitas és Fenntarthatd erdégazdalkodas tAmogatasat. A
jogcimesoport 2010. évi tdmogatdsa 1,3 milliard forint volt, amely Osszeg az év
kozbeni eldirdnyzat-atcsoportositasok €s zarolasok kovetkeztében 1,1 milliard forintra
modosult, mig az éves teljesités 1,0 milliard forintot ért el.

— Az Allattenyésztési feladatok torvényi eliranyzata 750,0 millio forint volt, amely
Osszegbodl a 2010. évben 723,0 milli6 forintot folydsitottak egyes tenyésztésszervezési
feladatok tamogatasara.

— A Vadgazdalkodas tamogatasara a Kvtv. 10,0 millio forint kiadast irdnyzott eld. A
keret év kdzben 0,4 milli6 forintra mddosult és teljesen felhasznalasra is kertilt.

A Kozpontositott bevételek mezOgazdasagi vonatkozasii jogcimeinek torvényi
eldiranyzata 2010-ben 4,7 milliard forint volt, mig a ténylegesen befolyt bevétel
4,2 milliard forintot tett ki.

— Az Erdészeti bevételek — erd6fenntartasi jarulék athtzodo befizetése, az erdévédelmi
¢s erdogazdalkodasi birsag, illetve az erddévédelmi jarulék — befizetési kotelezettség
eldiranyzata 200,0 millié forint volt, amelybdl 2010-ben 482,4 milli6 forint teljesiilt.

— A Termé6fold védelmével és hasznositasdval kapcsolatos koltségvetési befizetések
osszege 3,5 milliard forint volt, ami a foldvédelmi jarulék, valamint a foldvédelmi és a



talajvédelmi birsag cimen befizetett 6sszegekbdl adodik. A tényleges bevétel Gsszesen
2,5 milliard forintot tett ki.

— A Halgazdélkodasi bevételek torvényi eldiranyzata 260,0 milli6é forint volt, amelybdl
az allami haldsz- és horgaszjegyek dija, a haldszatfejlesztési, valamint a halvédelmi
birsag jogcimein 2010-ben 0sszesen 180,8 millio forint befizetése tortént meg.

— A Vadgazdalkodasi tevékenység eldiranyzott dijbevételei egylittesen 700,0 millid
forint 0sszeget tettek ki, mig a targyévi 0sszes bevétel 1,0 milliard forint lett.

Az Allat- és novénykartalanitas kiilon modositasi kotelezettség nélkiil is tulteljesithetd
torvényi eldiranyzatanak kiadasi dsszege 500,0 millid forintot tett ki. A felhasznalas célja
az allategészségiigyi, valamint a novényvédelemi targyu torvényekben foglalt feladatok
végrehajtasdhoz sziikséges forrasok biztositasa volt €s a ténylegesen rendelkezésre allo
0sszegbdl 2010-ben 1,2 milliard forintot folyositottak ezen feladatok tamogatésara.

Az Arfolyamkockazat és egyéb Eurépai Unié altal nem téritett kiadisok az Eurdpai
Mezbgazdasagi Videkfejlesztési Alapbol, illetve az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia
Alapbol, valamint az Europai Halaszati Alapbol szarmazé utdlag fizetett tamogatdsok
arfolyamkiilonbozeteinek elszamoldsat tartalmazzdk. Az eldirdnyzat finanszirozza az
intervencités felvasarlasokhoz kapcsolodo jarulékos koltségek Eurdpai Unid altal nem
téritett részét és a KESZ szamla felé torténd rendezéseket. A torvényi eldiranyzat éves
kiadasa és tdmogatasa 2 millidrd forint volt, amely az arfolyamnyereség kovetkeztében
10,3 milliard forintra valtozott s ebbdl 2010-ben 9,7 milliard forint kifizetése teljesiilt.

Az eurdpai unids tarsfinanszirozdsban megvalosuld vidékfejlesztési, illetve halaszati
programok miikddésére 2010-ben a kdvetkezd folyamatok gyakoroltak jelentds hatast.

— Folytatodott a 2007-2013. idészakra vonatkozé Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program (UMVP). A 2010. évben szakmai és végrehajtasi tapasztalatok alapjan sor
keriilt az egyes jogcimek és pénziigyi keretek feliilvizsgalatara €s a program félidei
értékelésére. A Kvtv. az UMVP intézkedéseire 129,2 milliard forintot allapitott meg,
amely az ¢év kozbeni koltségvetési folyamatok hatdsara 195,4 millidrd forintra
modosult és a program céljaira tortént kifizetés 2010-ben elérte a 167,0 milliard
forintot.

— Az Europai Uni6 Bizottsaga 2008 szeptemberében elfogadta Magyarorszag 2007-2013.
id6szakra vonatkozo Haldszati Operativ Programjat (HOP). A program 2010. évi
torvényi  elOiranyzata 2,0 milliard  forint  volt, amely a maradvanyok
eldiranyzatositdsaval 4,4 milliard forintra modosult, mig kifizetésekre 1,5 milliard
forint 6sszegben kertilt sor.

A 2010. évi Kvtv. vidékfejlesztési és halaszati programokra — UMVP és HOP — dsszesen
131,2 milliard forint kiadasi elSiranyzatot tartalmazott. Ev kozben az e célra
felhasznalhatd forrds 199,8 milliard forintra moédosult, a tényleges kifizetés pedig
168,5 milliard forinttal teljesiilt.

Az Europai Unid altal kozvetleniil téritett egységes teriiletalapt tdmogatasokra (SAPS)
2010-ben 247,4 milliard forint kifizetés tortént, amelyet a kizarolag hazai forrasbol
finanszirozott kiegészitd nemzeti timogatas (top-up) 23,0 millidrd forinttal egészitett ki.



2.7. Elkilonitett allami pénzalapok tdmogatasa

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2010-ben 0Osszesen kozel 17,6 millidrd forint
koltségvetési tdmogatasban részesiiltek, amely az éves eldiranyzat 53,3%-a. A Kdzponti
Nuklearis Pénziigyi Alap részére, az értekallosaganak biztositasa érdekében tobb mint
12,4 milliard forint timogatas lett biztositva. A teljesités 0,1 milliard forinttal haladta meg
ez elbiranyzatot az eldiranyzat-mddositasi kotelezettség nélkiil teljesiild eldiranyzatokra
vonatkozo torvényi szabalyozas €s az atomenergiarol sz6lo 1996. évi CXVI. térvény 64. §
(2) bekezdése alapjan. A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap tamogatidsa az
allamhaztartasi egyensuly megtartdsa érdekében hozott intézkedés hatasara 4,0 milliard
forintot tett ki. A Munkaerdpiaci Alap részére a rendelkezésre allasi tdmogatasra jogosult
személyek foglalkoztatasanak tamogatasara 0,5 milliard forint lett biztositva. A rendezést
a rendelkezésre allasi tdamogatasra jogosult személyek foglalkoztatdsanak tamogatdsahoz
sziikséges koltségvetési forrds atcsoportositasardl szold 1064/2010. (II. 16.) Korm.
hatarozat tartalmazza. A Sziil6fold Alap 0,6 milliard forint, a Wesselényi Miklos Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap pedig 14,8 millio forint tdmogatasban részesiilt.

2.8. Garancia és hozz4jarulas a tdrsadalombiztositasi alapok kiaddsaihoz

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének bevételei kozott jelentds
nagysagrendet képviselnek a kozponti koltségvetésbdl szdrmazd hozzdjaruldsok. Ezekre
azért van sziikség, mert a jarulékbevételek €s a nem kdzponti koltségvetési hozzdjaruldsok
csak részben fedezik a tdrsadalombiztositéasi ellatasokat.

A Kvtv. erre a célra 1206,8 milliard forintot iranyzott eld, amibdl 611,8 milliard forint az
Egészségbiztositdsi Alap, a tovabbi 595,0 milliard forint a Nyugdijbiztositasi Alap
bevételeinek a részét képezte. A teljesités 1147,5 milliard forint, ami a realizalddott
egylittes bevételi f00sszeg 26,7%-a. A teljesités és az eldiranyzat kozotti kiilonbség
59,3 milliard forint, ami dontd részben abbdl adodott, hogy a magannyugdijpénztari tagok
kiesé jarulékbefizetéseinek potlasara szolgald eldirdnyzatbdl csak az I-X. havi Osszeg
(310,3 milliard forint) atadasara volt sziikség.

A Kvtv-ben szerepld eldiranyzatok alaponként €s jogcimenként részletezett teljesitése a
kovetkezd mddon alakult.

Az Egészségbiztositasi Alap esetében:

— a kozponti koltségvetésbdl jarulék cimen atvett pénzeszkdz nagysdga 611,8 milliard
forint, ez megegyezik az eldirdnyzottal. A tamogatas atadasara az uUn. ,,nemzeti
kockéazatk6zosség” keretében keriilt sor és a biztositdsi jogviszonybol szarmazéd
jovedelemmel nem rendelkezd személyek (nyugdijasok, nappali tagozaton tanulod
didkok stb.) utan torténik.

A Nyugdijbiztositasi Alap esetében:

— a GYES-en, GYET-en, valamint rehabilitdcios jaradékban részesiilok utan fizetett
nyugdijbiztositasi jarulék dsszege az eldiranyzattal megegyezden 20,9 milliard forint;

— a magannyugdijpénztari tagok kiesdé jarulékbefizetésének potlasara szolgdld Osszeg
310,3 millidrd forint volt, ami 62,1 milliard forinttal kevesebb az eldiranyzatnal. A

kiilonbség abbol képzddott, hogy a 2010. évi CI. térvény értelmében 2010. november
1-jét6l a magénnyugdijpénztari tagok is 9,5% nyugdijjarulékot fizetnek a



Nyugdijbiztositasi Alap részére, ezért a moddositott Kvtv. alapjan az év utolsd két
hénapjaban mar nem tortént tovabbi pénzeszkdzatadas;

— a korkedvezmény-biztositasi jarulék jogcimen atvett dsszeg kozel 5,2 milliard forint,
az elOiranyzat feletti tobblet 1,3 millidrd forint. A tullépést a tervezettnél tobb
foglalkoztatdi befizetés magyardzza. A vonatkoz6 szabalyozéas szerint a kozponti
koltségvetés a munkaltatoi fizetési kotelezettség 25%-at tériti meg.

— a kozponti koltségvetés az Alap koltségvetési egyenstlydnak biztositasdhoz
197,9 milliard forintot biztositott, ez megegyezik az eldiranyzott 6sszeggel.

Ev kozben a fentieken kiviil 1,4 milliard forint tamogatast kapott a két pénziigyi alap,
ebbdl a 1090/2010. (IV. 9.) Korm. hatarozat alapjan 0,4 milliard forint a méltanyossagi
kifizetések tobbletének fedezetére szolgélt, a tovabbi mintegy 1,0 millidrd forint az
alapkezelOk és igazgatasi szervei miikddési forrasait bdovitette.

2.9. Tarsadalmi 6nszervezddések tdmogatdsa

A téarsadalmi Onszervezddések tamogatasa jogcim magéban foglalja a partok, a
partalapitvanyok, az orszagos kisebbségi onkormanyzatok valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségi szervezetek, tovabba az altaluk fenntartott intézmények tdmogatasat. A 2010.
évi eredeti torvényi eldirdnyzati 6sszeg 5,3 milliard forint, amelyet a Magyar Koztarsasag
2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény modositasrdl szolo 2010. évi
LXXVL torvény 0,2 milliard forinttal csokkentett a partok tidmogatasa cimen. Igy a
torvényi modositott eldirdnyzat 5,1 milliard forintra valtozott, amely 5,0 milliard forintra
teljesiilt, ez a torvényi modositott eldiranyzat 98%:-a.

2.10. Kamatkiadasok

Az éllamaddssaggal kapcsolatos kiadasok Osszege 1146,3 millidrd forint volt 2010-ben,
amely 0sszeg — alapveten a kamatkiadasok tervezettnél alacsonyabb 0sszege, részben az
Uuj Kormany intézkedései miatt — 69,5 millidrd forinttal elmarad az eldiranyzattol. Az
1136,4 milliard forint Osszegli kamatkiadds 67,0 milliard forinttal lett kisebb az
eléiranyzatnal. Az addssag- €s koveteléskezelés egyéb koltségei cimen keletkezett
megtakaritds 2,5 milliard forintot tett ki, mely kovetkeztében 9,9 milliard forint volt az
elszamolt kiadas 2010-ben.

Az allamadossagot terhelé kamatkiaddsok 67,0 milliard forintos elmaradasa egyrészt a
finanszirozasi és a kamatkiadasi szerkezet modosuldsanak kovetkezménye, masrészt annak
koszonhetd, hogy a kamatkockazati tartalékot nem kellett felhasznalni.

Az allampapirok kamatkiadasai két ellentétes hatas ereddjeként Iényegében az
eldiranyzatnak megfelelden alakultak. A kozponti koltségvetés finanszirozasi szerkezete a
kedvezObb piaci folyamatok hatisara eltért a tervezés soran figyelembe vettl. Az
allampapirpiaci helyzet hatasara ugyanis a tervezettnél nagyobb Osszegekben keriilhetett
sor az allamkd6tvények kibocsatasara, amely novelte a kiadasokat, ugyanakkor csokkent a
diszkont kincstarjegyek szerepe, ahol megtakaritas keletkezett. A hozamok kedvezObb
alakulasa is a kiaddsok csokkenésének iranydba hatott. Igy az allamkotvények
kamatkiadasa 39,9 millidrd forinttal meghaladta a terveket, a kincstarjegyek kamatkiadasa
viszont 40,9 milliard forinttal volt kevesebb a tervezettol.



Az allamkoétvények koziil a piaci értékesitéstick 625,0 milliard forintos kamatkiadasai
7,7%-kal, azaz 44,8 milliard forinttal haladtdk meg a tervezettet. A terven feliili
kibocsatasok 59,0 milliard forinttal novelték a kiadasokat, mig a hozamok csokkenése
14,0 milliard forint kamatmegtakaritdst eredményezett az év soran. A nem piaci
értékesitésti allamkotvények jelentds része valtozo kamatozas, igy a hozamok csokkenése
5,0 milliard forint megtakaritast jelentett a koltségvetés szamara.

A diszkont kincstarjegyek kamatkiadasa 26,3 milliard forinttal szintén elmarad az
eldiranyzattol. Ez elsésorban a kedvezdbb hozamszint és részben a kisebb allomany
kovetkezménye. A lakossagi kincstarjegyek kamatkiaddsa 14,6 milliard forinttal elmaradt
a tervekt6l, amely szintén az allomanycsokkenés ¢és a csokkend hozamszint
kovetkezménye.

A forinthitelek kamatkiaddsa a Kormany intézkedéseinek kovetkeztében 12,5 milliard
forinttal kevesebb lett az eldiranyzott 6sszegnél. Ennek az az oka, hogy a tervekhez képest
joval kevesebb hitel felvételére keriilt sor 2010-ben, illetve a hitelek utan fizetendd
kamatszint is alacsonyabb volt.

A devizaban fennall6 addssag kamatkiadasai Osszességében az eldirdnyzatnak megfeleléen
alakultak, 282,2 millidard forintot tettek ki. A devizakamatok belsé megoszlasanak
alakulasa azonban a kedvezébb arfolyam- ¢€s hozamhatasok, illetve a tervezettnél
magasabb mértékli devizakotvény kibocsatas €s a kibocsataskori arfolyamveszteség nettd
hatasa kdvetkeztében eltér a tervezettdl.

Osszességében az allamaddssag nettd kamatterhe az 1136,4 milliard forint 6sszegli brutto
kamatkiadas és a 130,5 milliard forint Osszegili brutté kamatbevétel kiilonbozeteként
1005,9 milliard forint volt 2010-ben, amely 6sszeg 86,7 millidrd forinttal kedvezébb a
tervezettnél.

2.11. Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok

Az éllami vagyonnal kapcsolatos tételek alapvetéen a Vtv., a Magyar Fejlesztési Bankrol
sz616 2001. évi XX. torvény és a Nemzeti Foldalaprol szold 2010. évi LXXXVII. torvény
hatalya ald tartozd vagyonnal vald gazdalkodassal Osszefiiggd kiadasokat foglaljak
magukban. Az Aht. rendelkezései szerint az allami vagyonnal Osszefiiggd kiadasok egy
része megjelenik a kozponti koltségvetés mérlegében, mas résziik (a kdlcsonnytjtasok)
finanszirozasi céli pénziigyi miveletnek mindsiil, amely nem érinti a kozponti
koltségvetés egyenleget.

A 2010. év soran az Uj tipusu vagyonpolitika meghirdetéseként atalakult az allami vagyon
kezelésének szervezeti kerete. A természeti erdforrasok megdrzése, az azokkal vald
fenntarthato gazdalkodas, a mezOgazdasag ¢és a videk fejlesztése egyre inkabb
felértékelddd, egymadssal szorosan oOsszefiiggd nemzetbiztonsagi jelentdségili stratégiai
feladatok. Ezzel 0sszhangban a Nemzeti Foldalaprol szolo 2011. évi LXXXVIIL. torvény
elfogadasaval a term6fold-vagyon és annak kezelése Onallosult. A torvény a
vagyongazdalkodason til eldsegiti olyan mezdgazdasag kialakuldsat, ami az egyéni és
csaladi kis- és kozépbirtokok meghatarozo szerepére épiil, tovabba alkalmazkodik a tdjak
eltéré természeti adottsdgaithoz és gazdalkodasi tradicidihoz. Sziikséges volt 0j fold- és
birtokpolitika kialakitdsa, amely a foldhoz kotddé jogi szabalyozas alapvetd
yjragondolasat is magéaval hozza. Ennek érdekében a torvény jogszabalyi erdre emelte a



foldbirtok-politikai irdnyelveket, amelyeket kotelezd alkalmazni a Nemzeti Foldalapba
tartoz6 termdfoldek hasznositdsa soran.

A termdfoldon kiviili vagyonelemekkel valéo gazdalkodas is 1) irdnyt vett, ennek
szellemeében az allami tulajdonu tarsasagok egy része atkeriilt a gazdasagfejlesztésben
kiemelt szereppel bir6 Magyar Fejlesztési Bank Zrt. kezelésébe. A kkv-szektor
tamogatasaban fontos pénziigyi €és tdmogataskozvetitd intézmények fejlesztési bankhoz
rendelése lehetdséget teremt a vallalkozasok finanszirozasat el0segitd allami szerepvallalas
Osszehangolasara, hatékonysaganak novelésére. Az infrastruktira fejlesztését veégzo
tarsasdgok, valamint egyes agrar cégcsoportok Uj tulajdonosi irdnyitdsa szintén a
gazdasagfejlesztési célok megvaldsitasat szolgalhatja.

Az allami vagyonnal kapcsolatos koltségvetési kiadasok 95,4 milliard forintot tettek ki
2010. évben. Az év soran az altalanos tartalék terhére tortént dtcsoportositasok novelték, a
mas fejezetek javara megvalosult atcsoportositdsok csokkentették a vagyon-kiaddsok
eredetileg 81,4 milliard forint Osszegli elOirdnyzatat, amely igy Osszességében
92,3 milliard forintra modosult. Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasoknal a Kormany
altal elrendelt 20,0 milliard forint 6sszegli megtakaritds végrehajtasara tett intézkedések
ellenére sem csokkentek a kiadasok a tervezett szint ald. Az intézkedések hatasara szamos
kiadasi tételnél jelentkezett megtakaritds, ezek hatasa azonban tobb, ¢év kozben felmertilt
kifizetés, illetve megvaldsitott pénzforgalom nélkiili iigylet miatt 0sszességében nem
jelentkezik.

A felhalmozasi jellegli kiadasokat érintették leginkabb az év kozbeni modositasok. A
kiadastipus eredetileg 14 milliard forint koriili eldiranyzata tobb mint kétszeresére
novekedett. A Malév Zrt. megvasarlasa ¢és feltOkésitése miatt az allami tulajdoni
részesedések novekedését eredményezd kiadasok az altalanos tartalék és a vagyon fejezet
mas eldiranyzatainak terhére 25,8 millidrd forinttal ndttek meg. A Malév gazdasagi
helyzetének romldsaval ¢és az allami beavatkozas koltségeivel az el6z6 Kormany a
koltségvetésben nem szamolt. Az ingatlanberuhdzdsok eldirdnyzata viszont csokkent,
mivel ¢év kozben a Kormany ¢€s az allami vagyonért felelés miniszter egyiittesen
4,7 milliard forintot csoportositott at mas célokra. A felhalmozasi kiadasok 2010. évben
megvalosult osszege 28,5 milliard forint volt, amelynek 97%-4t a részesedésszerzések ¢és
tékeemelések tették ki.

millié forint

Megnevezés Osszeg Forrasjuttatas célja
MALEV Zrt. tékeemelés 26 000,0 tulajdonszerzés
MALEV Vagyonkezel6 Kft. 1 200,0 potbefizetés, tokemegfelelés
Greenfield Capital Tokealapkezeld Zrt. 5,8 tulajdonszerzés
Erdi Nonprofit Kft. megalapitasa 80,0 tarsasag-alapitas
Richter Nyrt. részvényvasarlas 218,9 atcserélési vagyon
Duna Palota Nonprofit Kft. tékepotlas 26,5 potbefizetes, tokemegfelelés
MFB Proxy részesedés vasarlas 0,4 tulajdonszerzés
Osszesen 27 531,6




Az éllami vagyon hasznositdsaval Osszefiiggd kifizetések — a tervezettdl kozel 8%-kal
elmaradva — 17,5 milliard forinttal terhelték a koltségvetést. E kiadasok fele, 9,6 milliard
forint a Termdfoldért ¢életjaradék programhoz kotédik. Ez az dsszeg tobb mint 21 ezer {6
jaradékosszegét tartalmazza. A mar Iétezd ¢Eletjaradéki programok mellett 2010-ben
meghirdetett V. litem az eldzetes varakozasokhoz képest kisebb érdeklddéssel jart.

Az ingatlanok fenntartasi koltségei 2,7 millidrd forint Osszegli kiadast jelentettek az
allamnak, amely minimalisan marad el a tervezettdl. Az ingatlaniizemeltetésre,
fenntartasra forditott 1,9 milliard forint a mindennapi normal {izemeltetéssel kapcsolatos
koltségek mellett a veszélyelharitasi és allagmegovasi munkakra is fedezetet biztositott.
Az ingatlanérzésre forditott 6sszeg 2010-ben 0,8 milliard forint volt. Az ingatlanvagyon
egységes vagyonvédelmeének biztositdsa érdekében a rabizott vagyon részét képezd
kozvetleniil kezelt ingatlanok 6rzését kozpontilag végezteti az MNV Zrt. Az Orzést végzo
cég a HM EI Zrt., melyet az MNV Zrt. kozbeszerzési eljaras keretében valasztott ki.

Az éllami tulajdonu gazdasagi tarsasdgok tamogatasara 3,2 milliard forintot forditott a
vagyonkezeld a kovetkezé megoszlasban:

milli6é forint

Tarsasag ;f:g:agtgss Tamogatas célja
Erdogazdasagi tarsasagok-kdzmunkaprogram 1000,0 tavaszi kozmunkaprogram
Egererdd Zrt. 70,0 kozjoléti feladatok, erddmiivelés
Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. 300,0 miikodési jellegli timogatés
Mezdhegyesi Ménesbirtok Kft. 180,0 mitkddési jellegii thmogatas
Ujfehértoi Gyiimoleskutatd NpKft. 38,0 miikodési jellegli timogatés
Fertddi Gyiimoleskutatd NpKft. 30,0 miikodési jellegli timogatas
Ceglédi Gylimdleskutatd NpKft. 40,0 miikodési jellegli tdAmogatas
Hortobagyi Halgazdasag Zrt. 168,0 miikddési jellegili timogatas
Vargondnoksag NpKft. 20,0 mitkddési jellegii thamogatas
Nemzeti Kataszteri Program NpKft. 937,0 kamattadmogatas
Gabonakutatdé NpKft. 250,0 mitkddési jellegii timogatas
Monostori Erdd NpKft. 50,0 miikodési jellegli tdAmogatas
G06dolloi Kiralyi Kastély NpKift. 20,0 mikodési jellegli tAimogatas
Duna Palota NpKft. 17,5 miikddési jellegii timogatas
Fiszerpaprika Kutato NpKft. 20,0
BMSK NpKft. 26,9 miikodési jellegli tAmogatas
Egyéb 3,0
Tamogatas 0sszesen 3170,4

A tamogatasok zomét nonprofit tarsasdgok kaptak, és az azok altal ellatott kozfeladatok
finanszirozasat szolgaltak.

A Magyar Allamot korabbi értékesitésekhez kapcsolodéan terhelé kiadasok 11,9 milliard
forint 0sszege az eldiranyzatnak csak a felét teszi ki, mivel a vagyon-kiadasoknal elrendelt
20,0 milliard forint Osszegli megtakaritds kozel fele a kornyezetvédelmi projektek
koltségeinél jelentkezett.



A helytallasi tipusu jogcimeken a 2010. évre tervezett raforditasok mindodssze 84%-a
teljesiilt, ezek 7,4 millidard forintot tettek ki. A szerzddések, birdsagi dontések és
jogszabalyok alapjan fizetendd Osszegek 2010. évi nagysagrendjét a karpoétlasi jegyek
¢letjaradékra valtdsahoz kapcsoloddan folyamatosan felmeriild kiadasok (2,3 milliard
forint), valamint a Malév Zrt. privatizacidjdhoz kapcsoldodd bankgarancia-bevétel
felhasznaléasa (3,5 milliard forint) hataroztdk meg. Ez utobbi ligylet 1ényege, hogy az allam
a lehivott bankgaranciat a 1égitarsasag kolcsonei terhének fizetésére forditja, igy 2010-ben
ez az Osszeg a Malév Zrt. EIB fel¢ fennallt kolcsontorlesztését szolgalta.

Az allam tulajdonosi feleldsségével kapcsolatos kiadasok masik része a kornyezetvédelmi
feladatok ellatasdhoz, karmentesitéshez kapcsolodott. 2010. évben 4,6 milliard forint
kifizetése tortént meg a kovetkezok szerint:

— Simontornya kornyezetvédelmi mentesités 1459,5 milli6 forint
— Nitrokémia Zrt. kornyezetvédelmi tdmogatés 1427,5 milli6 forint
—  Mecsek-Oko kérnyezetvédelmi tAmogatas 1502,4 milli6 forint
— Kornyezetvédelmi audit 64,0 milli6 forint
— Miiszaki ellendrzés 58,9 milli6 forint
— Egyéb kornyezetvédelmi kiadas 52,8 milli6 forint

Az MNV Zrt. és a kornyezetvédelmi feladatokat ellaté allami tulajdonu tarsasagok
(Mecsek—Oko Zrt., Nitrokémia Zrt)) kozott tdmogatasi szerzddések allnak fenn. A
simontornyai bérgyar karmentesitési munkalatait a Nitrokémia Zrt. végzi. A simontornyai
karmentesitésre a Nitrokémia Zrt. és az MNV Zrt. altal megkotott megbizasi szerzddés van
érvényben. A kéarmentesitési munkdk jovahagyott feladatterv és kiirt koézbeszerzési
palyazatok alapjan valdsulnak meg.

A vagyongazdalkodas 20,7 milliadrd forint 6sszegli egyéb kiadasai jelentdsen meghaladtak
a tervezett osszeget (13,9 milliard forint). A kiadasi tobblet egyetlen tételhez, a Richter-
részvényekre atcserélhetd kotvények 10,3 milliard forint 6sszegli kamatterhéhez kotodott,
amely tobb mint haromszorosa az eldiranyzatnak. A tervezéskor a kamatkonstrukcié még
nem volt ismert, az eldirdnyzat a korabbi Richter-kotvény kamatozasanak alapulvételével
lett szamszertisitve. Az eldiranyzat tillépésére a Kvtv. lehetdséget adott.

A vagyontorvény szerint az MNV Zrt. szervezetének miikddéséhez sziikséges forrast a
kozponti koltségvetésbdl kell biztositani. E rendelkezés alapjan biztositott az allam a
tarsasag mukodésének tdmogatasara 9,5 milliard forintot, amely az intézmény személyi
juttatasait, azok jarulékait, valamint a dologi €s egyéb miikodési koltségeket tartalmazta.

A fejezeti tartalék 10 000 millio forint vagyon fejezeten beliili tobblet-eldiranyzat
felosztasara adott lehetdséget. 2010. évben 8,8 milliard forint atcsoportositas tortént e
tartalékrol, amely zomében a Malév Zrt. megvasarlasat szolgalta.

Jelentds Osszeget tettek ki 2010-ben az elére nem tervezett, pénzforgalommal nem jard
kiadasok. A 15,2 milliard forint 6sszegli pénzforgalom nélkiili kiadasok elszamolasara
alapvetden a Malév-tranzakciok miatt volt sziikség. A Malév Zrt. tulajdoni részének
megszerzése ¢és feltokésitése részben pénzforgalmi koltségvetési kiadas teljesitésével,
részben pénzforgalom és koltségvetési elszadmolas nélkiili kovetelés-beszamitassal tortént.
Az Aht. 109/A. §-a alapjan az allami vagyon mennyiségét vagy Osszetételét megvaltoztatd
igyleteket (a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek hatasanak kivételével) akkor is el
kell szdmolni bruttd6 moédon a koltségvetésben, ha nem jarnak pénzforgalommal. A



vételareldlegbdl eredd kovetelés tulajdonszerzési céli konverzidjanak bruttd elszamolasa a
tulajdonszerzési (tOkeemelési) kiadds és a vételareldleg visszatériilés bevételének
kimutatasaval valosulhat meg. Ezen {ligylet kiadasi hatdsa 14,0 millidrd forint volt.
Tovabbi 0,7 milliard forint a lehivott bankgarancia év kozben mar esedékess¢ valt
kamatok fizetésére felhasznalt részének elszamolt Gsszege.

A pénzforgalom nélkill megvaldsuld iligyletek masik tipusdt a téritésmentes
vagyonatadasok jelentik. Az dnkormanyzatok részére az év soran ingyenesen atruhazhat6
vagyontargyak Osszesitett bruttd forgalmi értékére a Kvtv. 1 millidrd forint 6sszegili keretet
hatdrozott meg. Az ingyenes vagyontargy atruhdzasok megoszlasa 2010. évben a
kovetkezd volt:

- Telepiilési o6nkormanyzatok részére 435,0 milli6 forint
- Tarsadalmi szervezetek részére 43,9 milli6 forint

Az éllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok masik tipusat a koltségvetési egyenleget nem
érintd, finanszirozasi céli miiveletekbdl szarmazod kiadasok jelentik. 2010. évben a
tulajdonosi kdlesonok nytjtasa novelte az allam finanszirozasi igényét.

Az Aht. 109. § (8) szerinti, az dllami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter engedélyével
megvalosithatd tulajdonosi koleson kifizetések tervezett és tényleges Osszegei a
kovetkezOk szerint alakultak:

millid forint

2010. év 2010. év

Tarsasag
terv tény
MALEV Zrt. 0,0 18 400,0
Balatoni Halaszati Zrt. 500,0 324,7
Monostori Erdd NpKft. 80,0 0,0
Godolloi Kiralyi Kastély NpKft. 0,0 46,0
Osszesen 600,0 18 770,7

2.12. Kormanyzati rendkiviili kiaddsok

A korményzati rendkiviili kiadasok meérlegsoron 2010-ben 9,1 millidrd forint, azaz a
torvényi elOiranyzat 82,3%-a keriilt kiutalasra a kovetkezd jogcimeken:

Az ¢életliktdl és szabadsaguktol politikai okbol jogtalanul megfosztottak karpotlasarol szolo
1992. évi XXXII. torvény alapjan jard karpoétlasi életjaradék 2010. évi koltségvetési
eldiranyzata 3,1 milliard forint volt, a folydsitd szerv részére torténd atutalds, illetve a
jogosultak részére torténd kifizetés pedig 3 millidrd forintot tett ki. Ez az el6zd évhez
képest 8,9%-os csOkkenést jelentett, melyben az id6kozben bekovetkezett
1étszamesokkenés jatszott szerepet. Igy az év folyaman havonta atlagosan mintegy 17 225
fo részesiilt életjaradékban, ennek atlagos havi Osszege 14 464 forint volt. A pénzbeli
karpotlas alapdsszegének éves emelése a 203/2010. (VI. 28.) Korm. rendelet alapjan
(4,1%) megtortent.

Az 1947-es Parizsi Békeszerzddésbol eredd, az 1997. évi X. torvény alapjan jard
karpotlasi ¢€letjaradék esetében a folyodsitd szerv részére torténd atutalds, illetve a
jogosultak részére torténd kifizetés 1,9 milliard forintot tett ki, ami megkozelitette az



eldiranyzatot. Ez az el6zd évhez képest 5,8%-0s csokkenést jelentett, melyben alapvetden
az id6kozben bekovetkezett 1étszamesokkends jatszott szerepet. Igy az év folyaman
havonta atlagosan mintegy 9770 f6 részesiilt életjaradékban, melynek atlagos havi 6sszege
15 835 forintot tett ki. Az ¢életjaradekok alapdsszegének a Kvtv-ben eldirt emelése (3,1%)
megtortént.

A pénzbeli karpotlds folyositasi koltségeire eldiranyzott 101,0 millid forint teljes
mértékben kifizetésre keriilt a folyositd Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag
részeére.

A pénziigyigazgatas korszeriisitésére eldiranyzott 3,4 milliard forintbdl az 1132/2010. (VL.
18.) Korm. hatdrozat alapjan 1,1 millidrd forintot toroltek. A fennmarad6 rész a Kvtv-ben
felhatalmazas alapjan atcsoportositasra keriilt, tehat ezen a soron nem jelent meg kiadas.

A volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésére szolgalo 2,5 milliard forintos
torvényi eldirdnyzat a kozponti koltségvetési fejezetek 2009. évi kotelezettségvallalassal
nem terhelt eldiranyzat-maradvanyainak kezelésérdl szolé 1099/2010. (IV. 23.) Korm.
hatdrozat értelmében 4,2 milliard forintra modosult. (A korabbi kabinet kénytelen volt
eléz6 terveit feliilirva ndvelni az eldiranyzatot.) Ebbdl végiil 4,1 millidard forint — a
torvényi eldiranyzat 163,2%-a, a kormanyhatarozattal modositott eldirdnyzatnak pedig
97%-a — keriilt kiutalasra, amelyet a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének
rendezésérél szolo  1991. ¢évi XXXII. torvény, valamint az ezen alapuld
korményhatarozatok alapjan az egyhdzi ingatlanok atadasaért, az ingatlanokrdl vald
lemondasért jard kartalanitasokra, illetve az ezekkel 6sszefliggd valorizaciora fizettek ki.

2.13. Allam altal vallat kezesség érvényesitése

A 2010. évi Kvtv. 55-63. §-ai hatdrozzdk meg a magyar koltségvetési forrdsokat terheld
allami kezesség ¢€s viszontgaranciavallalds lehetségeit. Az aldbbiak a torvényi
rendelkezések sorrendjében mutatjdk be a kezesség-allomanyokat, a torvényben
jovahagyott kezesi, illetve viszontgarancia keretek kihasznélasat és az egyes kezesség ¢€s
viszontgarancia tipusok kapcsan a bevaltasokat.

Az allam 4ltal vallalt kezesség és viszontgarancia €rvényesitésére a 2010. évi koltségvetés
20,4 milliard forint 6sszegli eldirdnyzatot tartalmazott tiz alcimre bontva. Az eldiranyzat
kiilon moddositds nélkiili tullépésére a Kvtv. 9. szamu mellékletének 1. pontja adott
felhatalmazast.

A tényleges kifizetés 33,5 millidrd forint volt. Az eldiranyzat tallépésének alapvetd oka,
hogy a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-szektor) finanszirozasdhoz kapcsoldédo allami
viszontgarancidk, illetve a lakashitelekhez vallalt allami kezességek érvényesitése a
pénziigyi valsag hatasara jelentésen megndvekedett.

1) A Kvtv. 55. § (1) bekezdésének felhatalmazasa alapjan 2010. évben a Kormany
jovahagyésaval vallalhato egyedi allami kezesség mértéke 120,0 milliard forint volt. A
Kormany e keret terhére harom kezesség vallalasat hagyta jova, osszesen 17,0 millidrd
forint 0sszegben, amely a lehetséges vallalasi 0sszeg 14%-a. E felhatalmazas alapjan
ténylegesen csak két kezesség vallaldsa valosult meg (a MAV Zrt. és a BKV Zrt.
forrasbevonasahoz kapcsolodoan), a TE Ganz Rock Zrt. kdlcsonfelvételéhez a jogszabalyi
feltételek teljesitésének hianyaban allami kotelezettségvallalasra nem kertilt sor.



A Kormény altal jovahagyott egyedi allami kezességek tételes bemutatdsat a
X. Torvényekben eldirt beszamolasi és tajékoztatdsi kotelezettségek c. fejezet 3. pontja
tartalmazza.

2010-ben egyedi kezesség bevaltas cimén kifizetés nem tortént.

2) A Kvtv. 56. §-anak felhatalmazasa alapjan 360,0 milliard forint 6sszegii allomany
mértékéig vallalhatott az allamhéztartasért felelds miniszter — a kulturaért felelés miniszter
javaslatara — 2010-ben kiallitdsi garanciat. E felhatalmazas alapjan 5 kiallitashoz
kapcsolodva tortént garanciavallalds, melyeket az altalanos indokolds mellékletei kozott
szerepld, ,,Kiallitdsi garancia, és viszontgarancia-vallaldsok 2010. évben” cimil tablazat
mutat be részletesen. (A vallalaskori érték a kiallitdsi garancia vallaldsarol szo6lo, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kibocsatott kotelezvény aladirdsanak napjan
érvényes arfolyamon szamitott 0sszeg.) A Kvtv-ben 2010. évre meghatarozott keret a
kordbbi években véllalt ¢és még ¢16 allomany, valamint az Ujonnan vallalando
kotelezettségek egyiittes 0sszegere értendd. A 2010. évi keret kihasznaltsaga — a 20009.
évrél athuzodo allomany figyelembevételével — egyszer sem Iépte til az allomanyi
mértéket. A kidllitdsok csak néhany honapig lathatdak, igy a keretet megsziinésiik utan
nem terhelik tovabb. A garancia-adllomanyok 2010. év végi adatai az eltérd arfolyam miatt
nem egyeznek meg a vallalaskori értékkel.

Kiallitasi garancia érvényesitésére 2010-ben nem keriilt sor.

3) Kereten kiviili kezességet, azaz a nemzetkozi fejlesztési intézmények hiteleire
[Aht. 33.§ (1) bekezdés b) pont] nem hagyott jova garanciavallalast a Kormany 2010-ben,
¢s garancia érvényesitésére sem keriilt sor.

4) A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) ligyleteihez harom mddon kapcsolodo
allami kezesség keretei (Kvtv. 57. §) és azok kihasznaltsdga a kovetkezok szerint alakult:

Keret terhelése
2010.XII.31-én |Keret-kihasznaltsag
(milli6 forint)

1 400 000,0 824 527,0 60%

Keret
(millio forint)

Even tili forrasbevonas
(hitelfelvétel és kotvénykibocsatas)
Készfizeto kezesség, bankgarancia
vallalasa, hitelnyujtés

Az MFB éltal finanszirozott
tigyletekhez kapcsolddd hossza
lejaratu devizahitelek 1 400 000,0 1256 179,0 90%
arfolyamkockézatéara vallalt
arfolyam-garancia

400 000,0 140 921,0 35%

A 2010. évben az MFB részére az allamhaztartasért felelés miniszter €s a tulajdonosi
jogokat gyakorld6 miniszter 1300,0 milli6 eurd (362,3 milliard forint) forrasbevonast
hagyott jovd. A ténylegesen megkotott, éven tali lejarathh hitelfelvétel, illetve
kotvénykibocsatas 845,0 millié eurd (235,5 millidard forint) volt. A forrasszerzéshez
kapcsolodo keret terhére 5 0y, éven tali hitelfelvételre kertilt sor.



2010-ben a Kormany hatarozata alapjan jogszabalyi allami kezesség vallalasara nem kertilt
sor.

Az arfolyam-fedezeti megallapodéashoz kapcsolodo keret terhére 2 programnal keretemelés
tortént €s 2 1) megallapodas megkdtésére is sor keriilt.

A bank hitelezési tevékenységének két f6 csatornija a hitelprogramok kidolgozasa,
miikodtetése, valamint az egyedi projektek hitelezése. Az MFB a hitelprogramokat
dontden a kereskedelmi bankok refinanszirozasaval juttatja el a célzott vallalkozoi,
onkormanyzati korhoz, mig egyedi hitelezési tevékenységét kozvetleniil, illetve kisebb
részben mas bankokkal konzorciumban latja el.

2010. év masodik felében a hitelprogramok feltételrendszerében tobb olyan mddositasra
keriilt sor, amely megkonnyiti a hitelek felvételét, illetve 0Osszhangban van a
programokhoz kapcsolodo vissza nem téritendd allami tamogatdsra vonatkozo6 palyazatok
eldirdsainak valtozasaval. A bank bevezette az MFB Ko6zosségi Kozlekedésfejlesztési
Hitelprogramot, ezen kiviil kidolgozta az elemi és katasztrofa kart szenvedett
mezOgazdasagi vallalkozasokat segit6 MFB Agrar Forgoeszkéz Vis Maior
Hitelprogramot.

A bank forrasbevonasaira kapott allami kezesség érvényesitésére 2010-ben nem keriilt sor.
Az altala nyujtott hitelekhez kapcsoloddéan 137,3 millio forint értékben valtott be allami
kezességet a 317/2001. (XI1.29.) Korm. Rendelethez kapcsolodd agrarhitel programjaval
Osszefiiggésben. Az addsokkal szemben a behajtast az dllami adohatosag végzi.

5) A Magyar Export-Import Bank Zrt. (Eximbank Zrt.) tevékenységét két tipusu
allami kezességvallalés segiti, amelynek éves kereteit a Kvtv. hatarozza meg.

A forrésszerzés céljabol a kiil- és belfoldi hitelintézetektdl elfogadott betétek és felvett
hitelek, valamint kibocsatott kotvények egyiittes allomanyara rendelkezésre allo — allam
altal garantalt — keret 6sszege (Kvtv. 58. § (1) bekezdés) €s kihasznaltsaga a kovetkezdk
szerint alakult:

2007. 2008. 20009. 2010.
Keret (milli6 forint)] 172 000 220 000 320 000 320 000
Tény (milli6 forint) 140 061 179 962 197 296 173 880,8
Kihasznaltsag 81% 82% 62% 54%

A bevont forrdsok allomanya 2010. év folyaméan egyetlen napon sem haladta meg a
Kvtv-ben meghatarozott mértéket. A bank 2010. évi tevékenységét tovabbra is a
pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag negativ hatdsai, a hazai exportérok hitelképességének
korlatossaga hatarozta meg. Az enyhiild forrashiany és novekvo bizalom ellenére a valsag
hatasa tovabbra is megmutatkozik a bank visszafogott hitelezési tevékenységén.

2010-ben az Eximbank Zrt. forrdsbevonasdhoz kapcsoldédé allami kezesség bevaltasara
nem keriilt sor.



Az Eximbank Zrt. altal a kozponti koltségvetés terhére vallalt exporthitel garanciatligyletek
alloménya és egyéb export célu garanciaiigyletek egyiittes dllomanyara rendelkezésre allo
— allam 4altal garantalt — keret 6sszege (Kvtv. 58. § (2)-(3) bekezdés) és kihasznaltsaga a

kovetkez6k szerint alakult:

2007. 2008. 20009. 2010.
Keret (milli6 forint) 80 000 80 000 80 000 80 000
Tény (milli6 forint) 31612 37 960 35871 34576
Kihasznaltsag 40% 47% 45% 43%

Az exporthitel garanciatligyletek allomanya és az egyéb export célu garancialigyletek
allomanya egyarant 40-40 milliard forintos kerettel rendelkezett. A kéttipusu allomany
kerete 2010-t61 keriilt szétbontdsra. Mindkettd esetében a bank a keret kisebb (50% alatti)
részeét hasznalta fel.

Az év végi kihasznaltsag nagysagrendileg hasonl6 a tobb év atlagaban szokasos 40-50%
kozotti mértékhez, amely kihasznaltsdg lehetdvé teszi, hogy a korményzat a
kiilgazdasag-politikdjanak megvaldsitasa érdekében rendelkezzen pénziigyi forrasokkal a
magyar kivitel novelése céljabol felmeriilé nem tervezhetd gazdasagi eseményekhez is.

A bank 4altal vallalt garanciaiigyletek allomanya 2010. év folyamén egyetlen napon sem
haladta meg a Kvtv-ben meghatarozott mértéket.

Az Eximbank 2010. évben harom esetben érvényesitette az 4ltala kibocsatott garanciakhoz
kotodo allami kezességet, 0sszességében 1066,4 millid forint 0sszegben: A Transelektro
Ganz Rock Zrt. 2010. év oktdberében felszdmoléds ald keriilt, igy a hitelek torlesztése
ellehetetleniilt. Az OTP 1 889 441 euro és az MKB 1 398 000 euro 6sszegben bevaltotta a
garanciakat, mig a harmadik kezességérvényesitésre a Lampart Budafoki Zoménc Kft. fa.
miatt keriilt sor a K&H Bank felé 560 000 euro dsszegben.

6) A Magyar Exporthitel Biztosité Zrt. (MEHIB Zrt.) nem-piacképes,
koltségvetési hatterli biztositasi allomanyara rendelkezésre allo — allam altal garantalt —
keret 0sszege (Kvtv. 58. § (4) bekezdés) €s kihasznaltsaga a kovetkezok szerint alakult:

2007. 2008. 20009. 2010.
Keret (milli6 forint)] 250 000 350 000 450 000 500 000
Tény (milli6 forint) 135 266 169 337 243 450 240 999
Kihasznaltsag 54% 48% 54% 48%

A keret kihasznaltsagénak szamitdsa az igérvények, a szerzdédésallomany, a fedezetbevett
allomany, valamint a rovid lejaratd iigyletekre vonatkozd maximalis kotelezettség
figyelembe vételével tortént. 2010-ben Osszesen 94,0 milliard forint értékli tigyletek
fedezetbevételére keriilt sor a nem-piacképes, rovid lejarati tligyletekre vonatkozdan. E



biztositasok forgalma orszadgok kozotti megoszldsa érdemben nem valtozott a korabbi
1dészakokhoz képest, tovabbra is a FAK tagorszagai €s a balkéni allamok szerepelnek az
elsd helyeken.

A MEHIB Zrt. koltségvetési hatteri biztositasi dllomanya 2010. év folyaman egyetlen
napon sem haladta meg a Kvtv-ben meghatarozott mértéket.

A koltségvetési hatterti, nem-piacképes kockazati biztositasi tevékenységgel kapcsolatos
karfizetésekre a 2010. ¢évi koltségvetés 1500,0 millio forint kiadasi eldiranyzatot
tartalmazott. A targyévben a karfizetés 3636,2 milli6 forintot tett ki. A karfizetés tobb mint
99%-a az Eximbank Zrt. altal a kazah BTA Bank fizetésképtelensége miatt meriilt fel. Az
Eximbank a kozte és a BTA Bank Kazahsztan kozott 1étrejott exportfinanszirozasi
hitelszerzodést a hitelhanyad 85%-ara a Mehib Zrt.-vel biztositotta. Az Eximbank az
eredeti fizetési esedékességnek megfelelden igényli a kar Osszegének a kozponti
koltségvetésbdl torténd megfizetését, amely tobb részletben 2010. és 2016. kozott mintegy
20 milliard forintot tesz ki. A tovabbi kisebb 0Osszegli (7,3 millio forint) kifizetések a
Graboplast €s a Kronospan koétvényeihez kapcsolddtak.

7) A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. (GH Zrt.) — a kis- és kozépvallalkozasok
hitelezésének javitasat szolgaldo — allami viszontgarancidval tdmogatott kezességvallalasi
keret 0sszege (Kvtv. 59. § (6) bekezdes) €s kihasznaltsaga a kovetkezok szerint alakult:

2007. 2008. 20009. 2010.
Keret (milli6 forint)] 400 000 450 000 900 000 550 000
Tény (milli6 forint) 317 122 361 800 400 700 378 151
Kihasznaltsag 79% 80% 45% 69%

A GH Zrt. kezességvallalasa iranti 2010. évi kereslet alakulasdt meghatdroz6 fobb
tendencidk az aldbbiakban foglalhatok Ossze:

— A banki kereslet szerkezete atalakult az elmult év soran, az 0 kérelmek csokkenése
mellett jelentdsen novekedett a prolongacidk szama ¢€s Osszege. A beruhazasi
hitelkereslet tartdosan visszafogott volt, mivel a gyenge kapacitaskihasznalds mellett
miikodo véllalkozasok késdbb kezdenek fejlesztésekbe, beruhazasokba.

— A banki egylittmiikodési megallapodasok alapjan, egyszeriisitett eljarassal vallalt
kezességek Osszege kiss¢ csokkent, mert a 2009-es mérlegek alapjan lényegesen
romlott a KKV-k hitelképessége, ndttek az dgazati kockazatok stb., igy a nem javuld
banki kockéazatvallalasi hajlandosag és a szigorubba valt banki hitelezési eljarasok
alapjan kiszorultak a hitelezésbdl, vagy kisebb hiteleket kaptak.

— Az éven beliili Széchenyi Kartyas iigyletekhez a korabbi évit kissé meghaladd volt a
garanciavallalas (112,6 millidrd forint), de a szerzddések szama kevesebb volt. Ennek
hat4sat egyenlitette ki az 4tlagos hitelosszeg emelkedése (7,3-r61 7,5 milli6 forintra).

— 2010-ben 1s a Széchenyi Kartya mintajara létrehozott banki kartyahitel-termékek
domindltak a megallapodasos termékkor keresletében (kézel 56 milliard forint
kezességvallalassal).



— Az allami viszontgarancias lgyleteknél valtozatlanul a mikrovallalkozoi kor a
meghatdrozo: a szerzddeésszam kozel 80%-at, a garancidk 0sszegének mintegy 40%-4at
adjéak, a foként kartyahiteleket igénybevevo tigyfélkorként.

— Tobbéves tendenciaként a Széchenyi Kartya és rokontermékeinek keresletét
meghatarozd agazatokban (kereskedelem, szolgaltatas, épitdipar) koncentralodik a
KKV-garanciakereslet. Ezek az &4gazatok érzékenyek a keresleti hatasokra (pl. a
belfoldi fogyasztas sziikiilésére), valdszinlisithetden ez all a kereskedelmi agazat
sulyanak jelentdsebb aranyu meérséklodése mogott.

A  tarsasag megkezdte a  garanciavallaldst a  tovabbfejlesztett
Kartya-termékeknél, ez azonban 2010-ben még csak 1,0 milliard forintot tett ki.

Széchenyi

crer

parhuzamosan romlott annak datlagos mindsége ¢és emiatt jelentdsen megndtt a
megképzendd céltartalék és emelkedett a bevaltott kezességek dsszege is. A kordbban — a
teljes portfoliora szamitott — 3,0-3,5%-os atlagos garanciabevaltasi arany pedig 6% folé
nott 2010 végére.

A koltségvetés viszontgarancia eldiranyzata (15,2 milliard forint) a novekvd bevaltasok
kovetkeztében 2010-ben is tulteljesiilt, 6sszességében 20,1 millidrd forint lett. Az elmult
idészak tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a bevaltadsok fOként az ados
piacvesztése miatt kovetkeztek be (ez a bukasi esetek kozel 80%-at érinti). A legtobb
esetben a piac leépiilése fokozatosan kovetkezett be: a lejart tartozasok, a késedelmes
torlesztések miatt az ados valamelyik szallitdja csddeljarast, végrehajtast, felszamolast
kezdeményezett. A piacvesztés okozta tobb fejlesztési céli nagyobb beruhazas bukasat is.
Bar a beruhazas tobbé-kevésbé elkésziilt, a termelés megindult, de a piaci kereslet erds
visszaesése a projekt sikertelenségéhez vezetett.

Jellemzd a 2010. évi bevaltdsokra a kartyahitel tipust tligyletek magas koncentracidja,
mivel a Széchenyi Kartya €s kartyahitel ligyletek adjdk a bevaltasok felét. A Széchenyi
Kartyas tigyletek bevaltasainal a nagyobb 0Osszegli kifizetést okoz6, minimum 20 millid
forint 6sszegli hiteleknél torténd bukésok szamanak a novekedése jatszott szerepet.

8) Az Agrarvallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany — az agrarszektor hitelezésének
javitasat szolgald — allami viszontgaranciaval tdmogatott kezességvallalasi keret Osszege
(Kvtv. 60. § (6) bekezdés) és kihasznaltsaga a kovetkezOk szerint alakult:

2007 2008 2009 2010.
Jovéhagyott keret (milli6 forint) 120 000 120 000 120 000 120 000
Tény (millio forint) 50 662,6 56 585 60 782 63 898
Kihasznaltsag 42% 47% 51% 51%

Az alapitvany 53,4 milliard forint kezességgel biztositott Osszeghez vallalt készfizetd
kezességet 2010-ben. Az atlagos kezességvallalasi mértek 57,7% volt, mely csokkenést
mutat az el6z6 évi 63,3%-0s mértékhez viszonyitva. A pénziigyi intézmények gyakran a
meglévo, am novekvd kockdzati allomany megujitasat preferaltak az alapitvanyi kezesség
bevonasa mellett, melyhez az alapitvany a kockazatvéllalas mértékének megallapitasat



kovetden, tobb esetben, a kérelemben szerepld kezességvallalasi igényhez képest
alacsonyabb mértékben vallalt kezességet.

Az alapitvany kezességvallaldsaihoz kapcsolodd allami helytdllds tervezett Osszege
1 449,0 millié forint volt, amelyhez képest 1 357,0 milli6 forint allami viszontgarancia
keriilt atutalasra a kincstaron keresztiil, mely a torvényi eldiranyzat 94%-a.

A pénziigyl valsagra tekintettel az alapitvany 2010. évre a kordbbindl magasabb
bevaltassal szamolt. A valsdg miatt vart kedvezdtlen hatdsok bekovetkeztek, de az
alapitvanyi kezességbevaltasok €s az azokhoz kapcsolddo allami viszontgarancia Gsszege
minimalisan elmaradt a tervezettdl (1449,0 milli6 forint helyett 1357,0 milli6 forint lett). A
bevaltasok 42%-a a nagyobb Osszegli, 100 millié forint feletti hitelek bukasahoz
kapcsolodott. A bevaltdsok agazati megoszlasa alapjan megallapithatd, hogy a valsag
elsdsorban nem a mezdgazdasagot stjtotta: a bevaltasok tobb mint 60%-a a nem-agrar
szektorban volt.

A bevaltasi arany (az el6z6 év végén fennalld kotelezettségallomanyhoz viszonyitva)
emelkedett az el6z6 évihez képest, 3%-161 3,87%-ra.

9) A Kvtv. 61. §-a szerint allami kezesség all fenn a Didkhitel Kozpont Zrt.-nek
(tovabbiakban DK) a didkhitel rendszer finanszirozasara felvett hiteleibol, illetve
kibocsatott kotvényeibdl eredd fizetési kotelezettséger mogott.

A DK 2010-ben 19 ezer uj iigyfélnek folyositott hitelt. A hallgatér hitelrendszer
indulasatdl Osszesen tobb mint 304 ezer hallgatd részestilt didkhitelben, az érvényes
szerzOdessel rendelkezo tigyfelek szama 2010 végén megkozelitette a 214 ezret. 2010-ben
a DK 06sszesen brutto 22,0 milliard forint 6sszegben folydsitott hitelt, év végére a hallgatoi
hitelallomany meghaladta a 227,0 millidrd forintot. 2010 végén a torlesztési szakaszban
1évék szdma meghaladta a 122 ezer f6t, ez az el6z6 évhez viszonyitva kozel 8%-os
novekedést jelent. A valsag miatt 2009-ben bevezetett torlesztéskonnyités lehetdsegével
2010-ben 2836 0 €It az év végéig. A hatralékos ligyfelek aranya 2009. III. negyedévétol
kezdddden novekedett, 2010-ben 1,61 szazalékponttal volt magasabb, mint 2009 végén. A
DK 5747 tligyfélnek mondta fel a szerzodését a lejart kovetelés mértéke miatt, és 4764 {6
tartozdsanak végrehajtasat kérte az adohatosagtol.

A DK 2010. évre vonatkoz6 finanszirozasi tervét az allamhaztartasért felelés miniszter
hagyta jova. A DK 2010-ben 6sszesen 7 alkalommal bocsatott ki értékpapirt 29,5 milliard
forint névértékben. A tarsasdg az Eurdpai Beruhazasi Bankkal kotott madasodik
finanszirozasi szerzédés alapjan 2010-ban 16,35 milliard forint hossza lejarati kolcsont
hivott le. A DK adéssagéalloméanya 2010 végén:

milliard forintban

2010. évi addssagallomany

Magyar Fejlesztési Bank Zrt 49,89
Magyar Fejlesztési Bank Zrt 20,00
Eurdpai Beruhdzasi Bank 63,56
Kotvények 77,24

Osszesen: 210,69




Kezesség bevaltasara a DK forrasbevonasai kapcsan 2010 végéig nem kertilt sor.

10) Az allami tamogatassal felvett agrarhitelek nagy része hosszu lejaratli, nem
ritkan 15-20 éves futamiddvel. Az EU illetékes Bizottsiga az FVM 4dltal bejelentett
konstrukciok vonatkozasaban nem ¢lt kifogassal, igy az allam altal vallalt kotelezettsegek
2017-2025-1g (kamattdmogatas esetén 2027-ig) fennallhatnak. A 2010. december 31-ei
allomanyi adatok alapjan a tdmogatott hitelosszeg 42,2 millidrd forintra csokkent, a
kapcsolodo kezesség kozel 6 milliard forint volt (jogszabalyi €s egyedi kezességek
Osszesen). Ezen feliil az agazat 20,8 milliard forint nem tadmogatott MFB hitellel
rendelkezik.

Az agrargazdasagi kezességérvényesités miatt 2010. évben a koltségvetés — a tervezett
osszegnek mindossze 66%-at kitevé — 329,8 millio forintot fizetett.

11) Az allam a kozszféraban foglalkoztatottak szamara — 7 agazati torvény
(koztisztviseldi, kozalkalmazotti, fegyveres, stb.) alapjan —, valamint a fiatalok
otthonteremtésében a lakascélu hitelekhez jutast kezességvallaldssal konnyitette meg (Un.
lakaskezességek).

Jelentésen modosult a hitelek struktirdja az elmtlt 5 évben. Mig kordbban a
koztisztviselok hiteldllomanyahoz kapcsolodott a lakéascélu kezességallomany nagyobb
része, addig ma mar a fiatalok lakéaskolcsonei (un. ,.fészekrakd” koleson) képviselik a
nagyobb részt.

A fiatalok lakaskolcsonének — noha a szerzédésszam tobb mint 2300 darabbal csokkent —
kezességgel biztositott hitelallomanya 2010-ben tovabb noétt. Ennek oka jelentds részben a
svajci frank arfolyamdnak novekedése, mivel az érintett hiteldlloméany tobb mint 70%-at
ebben a devizaban vették fel.

Az 0Osszes allami kezességgel biztositott lakascélu hiteldllomany bankok kozotti
megoszlasa a kovetkezo:

— OTP Jelzélogbank: 63,7%,

— OTP Bank: 3,5%,
— Erste Bank: 3,5%
— FHB Jelzalogbank: 4,6%:;
— CIB Bank: 19,8%,

— amaradék 4,9%-on 11 hitelintézet osztozott.

A lakasceli kezességgel biztositott hitelek bevaltasa jogszabdly szerint az allami
adohatosagnal torténik a hitel felmondasakor, és a bevaltott kezesség allammal szembeni
kotelezettséggé valik, amely adok modjara behajthatd. A 2010. évben a két jogcimen
eldiranyzott o6sszesen 750,0 millid forint 6sszegli kezességbevaltashoz képest, a pénziigyi,
gazdasagi valsag hatdsara a tényleges bevaltds 7050 millid forintban teljesiilt. A
bevaltason belill — a svijci frank arfolyaméanak alakuldsaval Osszefliggben — az un.
fészekrako program kiad4sai mutatnak jelentds ndvekedést.

Az uUn. athidald lakéaskezesség a lakdscéli kolcsonokre vonatkozo allami készfizetod
kezességrol szolo 2009. évi V. torvény alapjan a lejart tartozasok torlesztésére folyodsitott
athidalé kolesonhoz kapesolodik. A 2009. 8szétdl indult kezesség allomanya 2010-ben
relative jelentdsen novekedett, év veégére 82,0 millio forintrol 833,0 milli6 forintra.
E kezesség 2010. évi bevaltasa a tervezési idészakban nem mutatott valdszintiséget, mivel



a konstrukcido az athidalo kolcson idOszakdban relative csokkentett Osszegli fizetési
kotelezettséget allapitott meg az adds szamara, ennek ellenére sziikség volt az allami
helytallasra (0,4 milli6 forint 6sszegben). Az év kozben megvaldsult bevaltdsokat a Kvtv.
62. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazasa alapjan fizette a koltségvetes.

12) A Palyamodosito Hitelprogram keretében a kihelyezett hitelek értéke 2010-ben
érdemben nem nétt, csak 6,0 millid forint értékli folyodsitas tortént. A Hitelprogramot
2010. év januarjdban lezartak, az év végi allomany 81,0 millio forintra csokkent.
Kezességbevaltasra 2010 folyaméan nem kertilt sor.

2.14. Egyéb kiadasok

Az egyéb kiadasok 2010-ben 42,0 milliard forintot tettek ki, melybdl az alabbi tételek
emelenddk ki:

— Mintegy 9,5 milliard forintot, azaz az eredetileg tervezettnek kozel a kétszeresét tette ki
a helyi Onkormanyzatok normativ allami hozzdjarulasanak elszamolasabol eredd
kiadas. Ez a fizetési kotelezettség azért meriilt fel, mert az Onkormanyzatoknak
kevesebb tamogatast folyositottak, mint amennyi megillette azokat.

— Az adobevallasok feldolgozéasa és a kedvezményezettek igazolasa alapjan a személyi
jovedelemadd 1%-anak kozcélu felhasznéaldsara torténd felajanlasokbol 10,7 milliard
forintot (107%) utaltak at a civil kedvezményezettek javara.

— A Magyar Allamkincstar pénzforgalmaval kapcsolatosan az érintett szervek (MNB,
Magyar Posta, stb.) intézkedései alapjan 3,1 milliard forint (80,1%) kiutaldsa tortént
meg.

— A magén ¢és egyéb jogi személyek kartéritésére atutalt 1,5 milliard forinton (100,1%)
beliil a legnagyobb tételt a Postabankos peres ligyben megitélt 512,9 millié forint
jelentette, de kiemelendd még a 2006. évi Oszi jogsértések miatt kifizetett
kartalanitasok 235,3 milli6 forintos Osszege is.

— A nemzetkozi pénziigyi kapcsolatok kiadasaként — az egyes nemzetkdzi pénziigyi
intézmények részére fizetett alaptdke-hozzajarulasok és tagdijak — 2010-ben teljesitett
2,6 milliard forint 6sszege 0,4 milliard forinttal lett kevesebb az eldirdnyzatnal. Ennek
oka az, hogy a forint arfolyamvaltozasa, valamint a kamat alakulasa miatt a devizdban
eldirt kotelezettségek teljesitése forintra atszamitva esetenként eltér a tervezettdl.

— Az adossag- és koveteléskezelés egyéb kiadasai 9,9 milliard forint kiadast jelentettek
2010-ben, 2,5 milliard forint megtakaritast eredményezve az eldiranyzathoz képest.
Ezen a cimen az 4llam a forint- és deviza elszdmoldsok, az allampapirok lakossagi
értékesitése utani jutalékot, valamint a forgalmazas egyéb koltségeit fizeti ki (KELER
dijak, tézsdei dijak, nyomdakoltség stb.). E cim tartalmazza az allampapirok lakossagi
értékesitését tamogatd kiadasok, valamint az adossag- és kovetelés-kezelés
koltségeinek elbiranyzatait is.

2.15. Adossagatvallalés, kovetelés-elengedés

A Kvtv. felhatalmazasa alapjan tartozéas-elengedésbodl eredéen 73,1 millio forint 6sszegli
kiadas keletkezett.

Az Orszaggyliilés elengedte a Varpalota és Régidja Kornyezetvédelmi Rehabilitacios
Programra létrehozott céltarsulasnak (Varpalota, Berhida, Pétfiirdd, Oskii, Osi, Tés,



Balatonalmadi) a Programban meghatdrozott beruhdzashoz kapcsolédo, 2010 majusaban
esedékes kolecsontartozasok 50%-at. A kovetelés-elengedésként elszamolt kiadasi 0sszeg —
a felhatalmazasnak megfeleléen — 73,1 milli6 forintot tett ki.

2.16. Hozzajarulas az EU koltségvetésehez

Az EU koltségvetését illetd hozzdjarulasi kotelezettség 2010. évi 6sszege 230,2 milliard
forintot tett ki, mely 0sszeg 9,4 milliard forinttal magasabb a 2010. évre jovahagyott
eldiranyzathoz képest. A magasabb teljesitést tobb tényezd egyiittes hatasa eredményezte.
A targyévben elfogadott egyes koltségvetés moddositasok (pl.: az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalat felallitasaval kapcsolatos kiadasok koltségvetésbe foglaldsa) potlolagos
befizetési kotelezettséggel jartak. Novelte a nemzeti hozzajarulast az AFA-, és
GNI-egyenlegek korabbi évekre tekintettel torténd utdlagos kiigazitasa (4,0 milliard
forint), valamint az unios koltségvetés bevételi alapadataira vonatkozd prognoézisok
évkozben tortént frissitése (12,8 milliard forint). Mindezek ellenstlyoztdk azt a tényt is,
hogy a 2009. december 31-1 Ft/eur6 kozéparfolyam (270,42 Ft/eur6) — melyen
hozzajarulasi kotelezettségeinket teljesiteni kellett — alacsonyabb volt a tervezésnél
prognosztizalt arfolyamnal (272,1 Ft/eurd), illetve, hogy a 2009. évi kozosségi
koltségvetés tobblettel zart (amelynek Magyarorszagra jutd osszege 4,3 milliard forint).

VI. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZEREI HIANYANAK
FINANSZIROZASA, AZ ALLAMADOSSAG KEZELESE

1. A kozponti alrendszerek finanszirozasa

2010 a nemzetkozi hitelpiaci valsagot kovetden a fokozatos konszolidacié éve volt a
tokepiacokon. Ez dontd modon befolyasolta, javitotta az allamadossag és az allami
kovetelések kezelését 2010-ben. A finanszirozasi igény viszonylag stabilan alakult az év
soran, a finanszirozas szerkezete javult a kedvezObb, piaci finanszirozast biztosito
allampapirpiaci folyamatok kovetkeztében.

Makrogazdasagi és finanszirozasi kornyezet 2010-ben

2010 atlagat tekintve az allampapirpiacon minden lejaraton szamottevoen csokkentek a
hozamok. A 2009. év végi folyamatok hatdsara alacsonyabb hozamszintek alakultak ki,
mint amit a tervezéskori prognézis feltételezett. 2010 elején elsdsorban egyes
nyugat-eurdpai orszagok allamaddssaganak fenntarthatosagaval kapcsolatos aggodalmak
elétérbe keriilése kovetkeztében 7,5% koriil ingadozott a 10 éves hozamszint. Miutan e
fenntarthatosagi problémék megoldodni latszottak, a hosszi hozamok jelentdsen
csokkentek, s a jegybank Monetaris Tanacsa 100 bazisponttal csokkentette a jegybanki
alapkamatot, s a rovid hozamok szorosan kovették a jegybanki alapkamat alakulasat. A
hazai valasztdsok utdn azonban a nyugat-europai addssagvalsag felerésodését kovetden
majustol ismét emelkedtek a hosszu hazai hozamok, s eltlintek a tovabbi jegybanki
alapkamat-csokkentésre vonatkozo varakozasok is, ami novelte a rovid hozamszinteket.
Bar az Uj kormanyzat elkotelezte magat a 3,8%-o0s 2010. évi, illetve a 3%-ot meg nem
halad6 2011. évi deficitcél mellett, mégis ismét csokkend palyara kerliltek a hosszu
hozamok. 2010 &szén a Magyar Nemzeti Bank szerint jelentdsen romlottak az inflacios
kilatasok, s az inflacios kockdzatok kovetkeztében a Monetaris Tanacs megkezdte az
alapkamat emelését, amit kovetett a rovid hozamok emelkedése is. Az év végén elsésorban



az 1ir adossagvalsag kibontakozdsa kovetkeztében ismét megemelkedtek a hosszu
hozamok. Osszességében tehat 2010-et az allampapirpiaci hozamok jelentds ingadozasa
jellemezte.

A rovid oldali referenciahozamok 2010 decemberének végén az egy évvel korabbival
nagyjabol megegyez0 szinten alltak. 2010 els6 felében mintegy negyed szazalékponttal
csokkentek a rovid hozamok, majd a méasodik félévben nagyjabdl ugyanekkora mértékben
emelkedtek. Az éven tali lejaratok esetében a 3 és 5 éves lejaraton negyed szdzalékponttal
novekedtek az el6zd év végéhez képest, a 10 és 15 éves lejaraton nem valtoztak jelentdsen
a referenciahozamok az el6z6 év végéhez képest. Az év elsé felében mintegy masfél-két
szazalékponttal estek a referenciahozamok, majd az év masodik felében nagyjabol
ugyanekkora mértékben emelkedtek. A 15 €éves lejarat esetében az utolso, 2010 novemberi
aukcid atlaghozama 1,1 szézalékponttal volt alacsonyabb a 2009 augusztusi aukcidhoz
viszonyitva.

Az aukcios hozamok alakuldsa lényegében a referenciahozamok mozgésat kovette. A
2010. év atlagat tekintve az éven beliili aukcidés hozamok 3 szazalékponttal csokkentek a
2009-es év atlagdhoz képest. Az éves atlagos aukcids hozamok tekintetében a 3 és 5 éves
lejaratokon 1,9 és 1,7 szdzalékpontos csokkenésre keriilt sor, a 10 éves lejaraton pedig
1,4 szazalék—pontosra.

2010 folyaman a forint arfolyama az el6z6 évhez képest kisebb, de még mindig jelentds
ingadozasokat mutatott, az elsé negyedévben bekovetkezd kisebb ingadozésok utdn év
kozepén megemelkedett (a legmagasabb arfolyam 290,0 Ft/eurd volt 2010. julius 20-an)
ezutan az év utolso negyedévében konszolidalodott és 270-280 Ft/eurd kozott ingadozott a
forint arfolyama. 2010-ben az eurd atlagos arfolyama 275,4 Ft/eur6 volt, ami kismértékben
kedvezotlenebb a tervezett 272,1 Ft/euro-val szemben.

A kilfoldiek forint allampapir-befektetései 2010-ben a konszolidaci6 hatasara az év eleji
2155,5 milliard forintrél indulva gyakorlatilag a masodik félévben 377,2 milliard forinttal
2532,7 milliard forintra emelkedtek.

A finanszirozasi igény alakulasa

A kincstari kor hianya (871,9 milliard forint) a kozponti koltségvetés 837,8 milliard forint
Osszegli és a tarsadalombiztositdsi alapok 95,6 millidrd forintos hidnyabol, valamint az
elkiilonitett allami pénzalapok 61,6 millidrd forintos tobbletébdl adddott.

A kincstari elszamolési rendszerbdl lathatd hiany nem egyezik meg a normaszdvegben
megjelenitett, helyi Onkormanyzatok nélkiili allamhaztartasi hidnnyal. Ennek okai
elsésorban a fokonyvi nyilvantartason alapul6 allomanyi adatok évek kozotti valtozasat is
nyomon kovetd elemi beszdmolok €s a kincstari nyilvantartas szerinti teljesitési adatok
kozotti — elsésorban rendszerbeli kiilonbségekbdl adodo — eltérések:

— a kereskedelmi banknal vezetett devizaszamlak (valutapénztarak) bevételeinek az a
része, amelyre a tdrgyévben kifizetés nem tortént;

— a hdazipénztari zar6 pénzkészletbl a pénztarba kozvetleniil bevételezett, de a
keretszamlara be nem fizetett targyévi bevétel Osszege, illetve a keretszamlarol felvett
¢s a hazipénztarba bevételezett, de még fel nem hasznalt készpénz dsszege;



— a fliggo-, atfutd és kiegyenlitd kiadasok €s bevételek el6z0 évi alloméanyanak targyévi
rendezése;

— a kincstari pénzforgalomban megjelend targyévi értékpapirvasarlas €s -visszavaltas
kiilonbozete.

2010-ben a finanszirozési igényt csokkentette az FHB altal visszafizetett tOkeemelés
(privatizacioés bevételként elszdmolt) 30,1 milliard forintos Osszege. A fenti tételek
2010-ben 0sszesen 841,8 milliard forint nettd finanszirozasi igényt jelentettek.

A brutto finanszirozasi igény a nettd finanszirozasi igény, valamint az adossagtorlesztések
Osszegeként adodik. Az eredeti futamidejét tekintve éven tuli futamidejli allamaddssag-
torlesztések az alabbiak szerint valosultak meg:

milliard forintban

Forinthitelek 0,0
Devizahitelek 37,6
Forintkotvények 1384,5
Devizakotvények 330,5
Even tili torlesztések osszesen 1752,7

Az ¢ven tuli lejaratokon a forinttorlesztések Osszesen 1384,5 milliard forintot, mig a
devizatorlesztések 368,1 milliard forintot tettek ki.

A finanszirozas alakuldsa 2010 sordn

A 2010. évi elbiranyzat tervezésére 2009 augusztusdban keriilt sor, amikor az
allamadossag-kezelés kiemelt célja az allamkotvénypiac stabilizdlasa €és a piaci
finanszirozas visszaallitdsa volt. A tervezés soran az adossagkezeld 2010-re az
allampapirpiac tovabbi konszolidacidjaval és a hozamok kisebb csokkenésével szamolt.

A 2010. év soran folyamatosan teljesiiltek az adossagkezelési stratégia részét keépezo, az
adossag szerkezetére vonatkozd benchmarkok.

A 2010-ben keletkezett koltségvetési hiany finanszirozasara az AKK Zrt. 717,0 milliard
forint Osszegli forint allamkotvényt értékesitett, 102,1 millidrd forint értékben vett fel
projektfinanszirozd forint hiteleket nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl, 18,7 milliard
forint értékben kiilfoldi devizahiteleket vett fel szintén projektfinanszirozas céljara.

Az esedékes, 1752,7 milliard forint értékli adossagtorlesztés finanszirozasa érdekében
1042,1 milliard forint értékli forint-allamkotvény ¢€s 386,2 milliard forint Osszegli
devizakotvény kibocsatasara keriilt sor, valamint 324,4 milliard forint dsszegll, az el6z6
¢vekben torténd hitellehivasokbol képzett devizabetét felhasznalasara kertilt sor.

A KESZ likviditaskezelésével kapcsolatos miiveletek soran (ami biztositotta a TB alapok
¢s az elkiilonitett allami pénzalapok finanszirozasat is) 143,5 millidrd forint Osszegli
allamkotvény kibocsatasra kertilt sor €s a kincstarjegyek adllomédnya 142,8 milliard forinttal
csokkent. A KESZ zar6allomanya 2010-ben 24,7 milliard forinttal nétt az el6zé év
végehez képest.



A kovetkezd tablazat az egyes addssaginstrumentumok nettd kibocsatasanak eredeti
eldiranyzatban szerepld és ténylegesen megvaldsult értékeit tartalmazza.

milliard forintban

Netto kibocsatas Terv Tény
Forint adéssag dsszesen 434,7 476,2
Kotvények 175,4 4153
Diszkont kincstarjegyek 49,2 -30,1
Lakossagi allampapirok -7,5 -11,0
Forinthitel 217,7 102,1
Devizaaddssag dsszesen -98,7 371
Kotvények -61,3 55,7
Hitelek -37,3 -18,6
Osszesen 336,1 513,3

A 2010. évi nettod kibocsatas mind volumenében, mind Gsszetételében eltér a tervezettol a
varttél kedvezObb finanszirozdsi kornyezet hatdsdra. A nettd kibocsatds 2010-ben
513,3 milliard forint volt, amely lényegesen nagyobb, mint a tervekben szerepld érték. Az
allamkotvénypiacon a piaci helyzetre reagalva 2009. aprilis végétdl indulhatott ujra
rendszeres allamkotvény kibocsatas, ami gyorsitotta az adllamkotvénypiac stabilizdlodasat
¢s a piaci finanszirozas visszaallitasat. Ezen stabilizadcio 2010-ben eredményesebb volt a
vartndl, igy jelentésen ndtt a nettd kibocsatas. A diszkont kincstarjegyek
allomanycsokkenése a novekvd allamkotvény kibocsatds miatt csokkend likviditasi
igénynek koszonhetd. A lakossagi allampapirok irdnti kereslet kismértékben elmaradt a
tervektdl, ugyanakkor a kereslet az Ujonnan bevezetésre keriilt Prémium Magyar
Allamkotvény felé tolodott el, a lakossagi allampapirok allomanya Osszességében
11,0 milliard forinttal csokkent.

Allampapirok értékesitése
Forintfinanszirozas

Az adossagkezelés 2010-ben arra torekedett, hogy az 4llam forrdsbevonésai sordn a 3, 5 és
10 éves futamidejli, piaci finanszirozast biztosité allamkdtvények jatsszanak szerepet és a
piac konszolidalodasaval, igy a kereslet novekedésével az AKK Zrt. fokozatosan tudta
emelni a tervekhez képest a kibocsatasait.

A forint allamkotvényeket tekintve 2010-ben 8 kotvénysorozat értékesitésére kertilt sor,
ebbdl 4 volt 1) sorozat. 2010-ben a legnagyobb sorozatnagysagot (861,0 milliard forint) a
2015/A 5 éves kotvény esetén sikertilt elérni. A kibocsatott kotvények koziil egy 01 valtozo
kamatozasu volt, a tobbi fix kamatozasu 3, 5 és 10 éves lejaratu, a 15 éves futamidejii
allamkotvény szerepe is erdsodott, mig 2009-ben csak egy, addig 2010-ben 4 aukcio kertilt
meghirdetésre. Az egyes futamidOket tekintve a kotvénysorozatok piacra dobott
mennyiségét az alabbi tablazat mutatja be:



A 2010. év soran kibocsatott kotvénysorozatok (mrd Ft)

Futamid6 | Aukciok szama | Aukcids kibocsatas az év soran | Nem-kompetitiv értékestés | Ev végi sorozatnagysag

2013/E 3év 15 380 74 737
2014/C 3 év 11 255 48 783
2015/A 5év 8 130 26 861
2015/B 5év 5 34 8 41

2016/C 5év 18 301 53 780
2019/A 10 év 9 95 10 628
2020/A 10 év 11 160 34 509
2023/A 15 év 4 45 5 283

A kotvényaukcidk soran elfogadott 6sszes mennyiségen beliil a 3 éves allamk&tvények
aranya volt a legmagasabb. A bruttd kotvénykibocsatas futamidé szerinti szerkezetén beliil
az 5 ¢s 15 éves kotvények részesedése nott, a 3 és a 10 éves kotvények részesedése
ugyanakkor csokkent az el6zd évhez képest, amit a piaci konszolidacid és az aukcios
kereslet szerkezete magyaraz.

A nemzetkdzi és a belfoldi allampapirpiac helyzetére és az ott kialakult tendencidkra
tekintettel az AKK a korabbinal rugalmasabb aukcids rendszert alkalmaz, igy 2010-ben is
tovabb folytatta a 2009-ben bevezetett nem kompetitiv kotvény-értékesitést. A rendszer
lehetdséget teremtett arra, hogy amennyiben a piaci igények jelentdsen meghaladjak az
aukcion elfogadasra kertilt 0sszeget, akkor tovabbi befektetok tudjanak allamkotvényekhez
jutni. Az ily mddon értékesitett kotvények osszege 258,0 milliard forintot ért el 2010-ben,
ami jelent6s részét képezi a tervet meghalado kotvényértékesitésnek.

A nagy lejaratok okozta likviditdsingadozasok kezelése és a lejarati kockazat csokkentése
érdekében terv szerinti, rendszeres allamkotvény visszavasarlasi aukciokra keriilt sor
2010-ben 1s, 0sszesen mintegy 256,9 milliard forint névértékben. Ezéltal egyenletesebbé
valt az allamkotvények lejarati szerkezete, csOkkent a forintaddssag refinanszirozasi
kockazata. Ezen Osszegen feliil az 4llam torvényi kotelezettsége alapjan 1,7 milliard forint
értékben vasarolt vissza az Un. gazk6zmi kotvényekbdl.

A diszkont kincstarjegyek kibocsatasa 2010-ben egyrészt a lejaratok megujitasat, masrészt
a KESZ megfeleld likviditasanak biztositdsat szolgalta, a nettd értékesités -30 milliard
forintot tett ki.

A lakossagi allampapirokon beliil jelentésen csokkent a kereslet a kamatozé
kincstarjegyek €s a kincstari takarékjegyek irant. E két rovid futamideji dllampapir nettd
értékesitése 2010-ben -113,6 milliard forintot tett ki. Ugyanakkor kedvezd kamatozasa
miatt jelentds kereslet mutatkozott a Prémium Magyar Allamkotvények irant, melyek nettd
értékesitése 102,6 milliard forintot tett ki 2010 folyaman.

2010-ben a Magyar Allam hosszilejarata, piaci forinthiteleket vett fel nemzetkozi
fejlesztési intézetektdl 102,1 milliard forint értékben infrastrukturdlis programok
finanszirozasa céljabol.

A forintaddssag atlagos hatralevd futamideje 2009. és 2010. év végén az alabbiak szerint
alakult:



Atlagos hatralévé futamidé (év) 2009.12.31 2010.12.31
Magyar Allamkétvény (MAK) 4,60 4,36
MAK (piaci) 4,46 4,26
MAK (nem piaci) 8,07 7,11
Forint értékpapir 6sszesen 3,85 3,76
Forint hitel 10,11 9,11
Forintban denominalt adéssag 6sszesen 3,93 3,82
ebbdl: piaci 6sszesen 3,71 3,65
nem piaci 6sszesen 8,65 7,69
Devizafinanszirozas

2010-ben osszesen 1,4 milliard eurd értékii piaci forrasbevonasra kertilt sor, ami egy 10
¢ves futamidejli, fix kamatozasa, 2,0 milliard USD értékti kotvénykibocsatas keretében
valosult meg 386,2 milliard forint értékben.

Ezen feliil egyes infrastrukturélis, kérnyezetvédelmi programok finanszirozasara az allam
hiteleket vett fel nemzetkozi fejlesztési intézetektdl (CEB ¢s EIB) 68,3 milli6 euro, azaz
18,7 milliard forint értékben.

Az AKK Zrt. a devizaaddssag kockazatainak kezelése céljabol fedezeti (swap)
miiveleteket kot. A nemzetkdzi piaci szokvanyok alapjan a swapmiiveletek miatt fennalld
partnerkockazatok csokkentése érdekében a felek a swapok nettd értékének megfeleld
fedezetet (betétet) helyeznek el egymasnal. Az ezen iigyletek utan az AKK Zrt.-nél
elhelyezésre kertilt fedezeti 6sszegek (az Gn. mark-to-market betétek) az adossagallomany
részét képezik. Ennek 4llomanya 2010 folyaman jelentdsen boviilt, 20,1 milliard forintrol
220,0 milliard forintra nott.

A 2010-ben az IMF-EU-Vildgbanki hitelcsomagbdl 0j lehivasra nem keriilt sor. A
finanszirozasra fel nem hasznalt betétek allomanya 2010. év végén 974,1 milliard forintot
tettek ki, mely betétek a Magyar Nemzeti Banknal elhelyezett devizabetét ¢s bankoknal
kihelyezett hitelallomanyt jelentik.

2. Az allamaddssag alakulasa

A kozponti koltsegvetés 2010. év végi, szamviteli szabdlyok szerint nyilvantartott, a
kincstari kort érintd bruttd addssaga a fejezeti kotetben szerepld adossagtablaban
prognosztizalt 19 509,5 milliard forintot jelentdsen meghaladva, 20 041,0 milliard forintot
tett ki. A tervezett adossagtol vald eltérését egyrészt a 2010-ben bekovetkezett kedvezd
piaci hatasok miatt megemelt — a hianyt nagyobb meértékben finansziroz6 — nettd
kibocsatds, a devizadrfolyamok kedvezétlen valtozdsa miatti arfolyamveszteség ¢és a
swapiigyletek utan az AKK-nal elhelyezett mark-to-market betétek alloméanyanak
novekedése okozta. A 2010-re tervezett atlagos 272,1 Ft/eurohoz képest a tényleges
atlagos arfolyam 275,4 Ft/eurd volt, az év végén 278,25 Ft/eurd volt az arfolyam, igy
2010-ben 339,4 milliard forinttal emelkedett a devizaadossag forintértéke a forint
leértékelddése miatt. A mark-to-market betétek allomanya tovabbi 199,9 milliard forinttal
novelték az allamadossagot. Ezen rovid futamidejli betétek a partnerkockéazatot csokkentik
¢s novelik az allam rovid futamidejli eszkozeinek allomanyat. A 2010. év sordn az
allamadossag nominalisan 1 076,2 milliard forinttal (5,7%-kal) emelkedett a 2009. év végi
szinthez képest (18 964,9 milliard forint), ami 234,0 millidrd forinttal haladja meg a netto
finanszirozasi igényt (hiany és egyéb tételek). 2010-ben a kincstari kort érinté bruttod



adossag tényleges nemzetgazdasagi sulyat jelzé6 mutaté a GDP aranyahoz mérten nétt, a
GDP 72,8%-ar6l annak 73,9%-4ra. Az allam adossdg — és annak alakuldsat dontéen
meghatarozd koltségvetési hidny — mértéke a Kormany intézkedéseinek koszonhetéen
marad meg ezen a szinten.

A kozponti koltségvetés addssagallomanyanak részleteit, illetve az allomanyvaltozas
tényezOit az altalanos indokolas mellékletei kozott taldlhato, ,,Az allamaddssag és az
allami kovetelések adatai” cimii tablazatok mutatjak be addssagelemenkénti bontasban is.

3. Az MINB koltségvetési kapcsolatai
Makrogazdasagi folyamatok

A globalis gazdasdgi és pénzpiaci kornyezet javuldsival, a pénziigyi stabilitdsi és
fenntarthatosagi kockazatok oldodasaval 2009 nyaran kamatcsokkentési ciklusba kezdett a
Monetaris Tanacs, amit 2010 elején tovabb folytatott, a masodik negyedévtdl az inflacios
kilatasok rosszabbodasaval és a befektetdi hangulatban bekovetkezd negativ fordulattal
magyarazva ezt, igy a forint arfolyama gyengiilni kezdett. Els6 lépésként megallt a
kamatcsokkentés folyamata, majd év végén, a negativ tendencidk erdsddése, valamint a
kiilsé koltségsokkok begylirlizése miatt az irdnyadd kamat emelésére keriilt sor az 1y
Kormany hatarozott, az allamhdztartas stabilizalasat célzo intézkedései ellenére is. Az
MNB tovéabb folytatta az atmeneti eurdlikviditasi problémakkal kiizdd hazai bankok
devizaellatasat.

Az MNB mérlege és eredménye 2010-ben:
a) Az MNB mérlege
Az MNB mérlegszerkezetét a kovetkez6 fontosabb folyamatok befolyasoltak:

— a hivatalos devizatartalékok nagysaga 2010. év sordn 3,0 milliard euréval emelkedett,
dontéen a 2,6 milliard eurot kitevd Europai Uniotdl kapott transzfereknek
koszonhetden (ezek piacra vezetésére nem keriilt sor),

— az AKK nettd6 deviza addssagszolgalata 1,0 milliard euréval emelte a tartalékok
szintjét,

— adevizatartalék sajat hozama kozel 0,5 millidrd eurdval emelte az allomany értékeét,

— akoltségvetési korbe tartozd intézmények megbizasabol végrehajtott deviza kifizetések
mintegy 1,1 millidrd eurdval csokkentették a tartalékokat,

— a hazai jelzdloglevél-piac hosszu tdva fejlddése érdekében a Monetaris Tandcs
2010 februarjaban meghozott dontése alapjan jelzaloglevél-vasarlasi programba
kezdett,

— az MNB altal a 2008 8szén vasarolt allampapirokbol lejart 28,2 milliard forintnyi,

— a jegybankon kiviili készpénzillomany 8,8%-kal nétt, nagyobb mértékben, mint a
nominalis GDP,

— a forintarfolyam 2009. ¢év végéhez képest Osszességében 7,91 forinttal
278,75 forint/eurdra gyengiilt.

Az ¢v atlagdban novekvd nettd devizapozicido a jegybank eredményét Osszességeben
negativan érintette, mivel a devizatartalékon elérhetd hozam alatta marad a forintforrasok
kamatlabanak. Az eredményt negativan érintette az MNB altal tartott allampapirok atlagos
allomanyanak csokkenése, valamint a bankok valsag altal sziikségessé valt, jegybank 4ltali
hitelezésének csokkenése.



b) A kamatok, hozamok valtozdasanak hatdasa

Az MNB kamat ¢és kamatjellegli eredményét a fobb mérlegtételek valtozasan tal
befolyésolta a hazai és a nemzetkdzi kamatlabak valtozésa.

2010-ben az irdnyado kamat év végéig 50 bazisponttal csokkent, viszont az ¢v atlagaban
joval nagyobb, mintegy 300 bazispontos csokkenés kovetkezett be.

Az 1-2 éves eurdhozamok a 2009-es jelentds csokkenés utan 2010-ben tovabbi
27-52 bazisponttal, 0,6 illetve 0,8% al4 csokkentek az év atlagaban. A devizatartalékokon
realizalt (2010-ben éves atlagban 2,6%-0s) hozam azonban egyeldre felette maradt ennek a
szintnek.

Forrasoldalon a kiilfoldi tartozas kamatlabara a devizakamatlabak alakulasa nincs hatassal,
mivel itt korabban felvett hitelekrdl van sz6, amelyek kamatlabai rogzitettek.

Az MNB netté kamateredménye dontden a jegybanki irdnyado kamat atlagos nagysaganak
csokkenése miatt 9,9 milliard forinttal javult.

A devizahozamok azonban az év utolsé negyedévében novekedésnek indultak az eur6zona
valsaga miatt, ennek kovetkeztében 2010-ben a pénziigyr miiveleteken 21,7 milliard
forintos veszteség realizalddott, ami az el6z6 évhez képest 31,0 millidrd forintos romlast
okozott a jegybank eredményében.

¢) Deviza arfolyamvaltozasbol szarmazo (atértékelési) eredmeny

A deviza arfolyamvaltozasbol szarmazd eredmény jelentds részben attdl fiigg, hogy az
adott évi atlagos hivatalos arfolyam milyen mértékben tért el az el6z6 években jellemz6tol
(amit a bekertilési arfolyam fejez ki). A hivatalos arfolyam marciust €s aprilist leszamitva
jelentésen gyengébb volt a 262-264 forintos bekeriilési arfolyamnal, ez jarult hozza az
50,4 milliard forintos realizalt arfolyamnyereség képzddéséhez.

d) Egyéb tetelek

Az egyéb eredménytényezOk nettod raforditasa 0,4 milliard forinttal csokkent. Ezen beliil a
bankiizemi koltségek 0,7 milliard forinttal mérséklédtek, mikdozben a bankjegy és
érmegyartas koltsége 0,4 milliard forinttal nétt.

Az MNB eredményének valtozasa

milliard forintban

Megnevezés 2009 2010
Netté kamat- és kamatjellegii eredmény -63,7 -53,8
Deviza arfolyamvaltozasbol szdrmazo eredmény 136,8 50,4
Pénziigyi miveletek realizalt eredménye 9,3 -21,7
Egyéb eredménytényezok -16,9 -16,5
Eredmény 65,5 -41,6

Az MNB vesztesége Osszességében 41,6 milliard forintot tett ki.



Az MNB 2010. évi eredményének hatdasa az elkévetkezé évek koltségvetési

7.

A 2010-es veszteség a jegybank eredménytartalékat csOkkenti, aminek nagysaga igy
33,4 milliard forintot tesz ki 2011-ben.

crer

devizaértékpapir-koveteléseinek piaci értékvaltozasabol szarmazo nem realizéalt eredményt
¢s veszteséget kiegyenlitési tartaléka terhére szamolja el. Az év végén a hivatalos arfolyam
a bekertilési arfolyamnal gyengébb volt, igy a deviza- és nemesfém arfolyamvaltozas
miatti kiegyenlitési tartalék egyenlege pozitiv eldjelli, 415,9 milliard forint. Az év végén
novekedésnek induld eurdhozamok miatt azonban a devizaértékpapirok kiegyenlitési
tartaleka 29,1 milliard forintos negativ egyenleggel zart, €s emiatt a koltségvetésnek
2010-ben téritést kellett nyujtani az MNB javara.

Az MINB és a kozponti koltségvetés kozotti pénzforgalmi elszamolasok

A kovetkezd évek varhatd jegybanki veszteségeére tekintettel 2010-ben nem keriilt sor
osztalékfizetésre.

VII. ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK

1. A bevételek alakulasa

Az elkiilonitett allami pénzalapok Osszes bevételeinek a legnagyobb része, 51,7%-a,
211 milliard forint a jarulékokbol szarmaznak. A Munkaerdpiaci Alap bevétele az
egeszseégbiztositasi- €s munkaerdpiaci jarulék MPA-t megilletd hanyada, amelybdl
186,8 milliard forint folyt be. A Kutatasi és Technologiai Innovacids Alapba az innovacios
jarulékbol — a befizetésére kotelezett belfoldi székhelyli gazdasagi tarsasdgoktdl —
22,1 milliard forint bevétel keletkezett. 2010. évben az addzok szamara mar nem
keletkezett ujabb kulturalis jarulek fizetési kotelezettség. Az egyéni vallalkozordl és az
egyéni cégrol szolo 2009. évi CXV. torvénnyel és a megtakaritasok Osztonzésével
Osszefliggd torvénymaddositasokrol sz616 2009. évi CXVI. térvény 159. § alapjan azonban
a 2009. december 31-én hatdlyos Nemzeti Kulturdlis Alaprol szolo 1993. évi XXIII.
torvény alapjan befolyo kulturalis jarulék a Nemzeti Kulturalis Alap bevételét képezi. gy
az Alap bevétele — athuzodo tételként — tartalmazza a kulturdlis jarulékot 2,1 milliard
forint 6sszegben.

2010. januar 1-jét6l a Nemzeti Kulturalis Alap {6 bevételi forrasa — torvényi valtozas miatt
— az 6t0s lottd szerencsejaték jatékadojanak a 90%-a, melybdl 9,3 milliard forint folyt be.

A hozzéjarulasok képviselik az alrendszeren beliili masodik legnagyobb bevételi forrast. A
hozzajarulasokbol dsszesen 124,4 milliard forint bevétel szarmazott, ami az dsszes bevétel
30,5%-a. A Munkaerdpiaci Alapba szakképzési hozzajarulasbol 47,1 milliard forint,
rehabilitacidés hozzdjarulasbol pedig 54,2 milliard forint folyt be. A tervezés alapjaul
szolgalo, egy fore jutd rehabilitacidos hozzajarulas éves mérteke 2010-ben 964 500 Ft/f6
volt. A nukledris hozzajarulasbol, vagyis a Paksi Atomerdmi Zrt. befizetésebol
23,1 milliard forint bevétele keletkezett a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapnak.



Az elkiilonitett allami pénzalapok 2010-ben 0Osszesen tobb mint 17,5 milliard forint
koltségvetési tamogatasban részesiiltek, ami az 6sszes bevétel 4,3%-a.

A kiilonféle egyéb bevételekbdl az alapoknal 45,5 millidrd forint folyt be, ami az Osszes
bevétel 11,2%-a. E bevételek kozik a legnagyobb, 32,9 milliard forint a TAMOP
intézkedés bevétele. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megtjulas Operativ
Program (TAMOP) keretében ugyanis a Munkaerdpiaci Alapbol eléfinanszirozott
programok (a ,,Munkaerdpiaci szolgéltatasok és tamogatasok™, valamint a ,,Foglalkoztatast
0sztonzd normativ tamogatdsok™) tdmogatasait az EU megtériti.

2. A kiadasok alakulasa

A Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap kiaddsa 15 milliard forint lett. Az Alapbdl
finanszirozott legfontosabb feladatok a kovetkezOk voltak: az atomerOmiivi kis— és
kozepes aktivitasti hulladékok elhelyezésére szolgdldo Nemzeti Radioaktivhulladék-tarold
1étesitése ¢€s ilizembe helyezése, az plispokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozd és
Tarolé korszerlsitése, a nagy aktivitasi radioaktivhulladék-tarolo 1étesitésének
elokészitése és a Kiégett Kazettak Atmeneti Tarolojanak folyamatos bovitése.

A Munkaerdpiaci Alap Osszes kiadasa 297,8 milliard forint lett. A passziv kiadasok
(138,2 milliard forint) koziil az allaskeresési tamogatasok kiadasa 137,1 milliard forint lett,
a teljesitett kiadas 3,9%-kal maradt el az elGirdnyzattol. A passziv ellatasok tényleges
kiadasainak az elOiranyzattél vald elmaradasat elsdsorban az eredményezte, hogy a
nagyobb stllyal szerepld allaskeresési jaradékban részesiiltek tényleges havi atlagos
létszama a tervezés soran figyelembe vett 1étszamndl alacsonyabb lett. A 2010. évi
koltségvetésrdl sz616 2009. évi CXXX. torvény (Kvtv.) 18. § (2) bekezdésében eldirtaknak
megfelelden az Alap 8,0 milliard forint befizetést teljesitett. Az Alap 30,5 milliard forintot
adott at miikddési célra az alapkezelének, az Allami Foglalkoztatisi Szolgéalatnak, az
Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeloségnek, a Nemzeti Szakképzési ¢€s
Felnottképzési Intézetnek, valamint az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany részére.

Az Munkaerdpiaci Alapbdl teljesitett tovabbi 121,0 millidrd forintbdl — tobbek kozott — a
foglalkoztatasi és képzési tamogatisokra 35,6 milliard forintot, a TAMOP
1.1. Munkaerdpiaci szolgaltatasokra és tamogatisokra 27,5 milliard forintot, TAMOP
1.2, Foglalkoztatast 6sztonzd normativ tamogatasokra 6,9 milliard forintot forditottak. A
szakképzési és feln6ttképzési célu kifizetések cimen pedig 25,5 milliard forintot teljesités
tortént. A felszamolas alatt allo gazdalkodo szervezetek dolgozoikkal szemben fennalld,
kiegyenlithetetlen munkabér ¢és végkielégités tartozasdnak fedezetére a bérgarancia
kifizetések 6,8 milliard forintot tettek ki. Az Alap az 7,2 milliard forintot adott at a
Tarsadalmi Megujulds Operativ Program hazai tarsfinanszirozasra.

A Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alapnak 2004-t61 2010.
december 31-ig érvényesen Osszesen 1435 kartalanitasi szerzddése jott létre tiz megyében
¢s Budapesten. Az 6sszes érvényesen 1étrejott szerzodésbol — figyelembe véve a szerzodés
megsziinéseket — targyév vegeig 809 érvényben 1€vo kartalanitasi szerzddés allt fenn. A
megsziinések dontd tobbsége a dij nemfizetése miatt kovetkezett be. Az Alapbol 2010-ben
74,2 milli6 forintot fizettek ki a kareseménnyel 0sszefliggd kartalanitsra.

A Kutatasi €s Technologiai Innovacios Alap kiadéasai 23,8 milliard forintot tett ki. A hazai
innovacido tamogatdsara 18,3 milliard forintot forditottak — tobbek kozétt — a
Jedlik-program,  Baross-program, valamint az  Innocsekk-program  palyazati



tamogatasaival. A nemzetkozi egyiittmiikddésben (pl. Kina, Franciaorszdg) megvaldsuld
innovacio tdmogatasa 2,7 milliard forintot tett ki.

A Sziil6fold Alapbol a hataron tili magyarok tdmogatdsara €s az alapkezeld mitkddtetésére
2,5 milliard forint kiadas teljesiilt. Az Alapbdl nyujtott tamogatasok esetében altalanos
célként fogalmazddott meg a magyar nyelvii koz- €s felsOoktatis, valamint az irott és
elektronikus média és a kulturalis intézményrendszer tamogatésa.

A Nemzeti Kulturdlis Alap 8,7 milliard forint kiadast teljesitett. Az Alap kollégiumai
2010-ben 87 palyazati felhivast hirdettek meg. A meghirdetett palyazati felhivasokbol
29 meghivasos palyazat volt. A 2010-ben kiutalt palydzati tdmogatdsok a konyvkiadas,
folydirat, idészaki lapkiadas, filmgyartas, film, video televiziomiisor terjesztése, hatdron
tali magyar kultara, kdszinhazak tevékenysége, zenemiivészeti tevékenyseég,
tancmiivészeti tevékenység, cirkuszmiivészet, alkotomiivészeti tevékenységek, konyvtari
allomany gyarapitdsa, konyvtari allomany védelme, konyvtari szolgaltatasok, levéltari
allomany gyarapitasa, levéltari szolgaltatas, muzeumi gylijteményi tevékenység, muzeumi
kiallitasi tevékenység, torténelmi emlékhely, épitmény, valamint a kozmiivelddési
feladatok kiemelt kulturalis szakfeladatokhoz tartoznak.

A bevételek és kiadasok részletezését a "Fejezeti indokoléds™ kotetek LXIII., LXV., LXVI.,
LXVII, LXVIIIL., LXIX. fejezetei tartalmazzak.

3. Azegyenleg alakulasa

Az alapok koltségvetési bevétele tobb mint 407,7 milliard forintot, koltségvetési kiadasa
pedig 347,9 milliard forintot tett ki. Az elkiilonitett allami pénzalapok a 2010. évet
59,8 milliard forint tobblettel zartdk, ami a Munkaerépiaci Alap 32,0 milliard forint, a
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap 20,6 milliard forint, a Kutatisi és Technologiai
Innovéacios Alap 3,8 milliard forint, a Nemzeti Kulturalis Alap 3,0 millidrd forint, a
Sziiléfold Alap 0,4 milliard forint tobbletébdl alakult ki. Egyediil a Wesselényi Miklos Ar-
¢s Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap zart minimalis — 68,0 millié forintos — hidnnyal, az
eldre nem lathato karesemény miatti kartalanitasok kifizetése kovetkeztében. Az alapoknal
— a Kvtv-ben megallapitotthoz képest — 24,7 milliard forintot kitevd egyenlegjavulas
keletkezett. Az alapok gazdalkodasaban is érvényesiteni kellett a 2010. évi koltségvetési
egyenleg teljesitéséhez sziikséges intézkedésekrdl szo16 rendelkezéseket.

4. Az elkiilonitett allami pénzalapok 2010. évi beszamoldjanak ellendrzése

Az allamhéztartasrol szolo - tobbszor modositott - 1992. évi XXXVIIL. térvény (Aht.)
57. (3) bekezdés rendelkezése szerint az elkiilonitett allami pénzalap gazdalkodasardl az
alappal rendelkezd miniszter éves koltségvetési beszamolot és mérleget készit. A
beszamolot ¢és a mérleget konyvvizsgaloval ellendriztetni kell. A beszamolo ellendrzeését
az Allami Szamvevészék altal kidolgozott modszertan szerint kell végrehajtani. Az Aht.
57. § (4) bekezdése rendelkezése szerint a Kormany a zarszdmadas keretében tajékoztatja
az Orszaggyiilést ellendrzés eredményérdl. Az elkiilonitett allami pénzalapok 2010. évi
beszamoldjanak és mérlegének ellendrzése sordn a konyvvizsgaldi fobb vélemények az
alabbiak:

— A Munkaerdpiaci Alap éves elemi koltségvetési beszdmoldjat a szamviteli torvényben,
illetve az allamhéaztartas szervezetei beszamolési €s konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltak és az altaldnos



szamviteli elvek szerint készitették el. Az Alap éves elemi koltségvetési beszamoldja a
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetr6l megbizhatd és valds képet ad. Az Alap
pénzeszkozeinek felhasznalasa szabalyszeriien tortént. A szOveges indokolas
adattartalma Osszhangban 4ll a szadmszaki beszamoloban, illetéleg az annak
aldtdmasztdsara szolgdldo dokumentumokban fellelhet6 adatokkal. A szoveges
beszamold megbizhatosaga fennall.

— A Szilofold Alap éves koltségvetési beszamolojat a szamviteli torvényben, illetve az
allamhaztartds szervezetei beszamolasi ¢és konyvvezetési  kotelezettségének
sajatossagairol szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltak és az altalanos
szamviteli elvek szerint készitették el. Az éves koltségvetési beszamold az Alap
vagyoni, pénziigyi ¢s jovedelmi helyzetr6l megbizhat6 és valos képet ad.

— A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap éves koltségvetési beszamoldjat a szamviteli
torvényben foglaltak és az altalanos szamviteli elvek szerint készitettek el. Az éves
koltségvetési beszamolo az Alap 2010. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmi helyzetérdl megbizhat6 és valds képet ad.

— A Nemzeti Kulturdlis Alap éves koltségvetési beszamolgjat a szamviteli torvényben,
illetve az éallamhaztartas szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltak és az altalanos
szamviteli elvek szerint készitették el. Az éves koltségvetési beszamold az Alap
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetrdl megbizhatd és valdos képet ad. A
konyvvizsgaldo az Alap mlkodésének szabalyossagat ¢s megbizhatosagat, a
pénzfelhasznalast az Alap altal folytatott gyakorlat szerint kockazat nélkiilinek itélte.

— A Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap éves koltségvetési
beszamoldjat a szamviteli torvényben, illetve az allamhéztartds szervezetei beszamolasi
¢s konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szolo 249/2000. (XII. 24.) Korm.
rendeletben foglaltak és az altalanos szamviteli elvek szerint készitették el. Az éves
koltségvetési beszamold az Alap 2010. december 31-én fenndlld vagyoni, pénziigyi és
jovedelmi helyzetér6l megbizhato és valos képet ad. A konyvvizsgaldo az Alap
muikodésének szabalyossdgat és megbizhatosagat, a pénzfelhasznélast az Alap altal
folytatott gyakorlat szerint kockazat nélkiilinek itélte.

— A Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap éves koltségvetési beszamolojaban a — a

konyvvizsgald megallapitisa szerint — a hibahatdsok egylittes O0sszege lényegesen
meghaladja azt a hiba-értékhatart, amelyet figyelmen kiviil lehetne hagyni. A
beszdmoldban kozolt adatok nem mutatnak valds és megbizhatd képet az Alap
vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérol.
A Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap pénzforgalmi bevételei 27,6 milliard
forintot, a pénzforgalmi kiadasai pedig 23,8 millidrd forint tettek ki. A konyvvizsgald
kifogasa szerint az egyéb bevételek kozott 2 milliard forinttal tobb bevételt kellett
volna elszamolni, s ezt az Osszeget nem a fliggd tételek kozott kimutatni. Az Alap
pénzforgalmi bevételei fedezetet nyujtottak a kiaddsaira — sOt bevételei 3,8 millidrd
forinttal meghaladtak a kiaddsokat — igy nem kellett az Alapnak a maradvanyat igénybe
venni, ahogy erre egyébként lehetSséget ad az Aht. 55. § (1) bekezdése.

Az egyes alapokrél kiadott véleményeket a "Fejezeti indokolas™ kotetek mellékletei

tartalmazzak.



VIII. A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAI
2010. EVI KOLTSEGVETESENEK VEGREHAJTASA

1. A gazdalkodas fobb keretei

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai a 2010. évet egyiittesen 95,4 milliard forint
nagysagu hiannyal zartdk. A deficit dont6 része az Egészségbiztositasi Alapban képzddott
(91,7 millidrd forint), a Nyugdijbiztositasi Alap hianya csekély Osszeget (3,7 milliard
forintot) tett ki. A tervezett deficit 69,4 milliard forint volt, ez teljes egészében az
Egészségbiztositasi Alap koltségvetésében jelent meg, a Nyugdijbiztositasi Alap
koltségvetése az dllamhaztartasi torvény eldirdsanak megfelelden a bevételek és a kiadasok
egyensulyat irdnyozta eld.

A koltsegvetés makrogazdasagi feltételrendszerét mindenekeldtt a jarulékkoteles
jovedelmek alapjat képezé brutté keresettomeg valtozdsa, a foglalkoztatottsag, a
munkanélkiiliség, valamint az altalanos fogyasztoi arindex és a nyugdijasok fogyasztisara
szamitott arindex alakulasa képezte. Ezek bemutatdsa megtalalhatdé a ,,Kormanyzat
gazdasagpolitikajanak f6 vonasai a 2010. évben” cimii pontban.

A feltételrendszer masik fontos elemét jelentd jarulékok és hozzéjaruldsok szabalyozasat a
kovetkezd sajatossagok jellemezték. 2010. janudr 1-jét6l a foglalkoztatok altal fizetendd
tarsadalombiztositasi jarulék 27%, a teljes jarulékkoteles jovedelemre kiterjedden, ezen
belill az egészségbiztositasi rész 2%, a nyugdijbiztositasi rész valtozatlanul 24%, tovabbi
1% a Munkaerdpiaci Alapot illette. (2009. julius 1-jétél a minimalbér kétszereséig 27%-ot,
afolott 32%-ot kellett fizetni.) A biztositottak altal fizetendd jarulékon belill 6% az
egészségbiztositasi, 9,5% a nyugdijbiztositasi és 1,5% a munkaerdpiaci rész.

A magannyugdijpénztari tagok 4ltal fizetendé jarulék mértéke 1,5% volt, ami
2010. november 1-jétél a 2010. évi CI. térvény alapjan atmenetileg 9,5%-ra valtozott.
A torvénymodositas ugyanis atmeneti jelleggel kimondta, hogy a 2010. november 1-je és
2011. december 31-e kozott esedékes, a nyugdij fedezetére fizetett egyéni jarulék egésze a
Nyugdijbiztositasi Alapot illeti meg, mig a magannyugdijpénztarakat megilletd tagdij ezen
idészakban 0% (a korabbi 8% helyett).
A novemberben és decemberben esedékes jarulékot mar a megvaltozott mérték alapjan
kellett befizetni. A biztositotti nyugdijjarulék fizetési kotelezettség tovabbra is
fels6korlatos, ennek nagysaga 7 453 300 Ft/év/f6 volt. A tételes egészségligyi hozzdjarulas
(1950 Ft/f6/h6) 2010. januar 1-jét6l megsziint. Az egyéni vallalkozok és a tarsas
vallalkozasok személyesen kozremiikodd foallasu tagjainal a minimdalbér kétszerese
helyett az in.”tevékenységre jellemz0 kereset” lett a minimalis jarulékalap.

2.  Nyugdijbiztositasi Alap

Az 4llamhdaztartasi torvény eldirdasa értelmében az Alap 2010. évi koltségvetése a
bevételek €s a kiadasok egyenstlyat iranyozta eld.



milliard forintban

2010. évi torvényi 2010. évi
eléiranyzat teljesités
Bevételi f60sszeg 2934 4 2914,6
Kiadasi foosszeg 29344 29183
Egyenleg 0 -3,7

A teljesités a tervezett egyenlegtdl csak minimalis mértékben tért el, a hidny -3,7 milliard
forintot tett ki. Mind a bevételek, mind a kiaddsok Osszege némileg kevesebb, mint az
eldiranyzott f60sszeg.

Az Alap bevételeinek — hasonléan a korabbi évekhez — két meghatdrozo eleme van: a
jarulékbevételek, valamint a kozponti koltségvetési hozzajarulasok. Eldbbiek adtak az
Osszes bevétel valamivel tobb, mint haromnegyed részét (75,8%), a 2210,7 milliard forint
teljesités 30,9 milliard forinttal tobb, mint az eldirdnyzat. A tobblet 1étrejottében fontos
tényezd volt, hogy a 2010. évi CI. torvény eldirdsa alapjan 2010. november 1-jétdl
magannyugdijpénztari tagdijfizetés helyett jarulékfizetés tortént.

A magannyugdijpénztarakbol atutalt 6sszeg 14,9 milliard forintot tett ki, az eléiranyzathoz
képest a tobblet 1,5 milliard forint. Ez az 6sszeg két elembdl allt 0ssze, a rokkantsagi
nyugellatasra vald jogosultsag miatti visszalépésekbdl 3,7 milliard forint, a sajat
elhatarozasbol tortént visszalépésekbdl 11,2 millidrd forint bevétel szarmazott.

A bevételek kozel egyotod részét (18,3%) a kozponti koltségvetési hozzdjarulasok adtak.
Ezek 6sszege 534,7 milliard forint, ami 60,3 milliard forinttal kevesebb, mint a torvényi
eldiranyzat.

Jogcimenkénti részletezésben az emlitett 0sszeg atadasa a kovetkez6 modon alakult:

— a GYES-ben, GYET-en ¢és rehabilitdcios jaradékban részesiilok utini térités az
eldiranyzattal megegyezden 20,9 milliard forint;

— a magannyugdijpénztarba atlépok kiesd jarulékbefizetéseinek potlasara atadott 0sszeg
310,3 milliard forint, ami 62,1 milliard forinttal kevesebb, mint az eldiranyzat. Az
eltérést az magyarazza, hogy a magannyugdijpénztari befizetésekhez kapcsolodo
torvénymodositasokat tartalmazé 2010. évi CI. torvény értelmében 2010. november
1-jét6] a magannyugdijpénztari tagok 9,5%-o0s mértékii jarulékfizetése valosult meg a
Nyugdijbiztositasi Alap részére, ezért az év utolsd két hdnapjdban a modositott Kvtv.
értelmében nem volt sziikség a kozponti koltségvetési pénzeszkoz atadasara;

— a korkedvezmény-biztositasi jarulék jogcimen atvett 6sszeg kozel 5,2 milliard forint, az
eldiranyzat feletti tobblet 1,3 millidrd forint. A torvényi eldirds értelmében a kdzponti
koltségvetés a munkaltatoi jarulékfizetési kotelezettség egynegyedét tériti meg a
befizetések 0sszegéig;

— a kozponti koltségvetésben tervezett — az Alap koltségvetésének egyensulyat biztositd
— pénzeszkozatadas 197,9 milliard forint, ez ugyanakkora, mint az eldiranyzat.

Az 0Osszes bevétel mintegy 4,5%-at az egyéb jarulékok és hozzajarulasok képezték, a
130,2 milliard forint teljesités kozel 10,2 milliard forinttal t6bb, mint az eldiranyzat. Az
idetartozo bevételek koziil a legnagyobb Osszeget a Rendvédelmi Szervek és a Magyar



Honvédség volt tagjai kedvezményes nyugellatasi kiadasaihoz valod hozzajarulas képezte,
az ¢érintett fejezetektdl egylittesen érkezett 0sszeg 78,4 milliard forint, ami az eldiranyzatot
0,9 millidrd forinttal haladta meg. Szintén ebbe a bevételi csoportba tartozik az
Egészségbiztositasi Alapbdl atvett, a GYED-ben részesiilok utan fizetett nyugdijbiztositasi
jarulék, ennek 6sszege 21,6 milliard forint, ami megegyezik a torvényi eldiranyzattal.

Az Alap kiadésainak 0sszege 2918,3 milliard forint, ami a tervezett kiadasi f60sszegnél
16,1 milliard forinttal kevesebb. A kiadasok dontd része (99,0%) nyugellatasi kiadas, a
2887,8 milliard forint nagysagu teljesités 14,7 milliard forinttal kevesebb az
eldiranyzatnal. A nyugellatasi kiadasokat 2010-ben alakité f6bb folyamatok a kdvetkezdk
voltak:

— a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXI. térvény értelmében januar
hénapban 4,1%-o0s emelés tortént, ami mintegy 2,7 millié fot érintett, és a kiegészitd
ellatasokat i1s figyelembe véve kozel 3,4 millid ellatasra terjed ki, az emelés a
nyugdijkiadasokat mintegy 110,1 milliard forinttal ndvelte. Az egy fore szamitott teljes
emelés atlagos nagysaga 3450 Ft/ho volt;

Az emelés mértékét meghatarozo térvényi szabalyozas értelmében, ha a valtozatlan aron

szamitott bruttd hazai termék novekedése kisebb, mint 3%; akkor a nyugellatasokat az adott évre
tervezett ¢s a Kvtv-ben megadott fogyasztoi arnovekedéssel egyezden kell emelni.

— november honapban 0,6%-o0s mértékli évkozi kiegészité nyugdijemelés tortént, ez az
emelés kozel 17 milliard forinttal ndvelte a 2010. évi nyugdijkiadasokat;
A torvényi el6iras szerint, akkor kell novemberben kiegészitdé emelést végrehajtani, ha a januari
emelés mértékét (4,1%) a varhato éves fogyasztoi arindex meghaladja. A prognosztizalt mérték
4,7% volt, igy a kiegészité emelés 0,6 szazalékpont.
— 2010. januarban a 2005. évi CLXXIII. torvény eldirasa alapjan megtortént a sajat joga
nyugdijak korrekcids emelése, ez 24,2 milliard forinttal ndvelte a kiadasokat. Az
intézkedés mintegy 821 ezer fot érintett;

— az Un. ,,automatizmusok” hatasa hozzavetdleg 29 milliard forinttal csokkentette a
nyugdijkiadasokat. Ezen beliil az ellatottak éves atlagos létszaménak 41 ezer fére
tehetd csokkenése mintegy 50 milliard forinttal mérsékelte, az dllomany Osszetételének
a valtozasa kozel 21 milliard forinttal novelte a nyugdijkiadasokat.

A nyugdijbiztositas egyéb kiadasainak Osszege 7,0 milliard forint, az eldiranyzathoz
viszonyitott megtakaritds kozel 0,2 milliard forint. Ebbe a csoportba tartoz6 kiadasok
meghatdrozo hanyadat a postakoltségek adtak.

Az Alap miikodési kiadédsainak eldiranyzata 24,7 milliard forint volt, a teljesités
23,4 milliard forint. A kiilonbséget az évkozi zarolds és az 1268/2010. (XII. 3.) Korm.
hatarozat rendelkezése magyardzza. Utobbi értelmében a koltségvetési szervek december
havi kifizetése nem lehetett tobb a november havinal.

A konyvvizsgélati zaradék szerint a Nyugdijbiztositasi Alap konszolidalt éves
koltségvetési beszamoloja az Alap 2010. december 31-én fenndlld vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmi helyzetr6l megbizhato és valos képet ad.



3.  Egészségbiztositas Alap

Az Alap tervezett hidnya 69,4 millidrd forint, a tényleges hidny ezt meghaladva
91,7 milliard forint. A kiilonbség ellentétes eldjelli folyamatok 0sszegzddése, a bevételek
valamelyest meghaladtdk az eldiranyzott f00sszeget, a kiaddsok korében pedig tullépés
tortént.

milliard forintban

2010. évi torvényi 2010. évi

eléiranyzat teljesités

Bevételi foosszeg 1376,1 1385,0
Kiadasi foosszeg 1445.,5 1476,7
Egyenleg -69,4 -91,7

Az Alap bevételei két meghataroz6 forrasbol szdrmaznak, a jarulékbefizetésekbdl, illetve a
kozponti  koltségvetési hozzdjarulasokbol. A jarulékok (munkaltatoi, biztositotti,
egészségligyi szolgaltatasi jarulék) 0sszege 612,8 milliard forint, ami 2,9 milliard forinttal
tobb, mint az eldirdnyzat. Az Osszes bevételen beliili arany valamivel meghaladja a
kétotod részét (44,2%). Januar honapban még a 2009. julius 1-jétél érvényes
jarulékszabalyozas szerinti bevételekhez jutott az Alap, a megvaltozott szabdlyozas hatasa
eldszor a februari bevételekben jelent meg. A jarulékbevételek nagysaga a
februar-december kozotti idészakban egy viszonylag sziik savban (48,7-54,2 milliard
forint) szorodott

Az egészségiligyl hozzajarulasbol szarmazd bevétel 41,2 milliard forint, az eldiranyzattol
valé elmaradas 7,9 milliard forint. Az Osszes bevételen beliili ardny 3%. A tételes
egészségligyl hozzdjarulas cimen befizetett Osszeg 9,4 milliard forintot tett ki. (Ez a
fizetési kotelezettség 2010. januar 1-jével megsziint.)

Az Egészségbiztositasi Alap bevételeinek mintegy 44,6%-a koézponti hozzajarulas. Az
eldiranyzattal megegyezéen datadott 617,3 milliard forintbol 611,8 milliard forint a
kozponti koltségvetésbdl jarulék cimén atvett pénzeszkdz, ami a biztositasi jogviszonybol
szarmazd jovedelemmel nem rendelkezd személyek utdni kozponti koltségvetés altal
teljesitett jarulékfizetés (,,nemzeti kockazatk6zosség”). A tovabbi 5,5 milliard forint a
terhesség-megszakitassal kapcsolatos koltségvetési térités, illetve egyes egészségiigyi
feladatok ellatasaval kapcsolatos kozponti koltségvetési hozzajarulas.

Az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyeéb bevételek 2010. évi Osszege
88,3 milliard forint, ami az Osszes bevétel 6,4%, a koltségvetési eldiranyzathoz
viszonyitott tobblet 19,9 milliard forint. Az ebbe a korbe tartozd bevételek legnagyobb
eldiranyzatat a gyogyszergyartok és -forgalmazok befizetései képezték, az 50,9 milliard
forint teljesités 12,4 milliard forinttal tobb, mint a torvényben meghatarozott 6sszeg.

A tb-alapok egyéb bevételei esetében fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az egészségiigyi

finanszirozas valtassal kapcsolatos bevételeinél a 22 millidrd forintos eldirdnyzatnak a
hibas tervezés kovetkeztében nem volt semmilyen fedezete.

Az Alap kiadasainak 0sszege 1476,7 milliard forint, ami a torvényben eldiranyzott kiadasi
foosszeget 31,2 milliard forinttal haladta meg. A tullépés — a kiaddsok két f6 csoportjat



tekintve — a pénzbeli ellatasok korében képzOodott ,,megtakaritds”, €s a természetbeni
ellatasok korében keletkezett kiadasi tobblet ereddje.

2010-ben a pénzbeli ellatdsokra 221,2 milliard forintot hasznalt fel az egészségbiztositas,
ami az elOiranyzatnal 16,5 milliard forinttal kevesebb. A kiilonbség dontdé hanyada a
tappénz kiadasok korében jott 1étre, ahol a 79,4 milliard forint kifizetés az eldiranyzatnal
17,1 milliard forinttal volt kevesebb. A jelentds eltérést alapvetden a 2009. augusztus
1-j¢tdl €letbelépett szabalyozasi valtozasok magyarazzak. Szintén ebbe a kiadasi csoportba
tartoznak a gyermekgondozasi dij kiadasai, a 92,8 milliard forint felhasznalas 2,8 milliard
forinttal tobb, mint az eldirdnyzat. A terhességi, gyermekagyi segélyre kifizetett Osszeg
38,3 milliard forint, ez 2,2 milliard forinttal kevesebb az eldiranyzatnal.

A kiadasok valamivel tobb, mint négyotod részét (81,8%) a természetbeni ellatasok
kiadasai adtak. A teljesités 1208,0 milliard forint, ami a torvényi -eldiranyzatot
46,5 milliard forinttal haladja meg. A legnagyobb kiadasi el6iranyzatot képezd
gyogyito-megel6zd ellatdsokra 791,0 milliard forintot koltott az egészségbiztositds, az
eldiranyzathoz viszonyitott tobblet 33,4 milliard forint, ennek legnagyobb része az
egészségiigyi szolgaltatok addssagrendezésére forditott 27,5 milliard forint, amelyet az
el6z0 Kormany rendezetleniil hagyott utddjara. A gyogyszerek fogyasztdi éaranak
tamogatasara felhasznalt Osszeg 357,2 milliard forint, az eldiranyzathoz viszonyitott
tobblet 11,8 milliard forint. A gydgyaszati segédeszk6zok tdmogatasara felhasznalt 6sszeg
44,2 milliard forint, ez csekély nagysaggal, 1,2 millidrd forinttal kevesebb a torvényi
eldiranyzatnal.

Az alapkezeld ¢és igazgatasi szerveinek milkodésére forditott kiadasok nagysaga
20,9 milliard forint, ez kdzel azonos a koltségvetésben tervezett 6sszeggel.

A konyvvizsgalati zaradék szerint az Egészségbiztositasi Alap konszolidalt éves
koltségvetési beszamoloja az Alap 2010. december 31-én fenndllé vagyoni, pénziigyi €s
jovedelmi helyzetérdl megbizhat6 és valds képet ad.

4. Létszam és személyi juttatasok

2010-ben az egészségbiztositasi szervezet engedélyezett 1étszama 3465 {6 volt, ez
minimalis kiilonbséggel ugyanakkora, mint a megel6z6 évben. Az atlagos statisztikai
allomanyi 1étszdm 3284 {6, az el6z0 évhez képest csekély a novekedés. A személyi
juttatdsokra kifizetett 0sszeg 11,1 millidrd forint, ami 0,7 millidrd forinttal kevesebb, mint
2009-ben.

A nyugdijbiztositasi szervezet engedélyezett 1étszama 3987 6, ez megegyezik az el6z6 évi
értekkel. Az atlagos statisztikai allomanyi 1étszam 3876 {6, ami minimalis nagysaggal
tobb, mint 2009-ben. A személyi juttatisokra forditott Osszeg 13,9 milliard forint, ami
0,9 milliard forinttal kevesebb, mint az €l6z6 évben.

5. A KESZ-hez Kkapcsolodéo megelolegezési szamla igénybevétele a
tarsadalombiztositasi kiadasok finanszirozasahoz

Az allamhaztartdsi torvény lehetove teszi, hogy a tarsadalombiztositas két pénziigyi alapja
azokon a napokon, amikor a teljesitendd kifizetések Gsszege nagyobb, mint a beérkezd
bevételek Osszege, a likviditds biztositdsa érdekében kamatmentes hitelhez jusson a



megeldlegezési szamlarol. A torvényi szabalyozas értelmében a felvett hitel torlesztése a
bejovo bevételekbdl soron kiviil torténik.

A bevételek esetében a jarulékok és hozzajarulasok jogszabalyokban rogzitett befizetési
hatariddi, a kozponti koltségvetési hozzajarulasok esetében a szintén jogszabalyokban
meghatarozott 4tutalasi hataridék donto jelentdségiliek. Az ellatasi kiadasok honapon beliili
alakulasa er6sen determinalt a jogszabalyokban eldirt kifizetési hataridok miatt.

A szamla igénybevételét a tervezett €s a tényleges koltségvetési pozicio eltérése, valamint
az el6z0 évi hidny rendelkezésének targyévi idépontja is befolyasolja.

A téblazat alaponkénti részletezésben mutatja a 2009-ben ¢és 2010-ben tortént hiteligény
bevétel néhany alapvetd jellemzdjét.

milliard forintban

Egészségbiztositasi Alap Nyugdijbiztositasi Alap

2009. év 2010. év 2009. év 2010. év
Napi atlagos igénybevétel 59,7 169,9 125,4 16,3
Legnagyobb napi 6sszeg 168,0 271,7 290,9 203,0
Legkisebb napi osszeg 0 914 0 0,4

2010-ben a munkanapok szama 255 volt, a Nyugdijbiztositasi Alap esetében a hitelmentes
napok szama 171, az Egészségbiztositasi Alap esetében ilyen nap nem volt.

Az Egészségbiztositasi Alap altal igénybevett legkisebb napi 6sszeg 91,4 milliard forint, a
maximalis érték 271,7 millidrd forint. Az igénybevétel napi 6sszege — tendencidjat tekintve
— az ¢v eleji indulastol (173,7 milliard forint) folyamatosan nétt, ami két komponens
0sszegzodeésebdl adodott:

— az indulast mar meghatirozta a 2009-ben képzddott hiany, aminek a rendezése a
zarszamadasi torvény elfogadasat kovetden a 2010. év utolsdé napjaiban ugyan
megtortént: az Alap koltségvetése hiannyal volt tervezve (69,4 millidrd forint), de a
tényleges hidny ezt is meghaladta 22,5 milliard forinttal.

— az Alap koltségvetése hidnnyal volt tervezve (69,4 milliard forint), a tényleges hiany
ezt 22,5 milliard forinttal meghaladta.

A Nyugdijbiztositasi Alapot mindvégig viszonylag kedvezObb likviditasi pozicid
jellemezte, ezt j0l mutatja, hogy 2010-ben csak 84 napon volt sziikséges az a&tmeneti hitel
igénybevétele, ennek maximalis 6sszege 203,0 milliard forintot tett ki. Az Alap likviditasi
helyzetét kedvezden befolyasolta, hogy a 2009. évi hidny minimdlis nagysagu volt
(7,2 milliard forint), és a 2010. évi koltségvetés szintén csekély Osszegli hiannyal
(3,7 milliard forint) zarodott.



IX. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

1. A helyi 6nkorményzatok gazdalkodasanak altalanos értékelése

Az Aallamhaztartds helyi Onkorményzati alrendszerében 2010. ¢év  végére az
onkormanyzatok szama 3196 lett, mivel az dnkorményzati valasztasok soran 2 0j kozség
alakult.

A helyi onkormanyzatok a 2010. koltségvetési év soran 3730,6 millidrd forint targyévi
bevételbdl gazdalkodtak, ami 1,1%-kal haladja meg az el6z0 évi bevételt. Ezen beliil a
finanszirozasi miiveletekbdl szarmazo bevételek 557,1 millidrd forintot tettek ki, magukba
foglalva pénzmaradvany és a vallalkozasi maradvany igénybevételét, a hitelbevételeket, az
értekpapirok értékesitésébdl, valamint kotvénykibocsatasbol szdrmazo bevételeket, és a
fliggd, atfuto, kiegyenlitd elszamolasokbol szarmazo bevételeket.

A helyi onkorméanyzatok addssagallomanya 2010. év végére elérte a 1247,5 milliard
forintot, amely az el6z6 év végi 1022,4 millidrd forinthoz képest 22%-o0s novekedést
jelent. Az adossagallomanyon beliil a hitelek €s a kotvények alloméanya kozel fele-fele
aranyt képvisel. A kotvényadllomany 2009-hez viszonyitva 110,0 millidrd forinttal, a
hitelallomany pedig 114,8 milliard forinttal ndvekedett.

A kotvényallomany novekedésének oka amellett, hogy az onkormanyzatok az unids és
egyeb fejlesztési palydzatokhoz sziikséges sajat forrast tobbnyire kotvénykibocsatassal
teremtették eld, az is, hogy az allomany tartalmazza a korabbi években kibocsatott deviza
alapu kotvények miatti év végi atértékelést.

A hitelallomanyon beliil kiilondsen a rovid lejarata hitelek allomanya ugrott meg, az el6z6
¢vhez viszonyitva 74,8 milliard forinttal (88%-kal).

Ekozben a kordbbi években betétekben elhelyezett pénzeszkozok felhasznéalasa is
felgyorsult, a betétdllomany kozel 30%-kal csokkent, a 2009. év végi 519,5 milliard
forintrol 2010. év végére 372,2 milliard forintra.

A likviditasi problémakkal kiizdé onkorméanyzatok szama emelkedett, az 6nkormanyzatok
a problémak enyhitésére ingatlanértékesitéshez, értékpapir visszavaltashoz, értékpapir
kibocsatashoz illetve intézményatszervezéshez folyamodtak.

2. A 2010. évi bnkormanyzati koltségvetés végrehajtasa

2.1. A folyo— és felhalmozasi bevételek, valamint kiadasok egyenlegei

A helyi oOnkormanyzatok  hitelmiiveletek  nélkiili  konszolidalt  egyenlege
-231,9 milliard forint. Ha nem vesszikk figyelembe a 7,1 milliard forint 0Osszegl
privatizacids bevételt, — ami részvényértékesitésbol €s vallalatértékesitésbdl szarmazik —
akkor a konszolidalt egyenleg -239,0 milliard forint, ami az el6z6 évi -86,6 milliard
forinthoz képest 152,4 milliard forinttal romlott.

A hatédlyos szabalyozas szerint az Onkormanyzatoknal a koltségvetésen beliil nincsen
kiilon miikodési, illetve fejlesztési pénzalap, azonban kiilon is érdemes vizsgélni e
szempont szerint is a kiadasi és bevételi szdmokat.



A folyé miikodési bevételek és kiadasok egyenlege 58,3 millidrd forint, ami
93,7 milliard forinttal kevesebb, mint 2009-ben. Alakulasaban a kovetkezo elemek
jatszottak szerepet.

A helyi adok bevétele 4,2%-kal, 23,6 milliard forinttal maradt el a 2009-ben realizalttol. A
leggyakrabban mukodtetett adonem tovabbra is a helyi ipartizési ad6. Ezen adonembdl a
bevétel a helyi adok egészéhez képest is erdteljesebb visszaesést mutatott a gazdasagi
valsag kovetkeztében. A 2010. évi ipartizési ado bevétel az el6z0 évhez mérten kozel
30 milliard forinttal, a prognosztizalthoz képest is tobb mint 22 milliard forinttal csokkent,
443 milliard forintra teljesiilt.

Jelentdsen csokkent az illetékbevételek mértéke, amely 32,8%-kal 19,2 milliard forinttal
maradt el az el6z6 évi teljesitéstdl. Ennek oka azon tul, hogy visszaesett az
ingatlanforgalom, az hogy 2010. januar 1-jét6]l csokkent a visszterhes vagyonatruhdzasi
illeték mértéke.

A kamatbevételek 47%-kal, 19,2 milliard forinttal kevesebb forrdshoz juttattdk az
onkormanyzatokat, mint 2009-ben. A jegybanki alapkamat mértéke ugyanis fokozatosan
csokkent az év soran (6,25%-r6l 5,75%-ra), mig 2009 novemberéig 10% és 7% kozott
mozgott.

E folyamatokat nem ellensulyozta, hogy tobb mas bevételtipusnal novekedés
tapasztalhato. Emelkedett a gépjarmiiadobdl befolyt bevétel 6sszege 41,7 milliard forinttal,
11,5%-kal, kornyezetvédelmi birsagbdl pedig 5,2%-kal 28,1 millié forinttal jutottak tobb
bevételhez az érintett teleptilések.

Kiadasi oldalrél a személyi juttatasokra forditott 6sszeg 1106,4 milliard forintra teljesiilt.
A kozfoglalkoztatottak jaranddsadga nélkiil ez 1038,8 milliard forint, ami 4,6%-kal
kevesebb a 2009. évinél. A keresetek alakuldsdban szerepet jatszott, hogy 2010-ben is sor
keriilt — két részletben — a koltségvetési intézményekben dolgozok korében a
munkavallal6i érdekképviseletek altal kialkudott kereset-kiegészitésre.

A bérekhez kapcsolddo jarulékok teriiletén a kiadas csokkenése 11,5%-o0s mértékii volt,
Osszegében 36,6 millidard forinttal volt kevesebb, mint 2009-ben. Ennek oka a
jarulékszamitasi mértékek megvaltozasa és az egészségligyi hozzajarulas megsziinése.

A dologi kiadasok az inflaciot (4,9%) meghaladd mértékben, 6,9%-kal magasabban
teljesiiltek az el6z6 évhez képest, €s 983,1 milliard forintot tettek ki.

Emelkedett az onkormanyzatok altal kifizetett tdrsadalom- €s szocialpolitikai juttatasok
Osszege, ami elsésorban a kozceélu foglalkoztatdsban ¢és a rendelkezésre allasi
tamogatasban résztvevok magas szdmaval magyardzhat6. A munkaerdpiaci folyamatok
hatdsara a tervezettnél nagyobb mértékben, csaknem dupldjara emelkedett — a
munkanélkiili ellatasra mar nem jogosult — az Onkormdnyzatok ellatasi felel0sségébe
tartozd aktiv kora ellatottak szama. Emellett nétt a rendszeres szocidlis segélyezettek
1étszama is.

A miikodési koltségvetés pozitiv egyenlege tehat mar csekély, ennek oka, hogy bar az
elézd év teljesitéséhez mérten 2010-ben a targyévi milkddési bevételek 0,6%-kal
visszaestek, a targyévi folyd kiadasok viszont ennél nagyobb mértékben, 2,9%-kal
novekedtek. Az Onkormanyzatok miikodOképességiik meglrzése érdekében minden
eddiginél erdteljesebb takarékossagra kényszeriiltek.



A felhalmozasi bevételeknek és kiadasoknak a 2009. évivel tortént Osszevetése alapjan
megallapithato, hogy azok 2010-ben tobb tényezd egymassal ellentétes hatdsara alakultak
ki. Egyrészt — az unids tdmogatasok kifizetési iitemének felgyorsuldsa miatt — a korabbi
¢vhez képest 56,1%-kal magasabb meértekben teljesiiltek a tdmogatasértekii bevételek,
0sszegében 250,0 millidrd forintra. Szintén emelkedtek az allamhéztartason kiviilrél kapott
felhalmozasi bevételek 19,7%-kal, 48,7 millidrd forintra. Itt jelennek meg a kozvetleniil az
EU-hoz benyujtott palyazatokbol szarmazo bevételek.

Masrészt tovabbra is a 2009., s6t a 2008. évi bevétel szintje alatt taldlhatok a targyi
eszk6zok, fold és immateridlis javak értékesitésébdl, a részvények eladasabol és
vallalatértékesitésbdl szarmazo bevételek osszegei.

A fejlesztési, felhalmozasi bevételek 19,1%-o0s novekedésében dontd szerepe volt a
tamogatasértékll felhalmozasi bevételek 56,1%-os (89,8 milliard forint) novekedésének.

Az éllamhdaztartdson kiviilrél felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok mértéke szintén
meghaladta az el6zd évit. 19,7%-kal tobb, 48,7 milliard forint bevételhez jutottak az
onkormanyzatok e modon.

A bevételek novekedése mellett a felhalmozési kiaddsok emelkedése is megfigyelhetd.
2010-ben atlagosan, egylittesen 30%-kal tobbet forditottak az Onkormanyzatok targyi
eszkozok, fold ¢€s immaterialis javak vasarldsara ¢€s nagyértékli targyi eszkozok
felujitasara.

A felhalmozasi bevételek és kiadasok egyenlege -290,3 milliard forint, ami a 2009. évi
-234,5 milliard forintot tekintve 55,8 milliard forinttal rosszabb.

Osszegzésként: csokkend mértékli és csak néhany onkormanyzatnal mutathaté ki az
onkorményzatok folyd miikddési bevételeinek és kiadasainak pozitiv egyenlege, amely a
felhalmozasi bevételeket meghaladd felhalmozasi kiaddsok forrasaként keriilnek
felhasznalasra a mind nagyobb mértékben igénybe vett hitelek mellett.



A helyi 6nkormanyzatok bevételeinek és kiadasainak alakulasa

a 2008-2010. években
millio forint %
2008. évi 2009. évi 2010. évi 2010. évi teljesités a
Bevételek és kiadasok teljesités teljesités teljesités 20009. évi teljesitéshez
viszonyitva

Intézményi tevékenységek bevételei * 286 201,3 312 540,3 355501,6 113,7
Kamatbevételek 47 694,1 56 263,0 29 825,4 53,0
Tlletékek 67 314,0 58 370,5 392479 67,2
Helyi adok 553 341,6 566 251,5 542 585,8 95,8
Kornyezetvédelmi birsag 662,4 536,4 564,5 105,2
Egyéb sajatos bevételek 63 201,5 64 227,5 59 704,7 93,0
Személyi jovedelemado 558 612,5 639 501,0 681 196,3 106,5
Gépjarmiiadod 65713,3 63 754,1 71112,0 111,5
Luxusado 171,3 3,1 0,3 9,7
Miikodési célu allami hozzajarulasok és tdmogatasok sszesen 730 040,2 606 711,6 530 292,5 87,4
Egészségbiztositasi Alaptol atvett pénzeszk6zok 366 641,3 317 445,7 330 647,7 104,2
Egyéb allamhaztartason beliili atutalasok 63 950,9 72 305,6 959479 132,7
Allamhaztartason kiviilrél szarmazo pénzeszkdzok** 26 847,0 29 389,3 33 096,8 112,6
Folyé, miikédési bevételek dsszesen 2 830 391,4 2 787 299,6 2769 7234 99,4
Személyi juttatasok 1 143 692,0 1089 022,2 1106 397,4 101,6
Tb. jarulék, munkaadoéi jarulék, eii. hozzajarulas 358 990,2 318 854,6 282 190,1 88,5
Dologi kiadasok 898 912,9 919 358,0 983 115,6 106,9
Tarsadalom és szocialpolitikai juttatasok 138 898,8 146 781,7 152 708,3 104,0
Ellatottak pénzbeli juttatasa 9597,9 10 088,1 11 573,1 114,7
Tamogatasértékli miikodési kiadasok dsszesen 2165,7 2231,0 2 655,6 119,0
Miikddési célu pénzeszkodz atadas allamhaztartason kiviilre** 150 278,8 148 952,9 172 728,4 116,0
Folyd, miikodési kiadasok és taimogatasok dsszesen 2702 536,3 2 635 288,5 2 711 368,5 102,9
Folyd, miikodési bevételek és kiadasok egyenlege 127 855,1 152 011,1 58 354,9 38.4
Felhalmozasi bevételek és kiadasok

Targyi eszk6zok, f6ld és immaterialis javak értékesitése 112 048,1 71 804,7 50 154,5 69,8
Részvények értékesitése 24 317,3 4002,4 6977,0 1743
Vallalat értékesitésébol szarmazd bevételek 341,1 122,8 45,8 37,3
Tamogatasértékii felhalmozasi bevételek 140 041,2 160211,4 2500234 156,1
Allamhaztartason kiviili felhalmozasi bevételek 28 509,5 40 674,6 48 667,3 119,7
Fejlesztési célu allami hozzajarulasok és tamogatasok Gsszesen*** 133 063,3 62 239,3 47 897,7 77,0
Fejlesztési, felhalmozasi bevételek dsszesen 438 320,5 339 055,2 403 765,7 119,1
Targyi eszk6zok, fold és immaterialis javak felhalmozasa, pii. 298 463,9 311 620,3 389 349,3 1249
befektetések

Tamogatasértékii felhalmozasi kiadasok dsszesen 1590,5 2009,9 2991,0 148.8
Allamhéztartason kiviili felhalmozas célu atutalasok 111 600,9 87 566,0 60 004,8 68,5
Nagyértéki targyi eszkozok feltjitasa AFA-val 90 180,9 109 030,8 151 582,8 139,0
Beruhézasok AFA-ja 48 773,5 63 376,4 90 181,7 1423
Fejlesztési, felhalmozasi kiadasok 6sszesen 550 609,7 573 603,4 694 109,6 121,0




Fejlesztési, felhalmozasi bevételek és kiadasok egyenlege -112 289,2 -234 548,2 -290 343,9 123,8
eP;iy\;:zlﬂzzziés bevétel nélkiili fejlesztési bevételek és kiadasok 136 947.6 238 673.4 1297 366.7 124.6
GFS rendszerii bevételek 6sszesen 3268 711,9 3126 354,8 3173 489,1 101,5
GFS rendszerii kiadasok osszesen 3253 146,0 3208 891,9 3405 478,1 106,1
GFS rendszerii egyenleg 15 565,9 -82 537,1 -231 989,0 281,1
Privatizacios bevétel nélkiili GFS rendszer(i egyenleg -9092,5 -86 662,3 -239011,8 275,8
Finanszirozasi miiveletek bevételei és kiadasai:

Pénzmaradvany, vallalkozasi maradvany igénybevétele 499 700,1 409 3934 401 9894 98,2
Hitel bevételek 50 591,1 76 170,6 141 249,2 185,4
i(;ssmf;izélgiagzg’lekénékpapirok értékesitésébdl és  kibocsatasabol 2112043 33 9362 58 360.6 172.0
Even beliili lejaratii értékpapirok értékesitésébél és kibocsatasabol

szé4rmazoé bevételek 0,0 48 8954 18 459,5 37,8
Fliggo, atfuto, kiegyenlitd elszamolasok 2 488,9 -6 107,7 -62 970,1 1 031,0
Finanszirozasi miiveletek bevételei 0sszesen 763 984,4 562 287,9 557 088,6 99,1
Hitel visszafizetés 44 808,3 60 985,4 59 968,8 98,3
Hosszu lejarata értékpapirok vasarlasa és bevaltasa 37705,1 40453 16 809,5 4155
Even beliili lejarat értékpapirok vasarlasa és bevaltasa 19 810,0 9 566,7 1421,8 14,9
Fiiggo, atfuto, kiegyenlitd elszamolasok 21 608,8 1 009,1 236,7 23,5
Finanszirozasi miiveletek kiadasai osszesen 123 932,2 75 606,5 78 436,8 103,7
Targyévi bevételek dsszesen 4 032 696,3 3 688 642,7 3730577,7 101,1
Targyévi kiadasok dsszesen 3377 078,2 3284 498.,4 34839149 106,1

* AFA-t is tartalmaz
** Kolesonnyujtast, valamint alap- és vallalkozasi tevékenység kozotti elszamolast is tartalmazza

*** E sor 2010. évben a cimzett és céltamogatasokat, a fejlesztési célu kozpontositott eldiranyzatokat, a helyi onkormanyzatok fejlesztési feladatainak tamogatasat, a vis maior tartalékot, a
Budapest 4-es metr6 épitésének tamogatasat, a 2010. méajus-juniusi rendkiviili id6jarasban megsemmisiilt lakoingatlanok helyreallitasanak timogatasat, a siklosi var felujitasat, a leghatranyosabb
helyzetii kistérségek felzarkoztatasanak tamogatasat tartalmazza.

2.2. A bevételek alakulasa

A helyi onkormanyzatok 2010. évi — finanszirozasi miiveletekkel egyiitt szamitott —
targyévi bevételeinek 0Osszege 3730,6 milliard forint volt, ami 41,9 milliard forinttal,
1,1%-kal haladta meg a 2009. évben teljesitett bevételeket.




A helyi dnkorményzatok 2009. évi €és 2010. évi bevételi forrasainak megoszlasa

%-ban

Megnevezés 20(.)9.’éyi .291& é,v : 20%0.,éyi

teljesités iranyszam teljesités
1. Sajat foly6 bevételek 28,7 31,6 27,5
EbbSl: -helyi adok 15,3 17,1 14,5
2. Atengedett bevételek 19,1 22,5 20,2
ebbdl: - szemelyi jovedelemado 17,3 20,3 18,3
- gépjarmiiado 1,7 2,2 1,9
3. Felhalmozasi és toke jellegii bevételek 7,5 9,7 9,5
4. Allami hozzajarulasok és tamogatasok 18,1 14,5 15,5
ebbdl: - normativ allami hozzdjaruldsok és tamogatdsok 6,8 4,3 3,8
- cimzett és céltamogatdasok 0,1 0,0 0,0
5. Tamogatasértéki miikodési bevétel Egészségbiztositasi 8,6 10,2 8,9

Alaptol

6. Egyéb tamogatasértékii miikodési bevételek, visszatéritések 2.8 2,6 3,5
7. Finanszirozasi miiveletek nélkiili bevételek (1+2+3+4+5+6) 84,8 91,1 85,1
8. Finanszirozasi miiveletek bevételei 15,2 8.9 14,9
Targyévi bevételek dsszesen (7+8) 100,0 100,0 100,0

A bevételek fobb csoportonként a kdovetkezdk szerint alakultak:

2.2.1. A sajat folyo bevételek G6sszege 1027,3 milliard forint, amely 2,9%-kal
kevesebb az el6zd évinél.

Ezen belul:

— Az intézményi miikodési bevételek 385,3 milliard forintra teljesiiltek, az el6zd évi
teljesitésnél 16,5 milliard forinttal, 4,5%-kal nagyobb mértékben. Ezen beliill az
intézményi tevékenységek bevételei, amelyek az alaptevékenység korében végzett
szolgaltatasok dijabol, bérleti és lizing dijbevételekbdl tevidtek Gssze, a 2009. évihez
képest 9,2 milliard forinttal emelkedtek.

A kamatbevételek 29,8 milliard forintot tettek ki, és igy 26,4 millidrd forinttal
maradtak a 2009. évi Osszeg alatt. Ennek oka, hogy a jegybanki alapkamat az év eleji
6,25%-161 fokozatosan tobb lépésben 5,75%-ra csokkent, mig 2009-ben egészen
november veégéig 10% ¢€s 7% kozott volt a mértéke.

Az AFA bevételek 35,7%-kal, 33,8 milliard forinttal ndvekedtek a 2009. évi
teljesitéshez képest. Az emelkedés oka, hogy 2010-ben mar egész évben 25%-0s volt
az addkulcs, mig 2009-ben fél ¢vig a kordbbi 20%-0s adokulcs érvényesiilt.

— Az illetékbevétel a 2010. évben 39,2 milliard forint volt, amely az irdnyszam
(59 milliard forint) 66,5%-a. A 2010. évi ténybevétel a 2009. évi ténybevételhez
(58,4 millidard forint) viszonyitva 32,8%-kal, 19,8 milliard forinttal csokkent. A
visszaesés a gazdasagi valsag miatt csokkend ingatlan- €s gépjarmiiforgalom, a
mérséklddo ingatlanérak, tovabba az altaldnos visszterhes vagyonszerzési illetékmérték



csokkentése hatasanak tudhatd be. Az oroklési illetékbevételben éreztette hatasat az 1.
rokonsagi csoportba tartoz6 6rokosoknek biztositott mentesség is.

Helyi adokbdl szarmazo bevételek alakulasa

milli6 forintban

2009. évi 2010. évi 2010. évi
tény iranyszam tény

Helyi ado 566 252 572 500 542 586
épitményadd 66 683 83 000 71 025
telekadd 9114 12 000 9 861
kommunalis add 11 368 14 300 11294
vallalkozok 1291 1300 1170
maganszemélyek 10 077 13 000 10 124
ipariizési ado 472 156 455 200 443 093
idegenforgalmi add 6931 8 000 7312
tartozkodas utan 5481 6 000 5798
épitmény utan 1450 2 000 1515

— A helyi adé irdnyszdma 572,5 millidrd forint volt, amely 542,6 millidrd forintra
teljesiilt. Ez 23,7 milliard forinttal — 4,2%-kal — kevesebb, mint a 2009. évi bevétel.
(Potlekbol és birsagbol 6,1 milliard forint folyt be, amely valamennyi 6nkormanyzati
ad6 utani felszamitott potlékot €s birsagot tartalmazza.)

= A helyi ipariizési adobevétel mintegy 443,1 millidrd forint, amely az 0sszes helyi
ado 81,7%-a. Ez 29,1 milliard forinttal, 6,2%-kal kevesebb, mint a 2009. évi. Az
iranyszamhoz viszonyitva is kisebb lett 2,7%-kal. A tényleges bevételcsokkenés
oka, hogy a gazdasagi visszaesés utan a vallalkozasok nagyobb szamban kérték
vissza a korabbi iddszakban felhalmozodott tulfizetéseiket, illetve a korabbi
évekhez viszonyitva alacsonyabb addeldleg-kiegeszitést teljesitettek.

= A tobbi helyi ado (épitményadd, telekadod, maganszemély kommundlis adodja,
vallalkozok kommunalis adoja, tartdozkodasi id6 utani idegenforgalmi ado,
épitmény utani idegenforgalmi adod) Osszesen 99,5 milliard forint bevételt
biztositott, amely 5,4 milliard forinttal — 5,7%-kal — tobb, mint 2009. évben. A
novekedés részben a helyi ado rendeletekben megallapitott adomérték emelésének,
részben az ¢épitmény- ¢&s telekadot bevezetd Onkormanyzatok szaméanak
novekedése miatt kovetkezett be.



Atengedett bevételek és illetékek alakulasa

millio forintban

2009. évi 2010. évi 2010. évi
tény iranyszam tény

Atengedett személyi 639 501,0 679 442,1 682 836,9
jovedelemado
Gépjarmiiadé 63 754,0 73 000,0 71 112,0
Termofold
bérbeadasabol 94,0 150,0 93,0
szdrmazé jov. addja
Talajterhelési dij 1 084,0 1 400,0 1079,0
Illeték 58 370,0 59 000,0 39 248,0

2.2.2. Az atengedett bevételek teljesitése 752,5 millidrd forint, amely a 2009. évi
bevételt 7%-kal haladta meg.

— A 2010. évi atengedett személyi jovedelemadé — a korabbi évvel megegyezden — az
alland6 lakohely szerint az adozok 4ltal két évvel kordbban bevallott
SZJA 40%-a. A személyi jovedelemadd helyben maradd része 135,9 milliard forint
volt. A jovedelemkiilonbség mérséklésre 99,9 millidrd forint 4llt az dnkormdanyzatok
rendelkezésére, mig 447,0 milliard forint normativ moddon keriilt elosztasra. Ez
utoébbibol a normativ hozzdjaruldsok részesedése 441,4 milliard forint, a megyéket
megilletd személyi jovedelemado 5,6 milliard forint. Az egyiittesen atengedett SZJA a
2009. évihez viszonyitva 43,3 milliard forinttal, 6,8%-kal novekedett.

A 2010. évi jovedelemkiilonbség—mérséklés elszamoldsa soran 494 dnkormanyzat
0,7 milliard forintot visszafizetett, tekintettel arra, hogy ipartizési—adderOkeépessége az
altala tervezettnél ¢év végén kedvezObben alakult. 675 6nkormanyzat viszont
1,9 milliard forint p6tldlagos tdmogatast kapott.

— A gépjarmiiadé bevétel 2010. évi iranyszdma 73,0 milliard volt. A bevétel
71,1 milliard forintra teljesiilt. A kisebb bevétel oka, hogy egyrészt romlott az ad6zdk
fizetési hajlandésaga (a lejart esedékességli kotelezettség 3,3 milliard forinttal
novekedett), masrészt csokkent az addztatott gépjarmiivek szama.

— Talajterhelési dijbol 1079 milli6 forint bevétel keletkezett, amely az el6zd évi
1084 milli6 forint bevételtol 5 millid forinttal, a tervezett bevételtol 321,1 millio
forinttal maradt el.

— A term6fold bérbeadasabdl szarmazo jovedelemadobol az onkormanyzatok az el6z6
évivel kozel azonos, 93 millio forint bevételre tettek szert.

2.2.3. A felhalmozasi és tokejellegii bevételek 355,9 milliard forintot tettek ki.
Ez 79,1 milliard forinttal, 28,6%-kal tobb a 2009. évi teljesitésnél.

— Ezen beliil a targyi eszkozok értékesités¢bdl szarmazo bevétel csokkenést mutat, az
el6z0 évhez képest 30,2%-kal kevesebb bevétel (6sszesen 50,2 milliard forint) folyt be
elsddlegesen a valsag miatti fizetoképes kereslet hidnya miatt.



A privatizaciés bevételek — melyek a részvények, részesedések értékesitésébol,
vallalatértékesitésbol szarmazo bevételekbdl tevodtek Ossze — az el6zd évihez képest
2,9 milliard forinttal ndvekedtek.

A tamogatasértéki felhalmozasi bevételek (allamhaztartason beliilrdl atvett
pénzeszk6zok, valamint az  EU-t6l  atvett  pénzeszk6zok  egyilittesen)
89,8 milliard forinttal (56,1%-kal) ndvekedtek 2009-hez képest, dontden a kifizetések
iitemének felgyorsulasa miatt.

A forrdsokat az Onkormdényzatok féleg kornyezetvédelmi, varosfejlesztési,
oktatési és egészségiigyi infrastruktira-fejlesztési célokra hasznaltak fel.

Az allamhaztartason Kiviilrél felhalmozasi célra atvett pénzeszkozok mintegy
48,7 milliard forintot jelentettek, ez 19,7%-kal haladja meg az el6zd évi teljesitést,
lényegében az EU-s fejlesztésekhez kapcsolddoan.

2.2.4. Az allami hozzajarulasok és tamogatasok

A kozponti koltségvetés a helyi onkormanyzatok részére az év soran 578,2 milliard forint
allami hozzajarulast és tamogatast utalt at, amely 93,2 milliard forinttal, 19,2%-kal volt
magasabb az irdnyszdmnal. Legjelentdsebb tételei a kovetkezok:

A legnagyobb csoportot a normativ allami hozzajaruliasok képezték. Ezen a
jogcimen az irdnyszamtol kismértékben elmaradd, Osszesen 141,5 milliard forint
folyositdsa tortént meg, Osszhangban az ¢évkozi mutatdszamok valtozasaval.
Agazati-funkcionalis alakuldsét a 4. fejezet mutatja be részletesen.

A normativ kotott felhasznalasu — foként a szocidlis — tamogatasok jogos
igénybevételének tervezettdl eltérd alakuldsa kovetkeztében a 181,7 millidrd forint
eldiranyzott 0sszeg 132,7%-éaban, 241,1 milliard forinttal teljestiltek.
Agazati-funkcionalis alakulasat szintén a 4. fejezet tartalmazza.

F6 oka, hogy a szocidlis feladatok tamogatéasan beliil az egyes jovedelempotlo ellatasok
¢s az Onkormanyzatok altal szervezett kozcélu foglalkoztatds tdmogatasa kozel
60 milliard forinttal haladta meg az irdnyszdmot. Utobbi tétel alultervezése a
koltségvetés elOkészitése Ota nyilvanvald volt, a prognosztizalt, de az el6z6 Kabinet
altal vitatott, j6val magasabb kiadési szint késObb igazolodott.

2010-ben a munkaerdpiaci folyamatok eredményeként ugyanis jelentdsen megnétt — a
kozvetlen munkanélkiili ellatdsok kimeritése utdn — az Onkorményzatok ellatasi
felelosségébe keriil§ szocialisan raszorultak, az Un. ,,aktiv kor ellatottak” szama. gy
az ,,Ut a munkéhoz program” keretében a kozcéli foglalkoztatasban résztvevok szama
az év eleji 60 ezer forél — a prognosztizaltat messze tulhaladva — év végére kozel
112 ezer fére a rendelkezésre allasi tdmogatasra jogosultak szdma pedig a tervezett
160 ezer fordl 200 ezer fore ndvekedett. A jovedelemviszonyok alakulasa miatt a
rendszeres szocialis segélyezettek szdma az év soran 25%-kal emelkedett, az év végére
elérte a 40 ezer f6t.

Az el6z6 Kormany kommunikacioja szerint az ,,Ut a munkahoz program” keretében
évente tobb tizezer embernek tudott elfoglaltsagot biztositani, és erre 120 milliard
forintot koltott el éves szinten, azonban az érintettek elenyészé hanyada tudott csak
elhelyezkedni az elsédleges munkaerdpiacon. Az j Kormany {lizenete, hogy munkabért



a magyar allam értékteremté munkaért fizet, amikor pedig tdmogatast fizet, akkor az
egyébként munkara kész és képes allapotban 1évé emberekkel szemben az dllamnak
elvarasai vannak.

A szinhazi tamogatasok az irdnyszdmnak megfelel6en, 11,9 millidrd forint 6sszegben,
teljes egészében atutalasra keriiltek az érintett onkormanyzatoknak.

A kozpontositott eldiranyzatok 2010. évi teljesiilése 126,1 milliard forint, ami az
iranyszamot 2,0 milliard forinttal haladta meg. Osszetevoi a kovetkezok:

A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolddo tobbletkiaddsok tdmogatasa — részben
céltartalékbol szarmazd, részben fejezeten beliili atcsoportositast kovetden —
5,3 milliard forinttal tulteljestilt, a telepiilési Onkormanyzati belteriileti kozutak
feltjitdsanak, korszerlsitésének tdmogatasdn pedig — az el6zé évi maradvanyok
felhasznal4sa miatt — 6,3 milliard forint tdmogatas kertilt folyositasra.

Ugyanakkor tobb jogcimen — dsszesen 9,6 millidrd forinttal — a teljesités az iranyszam
alatt maradt. A jelentdsebb elmaradasok ezek koziil: az Onkormanyzatok és jogi
személyiségli tarsuldasaik eurdpai unids fejlesztési palydzatai sajat forras
kiegészitésének tamogatdsa 6,3 millidrd forinttal ¢és a lakossadgi viz- és
csatornaszolgaltatas tdimogatasa 1,2 milliard forinttal.

A helyi onkormanyzatok miikodoképességének megorzését szolgalo kiegészito
tamogatasokon beliil a legjelentésebb tétel az ONHIKI. A 10,2 milliard forint keretbdl
494 onkormanyzat részesiilt, 0sszesen 4,8 milliard forint tdmogatasban. A tdmogatott
onkormanyzatok szama 242-vel, a folyositott timogatas pedig 5,1 milliard forinttal volt
kevesebb az el6zd évinél.

Az ONHIKI el8irAnyzatarél 4,5 milliard  forint  4tcsoportositisra  keriilt a
miukodésképtelen helyi onkormanyzatok egyéb tamogatisara. Az e jogcimen igy
rendelkezésre 4ll6 Osszesen 5,9 millidrd forintbol 1334 oOnkorményzat részesiilt
tdmogatasban 2010-ben.

A helyi onkormanyzatok cimzett és céltamogatasira az Orszaggyllés 2010. évre
950,0 milli6 forintot hagyott jova eredeti eldiranyzatként, mely év kozben nem
moddosult. A cimzett és céltdmogatasok 2010. évi teljesitése 657,3 millio forint lett,
melybdl a korabbi évek eldirdnyzat maradvanyabol cimzett tdmogatasra 463,3 millid
forint, céltamogatasra 152,7 milli6 forint volt a kifizetés.

2010-ben az Orszaggylilés nem nyujtott cimzett tamogatast 1) induld beruhazasokhoz,
ujonnan indithato céltdamogatasokra pedig 200,0 milli6 forintot kiilonitett el.

A vis maior tartalék eloirdnyzatbol 2010. évben 1584 Onkormanyzati kérelemre
Osszesen 8774,4 millidé forint tdamogatas keriilt jovahagyasra, melybdl 2010. évben
4793,9 milli6 forint 6sszeget folyositott a koltségvetés.

A telepiilések elsGsorban ar- ¢és belviz elleni védekezési munkdlatokhoz, a
majus-juniusi arvizek ¢€s rendkiviili csapadékmennyiség okozta karok, valamint az
onkormdnyzati kotelezd feladatok ellatasat szolgalo épiiletekben esett karok
helyreallitasahoz igényeltek tdmogatast. A vOrosiszap katasztrofaval sujtott harom
teleptilés védekezési kiadasaira szintén ez az eldiranyzat szolgalt forrasul.



Az allami tamogatasok ¢€s hozzdjarulasok eldirdnyzatainak és teljesiilésének részletes
alakulésat a IX. Helyi dnkorméanyzatok tdmogatasai és személyi jovedelemadoja fejezet
indoklasa mutatja be.

2.2.5. Az atvett mikodési pénzeszkozok

— A tamogatasértékii miikodési bevételek teljesiilése  426,6 milliard forint,
36,8 milliard forinttal tébb, mint a 2009. évi.

= Ezen bevételi csoport dontd részét az Egészségbiztositasi Alaptol atvett
330,6 milliard forint pénzeszkoz képezte. Az Alaptdl atvett pénzeszkozok
13,2 milliard forinttal novekedtek az el6z6 évhez viszonyitva.

= A 2009. évi teljesitéshez képest 18,9%-kal tobbet, 9,7 milliard forintot tettek ki az
elkiilonitett allami pénzalapoktol szarmaz6é pénzeszk6zok, dontéen a
Munkaerdpiaci Alapbol.

= A kozponti koltségvetési szervektol, fejezetektdl (amely tartalmazza az EU-t61
atvett miikodeési celi pénzeszkozoket is) céljelleggel 76,4 milliard forint kertilt
atutalasra a helyi onkormdanyzatok részére, ami az el6z6 évhez mérten 32%-os
novekedést mutat.

= Az Onkormanyzatokhoz — fbéleg az el6z6 évekkel Osszefiiggd — a kozponti
koltségvetéssel torténd pénziigyi elszamolasokbol 9,8 milliard forint bevétel folyt
be.

— Az allamhaztartason Kkiviilrél szarmazé bevételek 2010. évi teljesitésének
20,4 milliard forint 6sszege 24,2%-kal magasabb az el6z6 évinél. A ndvekmény szinte
teljes egészében a kulturalis tevékenységek ¢€s szolgaltatdsok kapcsan a
vallalkozéasoktol atvett pénzeszk6zokbdl szarmazott.

— Korabban nyujtott kolcsonok visszatéritésébdl ¢és ideiglenesen atvett
pénzeszko6zokbol a helyi Onkormanyzatok a 2010. évben az el6z6 évinek
100,6%-at kitevo, 12,1 milliard forint bevételt értek el.

— Az alap- és vallalkozasi tevékenység kozotti elszamolasbol 2010-ben
0,6 milliard forint bevételiilk szarmazott az dnkorméanyzatoknak. 37,8%-kal kevesebb,
mint az el6z6 évben.

2.2.6. Finanszirozasi bevételek alakulasa

Altalanossagban elmondhato, hogy a hitelfelvételbdl és kotvénykibocsatasbol szarmazo
bevételeknél szembetlind a novekedés, 0sszességeben 37%-kal meghaladtak a 2009. évi
bevételeket. (Ekdzben torlesztésre, vasarlasra szinte az el6z6 évivel megegyezd Gsszeget
koltottek az onkormanyzatok, mintegy 80 millidrd forintot.) A ndvekedés oka, hogy a
megszoritod intézkedések miatt csokkend allami tdimogatasokat, €s a gazdasagi valsag miatt
megcsappant  sajat  bevételeiket a  helyi  Onkorményzatok  hitelfelvétellel,
kotvénykibocsatassal igyekeztek potolni.

A helyi 6nkormanyzatok 2010-ben 141,2 millidrd forint hitelt vettek fel, 65,1 millidrd
forinttal tobbet, mint 2009-ben.



A hosszu lejarata értékpapirok értékesitésébal (kibocsatasabol) szarmazo bevételek a
2009. évi teljesitéshez képest mintegy 24,4 millidrd forinttal novekedtek, és igy 2010-ben
58,4 milliard forintot értek el. Ez utdbbin beliill a kibocsatasbol szarmazo bevételek a
tavalyt 17,2 milliard forintrol 49,8 milliard forintra néttek, az értekesitésbol szarmazod
bevételek pedig a 2009. évi 16,7 milliard forintrol 8,6 milliard forintra mérséklodtek.

Az éven beliili lejarata értékpapirok eladasabdl szirmazé bevételek 18,5 milliard
forintra teljestiltek.

Pénzmaradvanybol, vallalkozasi maradvanybdl 2010-ben az el6z6 évivel kézel azonos
Osszeget vettek igénybe az Onkormanyzatok, mintegy 402 milliard forintot (2009-ben
409,4 milliard forintot).

A fiiggd, atfuto, kiegyenlitdo elszamolasok —63 milliard forint Osszege az allami
tamogatasok ¢és  hozzdjaruldsok eldlegrendszerének 2010.év  végétdl  torténd
megsziintetésével fligg Ossze. (A 2009.¢év végén a 2010. évi eldiranyzatok terhére
folyositott tamogatas negativ eldjellel jelenik meg a 2010. évi pénzforgalomban.)

2009-ben a -6,1 milliard forint a 2008 végén folyodsitott, a 2009. évi pénzforgalomban
negativ eldjellel megjelend dsszeg €s a 2009 végén folyositott 2010. évi eldleg egyenlege.

2.3. A kiadasok alakulasa

A helyi Oonkormanyzatok 2010. évi teljesitett kiadasa 3483,9 milliard forint, amely
0,3%-kal marad el a 2010. évi irdnyszamtol és 6,1%-kal tobb a 2009. évben teljesitett
kiad4asoknal. Ezen beliill a finanszirozasi miiveletek 78,4 milliard forintot jelentettek,
magukba foglalva a hitel visszafizetésére, hosszu lejaratu értekpapirok vésarlasara,
allamkotvény, egyéb kotvény vasarlasara forditott kiadasokat, tovabba az éven beliili
lejarata értékpapirok vasarldsanak kiadasait, valamint a filiggd, atfutd, kiegyenlitd
elszamolasok kiadasra gyakorolt hatasat.

A targyévi kiadasok megoszlasa 2009. €és 2010. években a kovetkezOk szerint alakult:



A helyi 6nkormanyzatok targyévi kiadasainak megoszlasa

2009. és 2010. években

%-ban
. 2009. évi 2010. évi 2010. évi
Megnevezés o og o . s iex

teljesités iranyszam | teljesités
1. Foly6 miikodési kiadasok 70,9 65,5 68,1
ebbdl: - személyi juttatasok 33,2 29,8 31,8
- tb jarulék, egészségbiztositasi és munkaerd-piaci jarulékok 9,7 7,7 8,1
- dologi kiaddsok 28,0 28,0 28,2
2. Felhalmozasi és toke jellegii kiadasok 17,4 18,1 19,9
ebbdl - targyi eszkozok, fold és immaterialis javak felhalmozdsa 9,1 8,9 10,7
- részvenyek, részesedesek vasarlasa 0,3 0,3 0,4
- tamogatasertekii felhalmozasi kiadasok dsszesen 0,1 0,1 0,1
- dllamhaztartason kiviili felhalmozas célu atutaldasok 2,7 3,4 1,7
- nagyértékii targyi eszkozok felijitisa AFA-val 3,3 3,4 4,4
- beruhdzdsok AFA-ja 1,9 2,0 2,6
3. Tamogatasok és egyéb folyo atutalisok dsszesen 9,0 8,9 9,4

4. Foly6, felhalmozasi és téke jellegii kiadasok, tamogatasok,

elvonasok és egyéb folyo atutalasok dsszesen (1+2+3) 97,3 92,5 97,4
5. Kolesonnyujtas, kolesontorlesztés 0,4 0,4 0,4
6. Alap- és vallalkozasi tevékenység kozotti elszamolasok 0,0 0,0 0,0
7. Finanszirozasi miiveletek nélkiili kiadasok (4+5+6) 97,7 92,9 97.8
8. Finanszirozasi miiveletek kiadasai 2,3 7,1 2,2
Targyévi kiadasok 6sszesen (7+8) 100,0 100,0 100,0

A tovabbiakban a kiadasok bemutatdsa kovetkezik, azzal, hogy egyes jelentésebb

tételekkel kiilon fejezet kiemelten is foglalkozik.

2.3.1. A folyo miikodési kiadasok teljesitése 2371,7 milliard forint. Ezen

kiad4asoknak az Osszes kiaddson beliili aranya 2010. évre 2,8 szdzalékpontos csokkenést
mutat. A miikodeési kiadasok OsszetevOit vizsgalva a kdvetkezOket figyelhetjiik meg:

r_r J4

— A személyi juttatasok teljesitése 1106,4 milliard forint, amely az el6z6 évinél

1,6%-kal tobb ugyan, de a kozfoglalkoztatottak nélkiili 6sszeg viszont 1038,8 milliard
forint. Ez a kordbbi juttatismegvonasok ¢és az azokat részben -ellenstlyozé
kereset-kiegészitések egyiittes hatasaként alakult ki.

A tarsadalombiztositasi jarulék cimén az Onkormanyzatok 279,2 milliard forintot
fizettek be a tarsadalombiztositdsi alapok részére. Ez az Osszeg 28,5 milliard forinttal
alacsonyabb a 2009. évinél, ami a 2010. évtdl bevezetett, foglalkoztatashoz kapcsolodd
kozteherviselés rendszere jelentOs atalakitasanak tudhato be.

A fenti okokkal magyardzhatd az egészségiigyi hozzajarulas alakulasa is: a 2009. évi
11,2 milliard forinttal szemben 2010-ben 3,0 milliard forint a teljesiilés.

A dologi kiadasokra 983,1 milliard forintot forditottak az Onkormdnyzatok, mely
63,7 milliard forinttal (6,9%-kal) tobb, mint a 2009. é\fi ilyen kiadas. Szerkezetében
valamennyi elem emelkedése mellett a miikodési célu AFA kifizetések 26,2%-os , az



egyéb folyd kiadasok 27,2%-os emelkedése szamit kiugronak. Az AFA kiadasok
emelkedésének oka, hogy 2010-ben mar egész évben 25%-os volt az addkulcs, mig
2009-ben fél évig a korabbi 20%-o0s addkulcs érvényesiilt. Az egyéb folyd kiadasok a
munkaltatok altal fizetendo SZJA miatt novekedtek. Ezt a munkaltatoknak — a 2010.
évi szabalyvaltas miatt az el6z6 évihez képest nagyobb mértékben — a béren kiviili,
valamint a természetbeni juttatdsok utan kellett fizetniiik. Mindezek a feladatellatas
targyi-iizemeltetési minimalis feltételeinek biztositasa mellett kovetkeztek be. A
kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo pénzeszkozok altalanos ndvekménye —
az 4llamhaztartds mas alrendszereivel azonos modon — a dologi kiadasok emelkedését
2010-ben sem tadmogatta.

2.3.2. A felhalmozasi és tokejellegii kiadasok 2009. évben tapasztalt csekély
novekedéssel (4,2%) szemben a targyévre 6todével megugrott az ilyen jellegli kiad4dsok
teljesitése, 694,1 milliard forintra. Ez a ndvekedés az Osszes kiadason belill e
kiadasnemnek a 2,5 szdzalékpontos aranyndvekedésehez vezetett, ami leginkabb a targyi
eszkozok, fold és immaterialis javak felhalmozasa (28%-os novekedés 2010. évre),
valamint a nagyértékli targyi eszkozok feltjitdsa (39,0%-0s novekedés 2010. évre)
sorokon jelentkezett.

2.3.3. A tamogatasok és egyéb folyo atutalasok kiadasi 0sszegei a 2009. évi
teljesitéshez képest 10,3%-kal, 30,3 milliard forinttal emelkedtek. Ezen kiadasokon beliil a
legnagyobb Osszegii (22,4 millidrd forint) kiaddsnovekedés a miikdodési céli pénzeszkoz
atadas allamhaztartason kiviilre kiadasoknal mutatkozott, az ide tartozo tobbi kiadas
jelentéktelen novekedése mellett.

A tarsadalom- és szocialpolitikai juttatasok 152,7 millidrd forint 6sszegének alakuldsat
a 4. fejezeten beliili indokoléds tartalmazza a szocidlis és joléti funkciok ismertetése
keretében.

2.3.4. A hosszu lejarata értékpapirok vasarlasara forditott 2009-es kiadasi
mélypontot (4,0 milliard forint) kdvetden ismét az elézd évit meghaladoan alakultak az
ilyen jellegli kiadasok, 16,8 milliard forintot forditottak hosszl tdva pénziigyi befektetésre
az onkormanyzatok.

Az értékpapir forgalomrol a 2.5. pont ad részletes tajékoztatast.

2.4. Létszam és személyi juttatasok

Az onkormanyzati kozszféraban 2010-ben — a beszamolasi informaciorendszer alapjan —
kozfoglalkoztatottak nélkiil 6sszesen 435 517 f6 dolgozott. Az alkalmazasban allok szama
10 111 fével kevesebb a 2009. évi — szintén kozfoglalkoztatottak nélkiil szamitott —
létszamnal. Ez 2,3%-os 1étszamcsokkenést jelent.

— Teljes munkaidében a helyi Onkormanyzatok ¢és intézményeik 40 171 {6
koztisztviselot, 338 237 {6 kozalkalmazottat, 8371 f6 hivatasos thzoltot, 2241 {6
valasztott tisztségviseldt, valamint 9456 {6 egyéb bérrendszer ald tartozéd dolgozot
(kozhasznu nélkiil) foglalkoztattak. Ez 6sszesen 398 476 {6t jelent.

A teljes munkaidében foglalkoztatottak Osszes létszama 2,79%-kal, 11 445 fovel
csOkkent 2009-hez képest.



— A részmunkaidében foglalkoztatottak szama 2010-ben 37 041 f6 volt (ami 2009-el
Osszevetve 1334 fovel tobb, 3,6%-o0s novekedést jelent).

Az Onkormanyzatok beszamoloi alapjan a 2010. évben kifizetett személyi juttatas —
szintén a kozfoglalkoztatottak nélkiill — Osszesen 1038,8 milliard forint, ami 4,6%-kal
kevesebb az egy évvel korabbinal.

A teljes munkaidében foglalkoztatottaknak kifizetett 920,9 milliard forinton tal
117,9 milliard forintot ért el a részmunkaiddben foglalkoztatottaknak kifizetett személyi
juttatasok Osszege.

Ami a keresetekre vonatkoz6 szabalyozast illeti:

— Viltozatlan maradt a 2009-ben hatilyos kozalkalmazotti illetménytdbla ¢és
illetménypotlek szamitasi alapja (20 000 Ft), valamint a koztisztviseldi illetményalap
(38 650 Ft).

— Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban sziiletett megallapodas szerint januar 1-jétél a
kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) 6sszege havi 73 500 forintra, a legalabb
kozépfoka iskolai végzettséget, illetbleg kozépfokt szakképzettséget igényld
munkakorben  foglalkoztatott munkavallalok  garantdlt bérminimuma  havi
89 500 forintra emelkedett.

2009 oktoberében az Egységes Kozszolgalati Sztrajkbizottsagba tomoriilt szakszervezetek
kikényszeritették, hogy 2010-ben is sor keriiljon a koltségvetési intézményekben dolgozok
korében kereset-kiegészitésre. Ennek megfeleléen 2010-ben két részletben — a januari és
marciusi illetmények kifizetésével egyidejiileg — februar elején és aprilis elején kaptak
meg ezt a juttatast a kozszolgalatban foglalkoztatottak koziil azok, akiknek a targyhavi
bruttd illetménye nem haladta meg a havi 340 000 forintot, és harom honapja
folyamatosan a kozszféraban dolgoztak. A teljes munkaiddben foglalkoztatottak bruttd
49 000-49 000, osszesen 98 000 forintban részesiiltek, a részmunkaiddsok pedig ennek
aranyos részét kaptak.

A kifizetéshez sziikséges forrast teljes egészében a kozponti koltségvetés biztositotta,
0sszesen 44,4 milliard forintot.

A helyi 6nkormanyzatoknal és intézményeikben — a teljes munkaidében alkalmazottak
rendszeres személyi és munkavégzéshez kapcsolddo juttatasait alapul véve — a havi bruttd
atlagkeresetek 12 honapra vetitve a harom — az Onkormdnyzati feladatellatas
szempontjabol — legjelentdsebb foglalkoztatotti csoportban a kovetkezoképpen alakultak:

— a koztisztviselok 244 065 forint,
— akozalkalmazottak 168 393 forint,
— a hivatasos onkormanyzati tlizoltok 214 626 forint.

A teljes munkaidében foglalkoztatottak (kozfoglalkoztatottak nélkiill szamitott)
atlagkeresete 2010-ben 0Osszességében atlagosan 2,6%-kal novekedett az elézd évihez
képest.

2.5. Ertékpapir-miiveletek, pénzgazdalkodas, adéssagallomany

— A forgatasi céla értékpapirok esetében mind az eladasbol szdrmazo bevételek, mind a
vasarlassal kapcsolatos kiadasok csokkentek 2009-hez képest.



A bevételek az el6zo évi 48,9 milliard forintrol tobb, mint 60%-kal visszaestek,
18,5 milliard forinttal teljestiltek.

Vasarlasra 1,4 milliard forintot, az el6z0 évinél 85%-kal kevesebb koltottek az
onkormanyzatok.

— 2009-hez képest kozel 25 millidrd forinttal ndttek a hosszilejaratu értékpapirok
értékesitésébol  és  kibocsatasabol  szarmazd  bevételek, melyekbdl az
onkormanyzatoknak Osszesen 58,4 milliard forint bevétele szadrmazott: az
értékesitésbol kozel 9 milliard forint, a kibocsatas miatt csaknem 50 milliard forint.

A bevételek 31%-at, 18,1 milliard forintot a megyei jogl vdarosok, mintegy
27,6%-at, 16,1 milliard forintot a nem megyei jogu varosok jegyezték. A megyék
15,3 millidrd forinttal (26,2%-kal), a fOvarosi keriiletek pedig 6,6 milliard forinttal
(11,4%-kal) részesedtek a bevételbdl. A tobbi Onkorményzattipus és a tobbcélu
kistérségi tarsulasok e jogcimen jelentkezd bevétele mintegy 2,3 milliard forint volt.

— A hosszulejarata értékpapirok vasarlasara 3,4 milliard forintot koltottek az
onkormanyzatok (2009-ben 1,6 milliard forintot) ugyanakkor az értékpapirok
bevaltasaval kapcsolatos kiadasaik jelentdsen, csaknem hatszorosara, (az el6zd évi
2,4 milliard forintrol) 13,4 milliard forintra emelkedtek. A novekedés az
onkormanyzatok 4ltal kordbban kibocsatott kotvények tiirelmi idejének fokozatos
lejartaval magyarazhato.

A helyi Onkorméanyzatok és intézményeik gazdalkodasanak pénziigyi helyzetét jol
jellemzi, hogy a szabad bankvéalasztds folytan a szamlavezetd pénzintézeteknél vezetett
szamlak pénzallomanya miként alakult.

A ho végi pénzallomany — a Magyar Nemzeti Bank havi jelentései alapjan — 2010. évben
372,2 és 577,1 milliard forint k6z6tt mozgott. Némely honapban jelentdsen megemelkedett
(pl. marciusban 577,1, aprilisban 521,1, majusban 507,6, szeptemberben kozel
480 milliard forintra).

Ezen honapok kiugroéan nagy pénzallomanynovekedése foként a helyi ado szamlékra és
kisebb részben a gépjarmiladd szamlara — marciusi, illetve szeptemberi fizetési hatarido
miatt — befolyt nagyobb pénzosszegnek volt koszonheto.

Az Onkormanyzatok jelentds Osszegli pénzkészlet-maradvanya (mintegy 370 millidrd
forint) dontden kotelezettségvallalassal terhelt. Tobb 6nkormanyzatnal — foleg egyes jobb
pénziigyi helyzetben 1évé varosoknal, ahol 2010-ben nagyobb 0Osszegili tobbletbevétel
realizalodott — a pénzmaradvéanyok tartalékolasi szandékkal képzddtek, azzal a céllal, hogy
a kovetkezo évek fejlesztéseit finanszirozzak.

A helyi 6nkormanyzatok adodssagallomanya 2010. december 31-én 1247,5 milliard forint
volt, amely 22%-0s novekedést jelent az eldzd évhez viszonyitva. A addssagallomany
belsd megoszlasat tekintve a korabbi évekkel azonos a kép: kozel fele-fele aranyban
kotvénykibocsatasbol, illetve hitelfelvételbdl tevddik Ossze.

A kotvényallomany 2009-hez viszonyitva 110,0 millidard forinttal, a hitelallomany
114,8 millidrd forinttal novekedett. A hitelalloményon beliil kiillondsen a rovid lejarata
hitelek allomanya ugrott meg, az el6z6 évhez viszonyitva 74,8 milliard forinttal.



Az orszadgos atlagot kiugroan meghaladdé addssagallomany-novekedés a févarosi
keriileteknél (29,9%) és a megyéknél (30,7%) tapasztalhat6. (Ezt a févarosi keriiletek
esetében a kotvényallomany 35,4%-os, a megyék esetében pedig a hitelalloméany 50,6%-o0s
emelkedése okozza.)

Az onkormanyzatok egy része 2010-ben is kotvénykibocsatassal vallalt kotelezettséget. Az
Uj kibocsatasokon tul a mar meglévé — deviza alapt — kotvények év végi atarazasat is
figyelembe véve az Onkormanyzatok kotvényallomanya a 2010. év végén csaknem
590 milliard forintot tett ki, amely 2009-hez viszonyitva kozel 23%-o0s novekedést jelent.
(A kotvények tilnyomo részét az onkorményzatok svéjci frankban bocsatottak ki.)

A kotvényallomany a nem megyei jogi varosi Oonkormdnyzatoknal a legjelentésebb,
236,2 milliard forint. Oket a megyei joga varosok kovetik 144,7 milliard forinttal,
valamint a megyei Onkormdanyzatok 124,3 milliard forinttal. A f&varosi keriiletek
kotvénykibocsatasbol szarmazd addssagallomanya 52,6 milliard forintot tett ki. Mindez
szazalékos megoszladsban rendre a kovetkezoket jelenti: 40%, 24,6%, 21,1%, 8,9%, a
maradék 5,4%-kal pedig a nagykozségek és a kozségek egyiittesen részesedtek.

A legnagyobb hiteldllomanya a megyei jogii varosoknak van (193,6 milliard forint).
Jelentés még a Févarosi Onkormanyzat 172,7 milliard forint dsszegli hitelallomanya. A
két Onkormdanyzattipus az orszagos hiteldllomany mintegy 55%-at képviseli. A nem
megyei jogl varosok hiteldllomanya 145,9 milliard forint (22,2%), a kozségeké
53,3 milliard forint (8,1%), a févarosi keriileteké 43,3 milliard forint (6,6%), a megyéké
38,8 milliard forint (5,9%), a nagykdzseégeké 8,3 millidrd forint (1,3%), a tobbcélu
kistérségi tarsulasoké pedig 0,2 milliard forint (0,03%).

Az adossagallomany onkormanyzattipusos alakuldsat a kovetkez6 tablazat mutatja be:

A helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak alakulasa a 2009. évben

milli6 forint

PR Megyei . Tobbcéla .
Févaros Foévarosi . Egyéb N kozséoek | Kizsé Mesovék | Kistérséoi Orszag
keriiletek ,]ogu varosok agy-kozsege ozseg egye '1s er§eg1 o0sszesen
varosok tarsulasok

Koétvényallomany 0,0 388634 112576,4| 201 545,3 16 678,71 10704,4] 98 978,0 0,0 479 346,2
Hitelallomany 161 491,8 34 853,1 159290,4| 109 307,1 7763,5| 42 646,8 | 25742,1 171,8 541 266,6
Valtoallomany 0,0 1 403,3 0,0 4292 0,0 0,0 0,0 0,0 1832,5
Osszesen 161 491,8 75119,8 | 271866,8| 311 281,6 24 442,2 | 53 351,2 | 124 720.,1 171,8 | 10224453




A helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak alakulasa a 2010. évben

milli6 forint

. Févarosi Megxei Egyéb ., . . T.ﬁh,b CéZlﬁ. Orszag

Favaros Keriiletek . ; :fsl:) . varosok Nagy-kozségek | Kozség | Megyék tl;s:z;;:g;{ Gsszesen
Kotvényallomany 0,0 52 637,0| 144 686,4] 236233,0 18 540,1 [ 12 991,1 | 124 256,0 0,0 589 343,6
Hitelallomany 172 743,0 43250,2| 193 646,4| 145920,8 8245,41 53306,3| 38755,6 227,0 656 094,7
Valtéallomany 0,0 1670,2 0,0 429,2 0,0 0,0 0,0 0,0 2 099,4
Osszesen 172 743,0 97 557,4| 338 332,8| 382583,0 26 785,5| 66 297,4| 163 011,6 227,0 | 12475377

A helyi 6nkormanyzatok addéssagallomanyanak valtozasa (2010/2009)
szazalékban
P Megyei . Tobbcélu .

Févaros lf;‘{;g::ll( . 2;]" :fs(:) . vlzfz::k Nagy-kozségek | Kozség | Megyék tl;i:stii';fgli( bg;;:;gll
Kétvényallomany 135,4 128,5 117,2 111,2 121,4 125,5 122,9
Hitelallomany 107,0 124,1 121,6 133,5 106,2 125,0 150,6 132,1 121,2
Valtoéallomany 119,0 100,0 114,6
Osszesen 107,0 129,9 124,4 122,9 109,6 124,3 130,7 132,1 122,0

2.6. A tobbcélu kistérségi tarsulasok szerepe a helyi 6nkormanyzatok

feladatellatasaban

A kozfeladat ellatasban a tobbcelu kistérségi tarsulasok valtozatlan szerepet toltottek be
2009-ben is. Tevékenységiikre tovabbra is jellemzdek az egyes human kozszolgaltatdsok
(kozoktatasi, szocialis, gyermekjoléti feladatok) és az azokhoz kapcsolodo fejlesztési

feladatok.

Az alébbi tablazat szemlélteti, hogy a kistérségi tarsuldsok koziil hanyan részesiiltek az
egyes kozszolgaltatasi feladataikhoz 0sztonz6 tamogatasban.

Kozszolgaltatasi feladat

A kozszolgaltatasi feladatot vallalo,

tarsulasok szama

ahhoz tamogatasban részesiil6 kistérségi

2009 2010
Kozoktatasi feladat 172 172
Szocialis intézményi feladat 49 49
Szocialis alapszolgaltatasi feladat 145 141
Gyermekjoléti szakellatasi feladat 3 3
Gyermekjoléti alapellatasi feladat 158 154
Belsd ellendrzési feladat 113 117
Mozgdokonyvtari feladat 162 161




A kozponti koltségvetés a normativ kotott tamogatasok kozott 29,7 milliard forint forrast
biztositott a tobbcélu kistérségi tarsulasok fenti feladatai ellatasdhoz.

A tobbeelu kistérségi tarsulasok — mint kozvetlen intézményi fenntartok — Osszesen
92,1 milliard forint targyévi bevétellel gazdalkodtak, ami az Onkormanyzati bevételek
2,5%-a. Mig 2009. évben a bevételek jelentds részét — 81,1%-at — a kistérségi tarsuldsokat
kozvetleniil, valamint az A4ltaluk fenntartott intézmények utan megilletd allami
tamogatasok €s hozzajarulasok tettek ki, addig 2010. évben ez az ardny mar csak 65,5%-ot
mutatott.

A tobbcélu kistérségi tarsuldsok 78,3 milliard forintot koltottek folyd mitkddésre.
Fejlesztésre ugyanakkor 8,8 milliard forintot, az egyéb kiadasokra pedig 1,2 milliard
forintot forditottak.

A kistérségi kiadasokbol:

— a szemelyi juttatasok teljesitése 41,4 milliard forint volt, ami az 6sszkiadas 47,1%-a, e
kiadasoknak az Gsszkiaddsokhoz viszonyitott aranya 0,5 szdzalékpontos emelkedést
jelez,

— tarsadalombiztositasi jarulék cimén a kistérségi tarsulasok 10,5 milliardot fizettek be a
tarsadalombiztositasi alapok részére,

— a dologi kiaddsokra 26,3 milliard forintot forditottak, 4,4 milliard forinttal tobbet, mint
2009-ben, ami 20%-o0s emelkedést jelentett,

— a felhalmozasi— ¢s tokejellegli kiaddsok jelentds emelkedése az 0sszkiadasokon beliili
tovabbi ardnynovekedéshez (7,3-%-rol 10%-ra) vezetett,

— a figgd, atfutd, kiegyenlitd elszdmoldsok eredményeként 0,3 millidrd forinttal
csokkentek a tobbcélu tarsuldsok kiadasai.

3. A vagyon alakulasa

3.1. A helyi Oonkorményzatok eszkozértéke 2010. évben 234,7 milliard forinttal
(2,1%-kal) novekedett és ezzel az év végén az eszkozok allomanya 11 527,9 milliard
forint.

Ezen beliil a befektetett eszk6zok aranya 94,3%, a forgdeszkozoké 5,7%.

— A befektetett eszkozokon beliill az immaterialis javak, a targyi eszkozok és az
uzemeltetésre, koncesszioba atadott, illetve atvett eszk6zok 2010. december 31-€i nettd
értéke — a beruhazasok, a pénziigyi befektetések, illetve utobbiak értékhelyesbitésének
figyelmen kiviil hagyéasaval — 9535,6 milliard forint (a befektetett eszk6zok 87,7%-a).
Elébbi vagyonkdrben a bruttd értékkel — 11 769,2 milliard forinttal — szemben
elszamolt értékcsokkenés 2233,6 millidrd forint, amely atlagosan 19,0%-0s
amortizalodast mutat.

= A targyi eszkozok (ingatlanok, gépek, berendezések, jarmiivek, tenyészallatok)
targyévi nettd ndvekedése 359,9 milliard forint.

A befejezetlen beruhdzasok alloméanya az el6z6 évihez (438,8 milliard forinthoz)
képest 33,6%-kal, 586,4 millidrd forintra ndtt, a beruhazasi eldlegek allomanya



viszont 6,2 milliard forintra, 6,8%-kal csokkent. A kovetkezo évre athuzodo
beruhazasok aranya (az eldlegekkel) a befektetett eszk6zok 5,4%-at teszi ki.

A tartosan befektetett pénziigyi eszkozok 6,8 milliard forinttal novekedtek. A
614,9 milliard forint tartds pénziigyi befektetésbol 566,4 milliard forintot tesznek ki
a tartdés részesedések, értékpapirok, bankbetétek egyiittesen. Ebben a korben
mintegy 6,9 milliard forinttal nétt a befektetés allomany. (Ezen beliil az egyéb
tartos részesedések novekedtek, a tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok €s
bankbetétek csokkentek.)

Az egyéb tartés kovetelések dallomanya (lakésvésarlas tamogatasa, helyi
tdmogatids, munkaltatéi tdmogatas lakasépités cimén nyujtott kolcsondkbdl)
értékhelyesbitésekkel korrigalt dllomanya 0,2 milliard forinttal nott.

A befektetett eszkozoket a sajat toke 88,1%-ban, a tartalékokkal egyiitt pedig 91,2%-ban
fedezi. Ezek a 2009. évi indexeknél (89,1%, illetve 93,9%) némileg kedvezbtlenebbek.

Az ¢v végi forgoeszkoz allomany 652,8 milliard forint, ami 164,0 milliard forinttal,
20,1%-kal alacsonyabb az el6zd évi, december 31-én kimutatotthoz képest.

A készletek december 31-1 dlloménya 11,6 milliard forint, ami 1,5%-kal magasabb
a nyitdértékhez képest.

A kovetelések 145,5 milliard forint 0sszege a forgoeszkozok 22,3%-at teszi ki €s
5,3%-kal emelkedett az el6z0 évhez képest. A kovetelések kozott 52,2%-os sulyt
(75,9 milliard forinttal) az addsok, 19,5%-ot (28,4 millidrd forinttal) a vevok, az
egyeb vevok dijtartozasai (36,2 millidrd forinttal) 24,9%-ot képviselnek. Ez utébbin
beliil a hossztlejarati kovetelésekbdl targyévi lejaratra ,,atvitt” kovetelések dsszege
7,7 milliard forint.

A rovid lejarata értékpapirok és egyéb részesedések allomanya 40,8 milliard
forintrol 22,2 milliard forintra csOkkent. Ezen beliill mind a részesedések, mind a
forgatési célu értékpapirok dllomanya mérséklddott.

A pénzeszkozok kozott a koltségvetési bankszamlakon, valamint a pénztarakban
1évd — 1degen pénzeszkozok nélkiili — 368,5 milliard forint 6sszeg az el6zd €vitdl
153,2 milliard forinttal marad el. Az aktiv-passziv elszdmoldsokkal is korrigalt
modositott pénzmaradvany 239,1 milliard forint, melybdl a fel nem hasznalt 6sszeg
80,3 milliard forint.

Osszességében a forgéeszkozok aranya az elé6z8 évihez képest 7,2%-rol
5,7%-ra csokkent. Az elmozduldsban a révidlejaratu értékpapirok €s koltségvetési
bankszamlakon 1évd pénzallomany igen jelentds csokkenése a meghatarozo.



Az onkormanyzati vagyonmeérleg eszkozoldalanak alakulasa

2009. XII. 31. 2010. XII. 31. Valtozas | Megoszlas
Megnevezés 2010/2009 | 2010.
milli6 forint milli6 forint %-ban %-ban

Vagyoni értékii jogok 10 289,0 10 345,7 100,6 0,1
Szellemi termékek 13 015,1 12 873,7 98,9 0,1
Egyéb immaterialis javak 167,1 74,6 44.6 0,0
Immaterialis javakra adott el6leg 67,4 77,3 114,7 0,0
Immaterialis egyéb javak értékhelyesbitése 0,2 0,2 100,0 0,0

I. Immaterialis javak 23 538,8 233715 99.3 0,2
Ingatlanok 7215 367,5 7 422 057,9 102,9 64,4
Gépek, berendezések, felszerelések 1254779 129 792,8 103.,4 1,1
Jarmiivek 30516,8 29 501,6 96,7 0,3
Tenyészallatok 95,2 101,0 106,1 0,0
Beruhazasok 438 884,2 586 439,7 133,6 5,1
Beruhazasokra adott elélegek 66499 6195,1 93,2 0,1
Targyi eszk6zok értékhelyesbitése 110 675,4 113 5318 102,6 1,0

I1. TARGYI ESZKOZOK OSSZESEN 7 927 666,9 8287 619,9 104,5 71,9
Részesedések 534203,8 545 809,8 102,2 4,7
Ertékpapirok 19 723,1 16 889,4 85,6 0,1
Adott kodlcsonok 31 706,5 32 484,1 102,5 0,3
Hosszu lejarat bankbetétek 5667,3 37162 65,6 0,0
Egyéb hosszu lejarata kovetelések 15 628,6 14 996,6 96,0 0,1
Befektetett pénziigyi eszkdzok értékhelyesbitése 11250 1052,1 93,5 0,0

III. BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 608 054,3 614 948,2 101,1 53
Uzemeltetésre, kezelésre koncesszidba adott,
Vagyonkezelésbe vett eszkozok 1 898 301,5 1 930 846,2 101,7 16,7
Uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok
értékhelyesbitése 18 844.4 18 299,7 97,1 0,2

IV. Uzemeltetésre, kezelésre koncesszioba

adott, vagyonkezelésbe vett eszkozok 1917 145,9 1949 145,9 101,7 16,9
A. Befektetett eszkozok osszesen 10 476 405,9 10 875 085,5 103,8 943
Készletek dsszesen 11432,4 11 604,4 101,5 0,1
Kovetelések 0sszesen 138 188,7 145 548,3 105,3 1,3
Ertékpapirok dsszesen 40 826,3 222452 54,5 0,2
Pénzeszkozok Gsszesen 531625,3 378 530,9 71,2 33
Egyéb aktiv pénziigyi elszamolas 0sszesen 94 737,7 94 8594 100,1 0,8
B. Forgdeszkozok dsszesen 816 810,4 652 788,2 79,9 5,7
Eszkozok osszesen 11293 216,3 11 527 873,7 102,1 100,0

3.2. Az dnkorményzatok 2010. évi vagyoni forrasai az alabbiak szerint alakultak:

— A 9577,2 milliard forint sajat téke 245,5 milliard forint emelkedés eredménye, ezzel
88,1%-ban nyujt fedezetet a befektetett eszkozokre.

— Az 3559 millidard forint tartalék az el6z6 ¢évi 507,2 milliard forinthoz képest
nagymértékben, 29,8%-kal csokkent. Ebben szerepet jatszik a tartalékok elszamolasa,
amely szerint a tartalékok kozott figyelembe kell venni a rovid lejarata értékpapir—



allomany, valamint a likvid hitel allomany egyenlegét is. Az egyenlegben vélhetden a
likvid hitelek tartalék-csokkentd hatdsa erdsebb.

A kotelezettségek — a passziv elszamoldsok nélkiil — (204,3 milliard forinttal)
1546,4 milliard forintra emelkedtek. Ezen beliil a hossz lejarataak 141,9 milliard
forinttal (15,1%-kal), a rovid lejarathak pedig 62,4 milliard forinttal (15,4%-kal)
magasabbak az el6z6 év véginél. 2009-r61 2010-re 431,3 millidard forintrél
523,1 milliard forintra ndvekedett a fejlesztési céla  kotvényekkel Osszefiiggd
kotelezettségek allomanya. Ez 21,3%-os emelkedést jelent. A milkddési célu
kotvénykibocsatas 51,0 milliard forint, az el6zé évihez képest 8,8 millidrd forinttal
(20,8%-kal) nétt.

A beruhazasi célu hitelfelvételek 443,2 milliard forintot tesznek ki. A rovid lejarata
kolcsonok, hitelek allomanya is emelkedett 75,6 milliard forinttal, 87,4%-kal. A
162,1 millidrd forint kitelezettségbdl a likvid hitelek és a rovid lejarati mitkodési célu
kotvényallomany 94,7 milliard forint. A szallito1 tartozasok szintén magasabbak voltak
a mérleg forduldonapjan. A 2009. év végi 123,5 milliard forintrol 12,8 milliard forinttal,
10,4%-kal novekedtek 136,3 millidrd forintra. Az egyéb kotelezettségek viszont
26,0 milliard forinttal csokkentek. Ezen beliil a helyi ado tulfizetésként kimutatott
kotelezettség 46,9 milliard forintot tesz ki.

A passziv pénziigyi elszamolasok allomanya az el6z6 évinél 63,8 milliard forinttal
alacsonyabb (48,3 milliard forint).

Az onkormanyzati vagyonmeérleg forrasoldalanak alakulasa

2009. XII. 31. 2010. XII. 31. Valtozas Megoszlas

Megnevezés milli6 forint milli6 forint 2010/2009 2010.

%-ban %-ban
Tartos téke 617 191,1 4912 086,6 795.9 42,6
ToOkevaltozasok 8583913,0 45322341 52,8 39,3
Ertékelési tartalék 130 644,8 132 8839 101,7 12
D. Sajat téke dsszesen 9 331 748,9 9 577 204,6 102,6 83,1
I. Koltségvetési tartalékok osszesen 506 054,5 355 340,4 70,2 3,1
II. Vallalkozasi tartalék 6sszesen 1205,0 596,7 495 0,0
E. Tartalékok 6sszesen 507 259,5 355937,1 70,2 3.1
I. Hosszu lejarath kotelezettségek 937 159,7 1079 140,4 115,2 9.4
II. Rovid lejarata kotelezettségek 404 928,3 467 274,0 1154 4,1
III. Egyéb passziv pii-i elszamolasok 112 119,9 48 317,6 431 0,4
F. Kotelezettségek dsszesen 1454 207,9 1594 732,0 1097 13.8
FORRASOK OSSZESEN 11 293 216,3 11 527 873,7 102,1 100,0

4, A kiadasok funkcionalis alakulasa

A helyi Onkormanyzatok kozfeladatainak ellatasat az allamhaztartds funkcionalis
rendszerében a kovetkezd tablazat mutatja be:




Az onkormanyzatok kiadasainak funkcionalis alakulasa

Kiadas
2"%0-,‘5,“ Megoszlas
teljesités
Megnevezés (milli6 forint) (%)
A.) Allami miikodési funkciok 505 361,9 14,8
B.) Joléti funkciok 2296 841,7 67,5
Oktatas 920 451,8 27,0
Egészségligy 383 984,6 11,3
Tarsadalombiztositasi, szocialis és
jOléti szolgaltatas 507 460,5 14,9
Lakasiigyek, telepiilési és
kommunalis szolgaltatas 296 033,1 8,7
Szabadid6és, kulturalis és vallasi
tevékenység és szolgaltatas 188 911,7 5,6
C.) Gazdasagi funkciok 529 118,0 15,5
D.) Allamad()sség-kezelés 0,0 0,0
E.) Funkciokba nem sorolhaté tételek 74 156,5 2,2
OSSZESEN: 3405 478,1 100,0

A helyi 6nkorményzatok kiad4sainak dontd részét, 67,5%-at a joléti funkciok kotik le. Az
onkormanyzati szféra milkodésében szintén kulcsfontossdgli igazgatasi, védelmi,
rendészeti kozszolgaltatasok, stb. 14,8%, a gazdasagi- ¢és egyeéb funkciokban ellatott
feladatok pedig 17,7% részaranyt képviselnek a kiaddsokban. A 2009. évi teljesitéshez
viszonyitva a hitel és értékpapir miiveletek nélkiili kiadasok 6,1%-kal magasabbak voltak.

A tovabbiakban elsdsorban egyes joléti funkcidk keriilnek részletesen attekintésre.

4.1. A finanszirozasi miveletek nélkiili Osszes kiadasokon beliil a helyi
onkormanyzatok 920,5 milliard forintot forditottak kozoktatasi feladataikra, az el6zd
¢vhez képest 3,4%-kal, 30,3 milliard forinttal magasabb Osszeget. A novekedés alapvetden
a beruhdzisi kiaddsoknal mutathato ki. Ebb6l a folyd kiadasok, tamogatdsok
834,4 milliard forintot (az el6z6 évinél 1,5 milliard forinttal kevesebbet) tettek ki, melybdl
a bérkiadasokra (munkaadoi jarulékok nélkiil) 482,1 millidrd forintot — az el6zd évitdl
csupan 0,3 milliard forinttal kevesebb 6sszeget forditottak. Ez a miikodési kiaddsoknak az
57,7%-anak felel meg.

A miikddési célu tdmogatasok nélkiili folyo kiadason beliil a jarulékokkal novelt bérteher
¢s dologi kiadas 73,7- 26,3% aranyban oszlott meg.

A felhalmozasi célokra 86,1 milliard forintot forditottak, amely 32,1 milliard forinttal
haladja meg az el6z6 évi teljesitést.

A foly6 kiadasok aranya az Osszes kiadason beliil 90,7%, a felhalmozasra elszamolt 6sszeg
pedig 9,3%-ot tett ki.

A kozoktatdsi célu  kozponti  koltségvetési  hozzdjarulasok, tdmogatisok —
409,6 milliard forintot kitevd eldirdnyzata az intézményi foly6 bevételekkel csokkentett



,hetto”  folyd  miikodési  kiadasokra €s  tamogatdsokra —  atlagosan @ —
54,4%-ban nyujtottak fedezetet.

A kozoktatasban az alkalmazottak datlagos statisztikai allomanyi létszama mintegy
202,2 ezer {0 volt. Az allomanyi 1étszambol a szakmai tevékenységet végzok létszama
148,0 ezer f6, az engedélyezett kozel 152,6 ezer f0 allashely szamnal 4,6 ezer fOvel
kevesebb. Az intézmény-lizemeltetési 1étszam 54,2 ezer {6 volt. Az eléz6 évhez
viszonyitva a szakmai tevékenységet ellatok allomanyi 1étszama 4,5 ezer fovel, mig a nem
szakmai allomanyi létszam 0,6 ezer fovel csokkent.

A helyi 6nkorményzatok altal a Kvtv. alapjan felhasznalhaté normativ hozzajaruldsok és
tdmogatasok iranyszamabol a normativ hozzdjarulasok 6sszege 373,6 milliard forint volt, a
tényleges teljesités 0,1 milliard forinttal magasabb lett. A normativ kotott felhasznalasu
tamogatasoknal — a kozoktatasi céli tobbcélu kistérségi tarsulasokat megilletd
tdmogatasokkal - 0,2 milliard forint tobblet-tdmogatasi igényt mutattak ki. A
kozpontositott eldiranyzatok 17,7 milliard forint 6sszegébdl 16,2 milliard forint volt a
tényleges felhaszndlds, tovéabbi 1,5 milliard forint kotelezettségvallalassal terhelt
maradvany huzodik at a 2011. évre.

4.2. A szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok 2010. évi
értekelését a pénzbeli €és természetbeni ellatasok, valamint az intézményi szolgaltatasok
adatainak ismertetésével lehet bemutatni.

Az Onkormanyzatok altal biztositott segélyezési feladatokra, valamint a koézcéla
foglalkoztatas tamogatasara 2010-ben 0sszesen 182,8 milliard forint koltségvetési forras
allt rendelkezésre. Ennek legnagyobb része az ,,Ut a munkahoz” program végrehajtasat
szolgalta, amely mar 2009-ben is az eldiranyzatok talteljesiilését okozta.

Az els6 év tapasztalatai alapjan megfogalmazodott szakmai javaslatok és kritikak azonban
nem jutottak érvényre, jelentds valtozasok, szabalymoddosuldsok 2010. évben sem
torténtek. Ezt figyelembe véve, valamint az ellatotti 1étszam folyamatos és nagymértékii
novekedése miatt mar a tervezés sordn szamitani lehetett az elSirdnyzat jelentds
tullépésére. Az év soran a létszambOviilés tovabb folytatodott, igy az elGirdanyzat
241,8 milliard forintra teljesiilt. Tovabb novelte a talteljesiilést a kozmunka programokra a
Kvtv. alapjan atcsoportositott 13,5 milliard forint.

A szocialis ellatdsok szaktorvényben meghatirozott szerkezetébdl kovetkezéen e
tamogatasok  részben bér- ¢és  dologi  kiadasként, atadott pénzeszkozként
(kozfoglalkoztatas), részben a 152,7 milliard forintnyi tarsadalom- és szocialpolitikai
juttatasként (pénzbeli és természetbeni ellatasok) realizalodtak.

Az egyes ellatasok 1étszamadatairdl:

— arendszeres szocidlis segélyben részesiilok szama a 2009. év végi 33,6 ezer forol 2010
decemberére 40 ezer fore nott,

— a kozcélu foglalkoztatottak havi atlaglétszama meghaladta a 90 ezer fot, a nyari, kora
0sz1 honapokban elérte a 110 ezer 6t is (2009-ben a legmagasabb havi 1étszam 96 ezer
{6 volt),

— arendelkezésre allasi tamogatasban (RAT) részesiilék szama atlagosan 184 ezer 5 volt
(az ¢év elso feleben havonta a 200 ezret is meghaladta a RAT-osok l1étszama).



Elmondhato, hogy az egyéb ellatasoknal (normativ apolési dij, lakasfenntartasi timogatas)
a létszamok tobb mint 10%-o0s ndvekedése volt tapasztalhato az el6z6 évhez képest.

Az Onkormanyzati fenntartdsu szocidlis és gyermekvédelmi, gyermekjoléti
intézményrendszer keretei kozott 2010-ben tobb mint 280 ezer f6  ellatasarol
gondoskodtak. Ezen intézmények 2010. évi miikddési célu kiadasa 247,3 milliard forint
volt, 3,7%-kal alacsonyabb az el6z6 évinél.

A kiadasoknak csaknem 50%-at kitevO személyi kiadasok Osszege 121,1 milliard forint
volt, 2,6%-kal kevesebb, mint 2009-ben. A személyi kiadasok csaknem 75%-at kitevo
rendszeres személyi juttatasokra kifizetett 6sszeg 91,4 milliard forint volt, kozel azonos az
el6zo évivel.

Az Onkormanyzatok szocidlis és gyermekvédelmi intézményeik dologi kiadasaira
81,4 milliard forintot forditottak, 2%-kal tobbet, mint 2009-ben. Mivel a koltségvetés a
dologi automatizmusra évek Ota nem nyujt tdmogatist, az Onkormanyzatok sajat
forrasaikbol biztositanak fedezetet a dologi kiadéasokra.

A tokejellegli kiadasok oOsszege 2010-ben 10,4 milliard forint volt, az d4gazat
Osszkiadasainak 4%-a. A targyévi finanszirozasi tételek nélkiili bevételek 78,2 milliard
forintra teljestiltek.

A szocialis €s gyermekvédelmi intézmények normativ koltségvetési tamogatasa 2010-ben
90,9 milliard forint volt, 9%-kal kevesebb az el6z6 évinél. Lathatd, hogy az intézmények
fenntartdsa a koltségvetési tdmogatas és az intézményi bevételeken tul jelentds sajat forrast
1s igényelt az dnkormanyzatoktol.

4.3. Az egészségiigyi tevékenységhez kapcsolodd egészségligyi kiadasok Osszege
2010. évben 383,9 milliard forintra teljesiilt.

Az Egészségbiztositasi Alapbol miikodési célra atvett 327,8 milliard forint képezte az
agazat bevételének donto részét.

A kiadasi jogcimeken beliil a személyi juttatdsok és jarulékai 179,3 milliard forintot, a
dologi kiadasok 162,1 millidrd forintot jelentettek. A tdkejellegli (felhalmozasra,
beruhédzasokra, feltjitasra forditott) kiadasok 26,4 milliard forintot tettek ki. Az 4gazat az
Egészségbiztositasi Alap beszamoldjaban kiilon kertil részletezésre.

4.4. A kozmiivelodési és kulturalis feladatok tamogatdsi rendszere 2010-ben
jelentésen atalakult. A 2009-ben még 6nalld jogcimeken szerepld kozmiivelddési és
kozgylijteményi feladatok elOiranyzatai beépitésre keriiltek az Onkormanyzatok
feladatainak ellatdsara szolgadlo altalanos hozzdjaruldsok rendszerébe. Az dagazat
eldiranyzatat csokkentette az dnkormdnyzatokat érinté megtakaritdsi intézkedések hatasa
1s. Ez elsOsorban a hivatdsos zenekari és énekkari tdmogatast érintette. Ettol fiiggetlentil -
az eléado-miivészeti torvény 2010. évben hatalyba Iépett finanszirozasi konstrukcidjahoz
igazodva - a jogcim Onallésdga megsziint a kozpontositott eldirdnyzatok kozott. Az
eldiranyzat beépitésre keriilt részben a Helyi Oonkormanyzatok tdmogatisai fejezetben
szerepld, az eldado-miivészeti szervezetek tdmogatasarol szo6ld cimbe, részben a
szaktarcanal jelent meg 6nalld fejezeti eldiranyzat soron.

Kulturalis célokra 121,2 milliard forintot forditottak az onkorményzatok. A teljes agazati
kiadas 37,7%-4t — 45,7 milliard forintot — a személyi juttatasok és jarulékai tették ki.



Dologi kiadasokra 41,6 milliard forintot koltottek, 10,3%-kal tobbet, mint az el6z6 évben.
A teljes kiadas részét képezi a tdmogatasokra és miikodési célu pénzeszkozatadasokra
forditott 11,4 millidard forint is, amely 86,9%-kal tobb az e célra tortént 2009. évi
felhasznalasnal. A korabbi évekhez képest jelentdsen emelkedett a nonprofit szervezetek
tamogatasa. A tOkejellegli kiadasok Osszege — ide tartoznak a felhalmozési célu
pénzeszkozatadasok, a targyi eszkdz beszerzések — az el6zd évihez képest tobb mint
kétszeresére, 19,3 milliard forintra teljesiilt. A teljes agazat kiadasan beliil a felhalmozasi
kiadasok aranya 2010-ben elérte a 15,9%-ot.

4.5. Az igazgatasi feladatok kiadasai 454,1 milliard forintra teljesiiltek. Ezen beliil
51,7%-ot, 234,8 milliard forintot a személyi juttatasok és jarulékai jelentettek. 2010-ben a
teljes kiadas 29%-at forditottak az Onkormanyzatok dologi kiadasokra, a korabbi évnél
kisebb 0sszegben, 131,6 milliard forintot. A tékejellegli kiadasok és tdmogatasok szintén
csokkentek 84,0 millidard forintrél 58,7 millidrd forintra. E kiadéasi tipuson beliil
35,2 milliard forintot koltottek beruhdzéasra, és 17,2 millidrd forintot targyi eszkoz
felijitasara. Csokkent az allamhéztartason kiviilre (nonprofit szervezeteknek,
vallalkozasoknak) torténd felhalmozéasi jellegli pénzeszkozatadds mértéke is.
(A vallalkozasokhoz 26%-kal jutott kevesebb bevétel e korbdl, mint a korabbi évben,
6,8 milliard forint helyett 5,4 milliard forint értékben.)

4.6. A helyi Onkormanyzati hivatasos tiizoltosagoknak a Kvtv. &. szamu
mellékletében megjelend tdmogatasa szabalyozasanak valtozatlanul alapvetd jellemzdje
volt, hogy a normativ kotott elemek egylittesen szolgéltak a tliz elleni védekezésrdl, a
miszaki mentésrdl €és a tlzoltdsagrol szolo 1996. évi XXXI. torvényben eldirt feladat
ellatasat. A tdmogatasi 0sszegek a létszamot tekintve jogszabalyhoz, a dologi kiad4sokat
tekintve pedig felméréskori forduldonap tényallapotahoz kotédtek.

Mindezeket figyelembe véve — a Kvtv. alapjan — 35,1 milliard forint szolgalta a
tlizvédelmi feladatok ellatasat 2010-ben.

A tamogatas elszamoldsa a normativ kotott tdmogatasoknak megfeleld eljaras alapjan a
koltségvetési €vben vallalt kotelezettseégek valamint jogszerlien elszamolt kiadasok
figyelembevételével torténik.

A kiadasok 39,8 millidrd forintra teljesiiltek. A teljes kiadas belsd szerkezetét tekintve a
személyi juttatdsokra és jarulékaira forditott Osszeg 6%-kal csokkent, 33,2 millidrd
forintra. A dologi kiadéasokra forditott Osszeg csaknem megegyezik az el6z6 évivel,
5,1 milliard forintra teljesiilt. A tdkejellegli kiadasok ¢és tdmogatasok 33,3%-kal
csokkentek, 1,0 milliard forintot koltottek e célra. Ezen beliil kevesebbet forditottak
beruhédzasra (0,6 milliard forint) és targyi eszkdz beszerzésére, feljitasara (0,1 milliard
forint) mint egy évvel korabban. A felhalmozasi célra tortént pénzeszkozatadasok viszont
Osszességében 47,7%-kal novekedtek, és igy 263,7 millio forintra teljesiiltek a korabbi
178,5 millidval szemben.



X. TORVENYEKBEN ELOIRT BESZAMOLASI ES TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEGEK

1. Koltségvetési eloiranyzatok atcsoportositasa

A kozponti koltségvetés a Kvtv.ben meghatarozott elSirdnyzatai modositasardl,
atcsoportositasardl 2010-ben — az Orszaggytilés, a Kormany, a fejezetek €s az intézmények
jogkorében — a kovetkezd dontések sziilettek.

1.1. Az Orszaggyiilés hataskorében

A 2010. évi LXXVI. torvény az allamhdaztartds kozponti alrendszere bevételi f66sszegét
5,8 milliard forinttal emelte meg, mig a kiadasi f00sszeg 0,2 milliard forinttal csokkentésre
keriilt. Ennek megfeleléen az allamhaztartas kozponti alrendszerének hidnya 6,0 milliard
forinttal, 864,3 milliard forintra mérséklédott. A bevételi f60sszeg ndvelését a Nemzeti
Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energiahivatal és a Magyar Szabadalmi Hivatal befizetési
kotelezettségének Osszesen 0,8 milliard forinttal torténd emelése, valamint a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete részére el6irt 5,0 milliard forintos befizetési kotelezettség
eldirasa tette lehetdvé. Egyuttal a partok tdmogatasanak 0,2 millidrd forintos csokkentése
kovetkeztében mod nyilt a kiadési f60sszeg ugyanilyen mértékii csokkentésére.

A 2010. évi XCVII. torvény szintén modositotta az allamhaztartds kozponti alrendszere
bevételi és kiadasi f60sszegét, ugyanazon Osszeggel, 35,2 milliard forinttal megemelve
mind a kettd eldiranyzatot. Ebbdl kdvetkezden a hiany 0sszege nem valtozott. A bevételi
foosszeg novekedését a MOL Nyrt. 35,2 milliard forintos befizetése tette lehetévé. A
MOL Nyrt. az Eurdpai Birdsdg dontése alapjan az elmult évek soran tiltott allami
tamogatasban részesiilt, a dontés kovetkeztében koteles volt ezt az Osszeget az allamnak
befizetni. Ezen 0sszeggel a koltségvetés altalanos tartaléka keriilt megemelésre, melynek
eléiranyzata igy 92,5 millidrd forintra novekedett. Ez fedezetiil szolgdlhatott az év
hatralévo részében jelentkezd nélkiilozhetetlen feladatok finanszirozasdhoz. (Megemlitjiik,
hogy a Kvtv. kiegésziilt még egy U paragrafussal (88/A. §), amely felhatalmazta a
Kormanyt, hogy az Egészségbiztositasi Alap 2007. és 2008. évben keletkezett tartalékat a
Gyogyito- megeldzd ellatds jogcimcesoportbol finanszirozott egészségligyi szolgaltatok
korabbi évekbdl felhalmozott adossaganak a rendezésére forditsa.)

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését a 2010. évi CXLIIL. torvény is
modositotta. Ennek eredményeként az allamhéztartds kozponti alrendszere bevételi és
kiadasi fOoOsszege is ugyanazon Osszeggel, 61,0 - 61,0 milliard forinttal kertilt
megemelésre, a hiany igy valtozatlan mérteke mellett. Ezt a tavkozlési dgazatot terheld
kiilonadobol szdrmazo bevétel tette lehetéveé, mellyel kiaddsi oldalon a koltségvetés
altalanos tartaléka keriilt megemelésre. Ezzel az éaltaldnos tartalék eldirdnyzata
153,5 milliard forintra emelkedett.

Fenti torvényi modositasok kovetkeztében a kozponti koltségvetésben (€s egyben az
allamhaztartas kozponti alrendszerében is) a bevételi oldalt érintéen 102,0 milliard forintos
Osszegll, a kiadasi oldalon pedig 96,0 millidard forintos Osszegli eldiranyzat-novekedés
kovetkezett be.

1.2. A Kormany hataskorében

A kozponti koltségvetésben a Kormany hataskorébe tartozo dontések eredményeként az év
folyaman a kiadasi oldalt érintden Osszességében 45,6 milliard forintos Osszegli



eldiranyzat-csokkentés tortént, a bevételi eldiranyzatok Osszességében valtozatlansdga
mellett. A f6bb intézkedések a kovetkezdk voltak:

A Kvtv. stabilitasi tartalék cimén 98,6 millidrd forintot iranyzott eld. A Kvtv. 31. § (16)
bekezdése szabalyozta e tartalék felhasznalasat. E szerint a Kormany feladata, hogy a
koltségvetési €s gazdasagi folyamatok fliggvényében dontson a stabilitdsi tartalék
eldiranyzatanak a felhasznalasarél. Az 1037/2010. (II. 17.) szamt Korm. hatarozat eldirta,
hogy a Kormany a stabilitasi tartalék eldirdnyzatanak felhasznaldsarol a Kvtv. 32. § (1)
bekezdésében meghatirozott bevételi eldiranyzatok egyiittesen legalabb 102%-os
teljesiilése esetén hozhat dontést. A tartalék felhasznalasardl a Kormany az év folyaméan
nem rendelkezett.

A kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak 2010. évi eredeti eldirdnyzata 57,3 milliard
forintot tett ki, amely a kétszeri torvényi modositast kovetden 153,5 milliard forintra
emelkedett. A tényleges felhaszndlds 2010-ben 118,4 milliard forint volt, mellyel
részletesebben az altalanos tartalék felhaszndlasarol szolo fejezet, illetve melléklet
foglalkozik.

2010. évben a Kvtv-ben céltartalékként (Kiilonféle kifizetések) 33,0 milliard forint kertilt
beallitisra. Az Aht. 38. § (1) bekezdése szerint a céltartalékokkal a Kormany rendelkezik,
ha arrol a koltségvetési torvény masként nem rendelkezik. A Kiilonféle kifizetések
jogcim-csoport felhasznaldsi céljait, az ebbdl részesithetOk korét, az ebbdl fakadd
feladatokat, jogositvanyokat a Kvtv. 6. és 7. §-a, valamint 31. § (2) bekezdése szabalyozta.
Ez utobbi paragrafus egyes atcsoportositdsokra a nemzetgazdasagi minisztert hatalmazta
fel (példaul a Prémiumévek program kifizetéseinek atcsoportositasa). Az év folyaman a
céltartalékbol Osszesen 31,4 milliard forint Osszegben torténtek kifizetések, melybdl a
nemzetgazdasagi miniszter hatdskorében 3,2 millidard forint keriilt &tcsoportositasra.
Ezekrdl részletesebben a céltartalékokrol szo16 fejezet, illetve melleklet szamol be.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2010. évi XLII. térvény
atalakitotta a minisztériumok rendjét. E torvény 4. § (2) bekezdése szerint a Kormany
kapott felhatalmazast, hogy — a koltségvetési torvény keretei kozott — ezen torvény,
valamint a miniszteri feladat- és hataskorok gyakorldsahoz sziikséges fejezetek kozotti,
illetve 0 fejezetekhez torténd eldirdnyzat-atcsoportositasokat elvégezze. Erre vonatkozon
az alabbi Kormanyhatarozatok keriiltek elfogadasra: 1136/2010. (VI. 29.), 1188/2010.
(IX. 10.), 1208/2010. (X. 6.) szami Korm. hatirozatok. (A legutobbit modositotta az
1294/2010. (XII. 15.) szdmt Korm. hatarozat.)

A Kormany az év folyaman szamos intézkedést hozott az éves folyamatok alakulasat
érintdéen, melyek egyarant vonatkoztak a koltségvetési szervekre €s a fejezeti kezelésl
eldiranyzatokra is. Az 1132/2010. (V1. 18.) szdmi Korm. hatarozatban a Kormény az
iranyitasa ala tartozo fejezetek fejezeti kezelésii eldiranyzatainak €s az intézmények dologi
kiaddsainak a zarolasat rendelte el mintegy 40,5 milliard forintnyi Osszegben,
felfiiggesztette a jutalom és mas, jutalmazasi jellegli juttatasok kifizetését, beszerzési
tilalmat rendelt el Dbutorvasarlasra, informatikai eszkozbeszerzésre, valamint
személygépkocsi-beszerzésre, igy az e tételek beszerzésére rendelkezésre allo
eldiranyzatokat zarolta. A Kormany az 1318/2010. (XII. 27.) szdmt Korm. hatarozatban
az 1132/2010. (VI. 18.) szamu Korm. hatdrozat 1. pontjaban eldirt, az irdnyitasa ala tartozo
fejezetek fejezeti kezelésli eldiranyzatait és az intézmények dologi kiadasait érintd zarolas



helyett csOkkentést rendelt el, valamint a 2-4. pontjaban bejelentett tdmogatas-zarolast
(jutalmazasra, butorvasarlasra, informatikai eszkbzbeszerzésre, valamint
személygépkocsi-beszerzésre vonatkozoan) csokkentésre valtoztatta. Ennek alapjan
mintegy 47,7 milliard forintos 0sszegli eloiranyzat-csokkentésre keriilt sor. Ezen feliil az
1132/2010. (VI. 18.) szamO Korm. hatarozat 7. pontjdban foglaltak szerint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezethez tartozd Pénziigyigazgatds Kkorszerlsitése
eldiranyzatbol a hatarozat elfogadasaig még fel nem hasznalt rész, valamint ebbdl a
Magyar Allamkincstarhoz mar atcsoportositott 9sszeg is torlésre keriilt.

1.3. A fejezet és az intézmény hataskorében

A kozponti koltségvetésben fejezeti hataskorben elvégzett atcsoportositidsok 2010-ben
kiadasi oldalon Osszességében 993,6 milliard forintos, intézményi hataskorben pedig
421,1 millidard forintos eldiranyzat-ndvekedést eredményeztek. A bevételeket érintd
atcsoportositasok e két jogkorben 522,8 millidrd forintos, illetve 231,7 milliard forintos
eldiranyzat-novekedéssel jartak. Ezekrdl a fejezeti indokolas kotetekben talalhatod részletes
felvilagositas.

2. Tartalék-eldiranyzatok
2.1. A kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak felhasznalasa

A Kvtv-ben az Orszaggytilés 57 278,1 millio forintban 4llapitotta meg a kozponti
koltségvetés altalanos tartalékanak eldiranyzatat. Az altalanos tartalék 2010. évi
felhasznalhato Osszegét a Magyar Koztarsasdg 2010. évi koltségvetésérdl szold 2009. évi
CXXX. torvény modositasarol szolo 2010. évi XCVIL. torvény 92 504,7 millié forintra, a
Magyar Koztarsasdg 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény
modositasardl szold 2010. évi CXLIIL. torvény 153 504,7 millié forintra modositotta. A
megsziiletett Korméanydontések eredményeképpen az altaldnos tartalék eldirdnyzatabol
118 438,1 milli6 forint atcsoportositas tortént, igy éves szinten 35 066,6 millié forint
megtakaritas realizalodott.

Az Aht. 26. § (2) bekezdése értelmében az elsd félévben csak a tartalék eliranyzat
40%-aig vallalhato kotelezettség. Ez az 0Osszeg 22 911,2 milli6 forint volt, melybdl
21 874,6 millio forint atcsoportositasarél hozott dontést a Kormany. Az Aht. 26. § (4)
bekezdése lehetdséget ad arra, hogy a fejezetek részére elszamoldasi, valamint visszatéritési
kotelezettség mellett lehessen a tartalékbol atcsoportositani, mely Osszeggel — az Egyéb
vegyes bevételek szamlijara torténd befizetést kovetden — a Kormany az adott évi
altalanos tartalék eléiranyzatat megndvelheti.

2010-ben egy alkalommal hozott a Kormany ugy hatarozatot, hogy a tdmogatést
visszapoétlasi kotelezettség mellett csoportositotta at:

— a 1061/2010. (III. 11.) Korm. hatarozat alapjan, az Egészségiigyi Minisztérium
Alapitvanyok részére atcsoportositott 421,4 millio forint teljes 0sszegére vonatkozdan
visszatéritési kotelezettséget irt eld. A visszatéritési kotelezettséget 2010. marcius
31-én teljesitettek.

A Kormany hat alkalommal nyujtott tamogatast a tartalékbol Ggy, hogy elszdmolasi €s a
fel nem haszndlt rész tekintetében irt eld visszatéritési kotelezettséget:



— a Magyar Televizio Kozalapitvany részére datcsoportositott 300,0 millio forint
(1069/2010. (III. 18.) Korm. hatirozat) tdmogatas teljes mértékben felhaszndldsra
keriilt, az elszdmolas folyamatban van.

— a Helyi Onkormanyzatok vis maior tartaléka, az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag, a RendOrség, illetve a Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium viz-
¢s kornyezeti karelharitds részére atcsoportositott 1385,3 millié forint (1128/2010.
(V. 25.) Korm. hatarozat) timogatas teljes mértékben felhasznalasra kertilt.

— a Helyi Onkormanyzatok vis maior tartaléka részére atcsoportositott 700,0 milli6 forint
(1131/2010. (VI. 14.) Korm. hatarozat) tdmogatds teljes mértékben felhasznaldsra
keriilt.

— a Kiemelt Nemzetk6zi Sportesemények részére atcsoportositott 1300,0 milli6 forint
(1157/2010. (VII. 22.) Korm. hatdrozat) tdmogatdsa fel nem hasznalt rész tekintetében
visszatéritési kotelezettséget irt eld. 338,5 millid forintot 2010. szeptember 20-an
visszafizettek.

— az EDUCATIO Tarsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Kft. részére atcsoportositott
2635,0 milli6 forint (1231/2010. (XI. 12.) Korm. hatarozat) timogatas teljes mértékben
felhasznalasra kertilt.

— a Kiiligyminisztérium iiveghazhatasti gazkibocsatas csokkentésével, valamint az
¢ghajlatvaltozas kezelésével kapcsolatos tamogatdsok részére atcsoportositott
280,0 milli6 forint (1288/2010. (XII. 15.) Korm. hatdrozat) tdmogatas fel nem hasznalt
rész tekintetében visszatéritési kotelezettséget irt eld. 10,5 millido forintot 2011-ben
visszafizettek.

A Kormany harom alkalommal csoportositott at eléirdnyzatot az altalanos tartalék terhére
ugy, hogy az 6sszegre vonatkozoan elszamolasi kotelezettséget irt eld:

— a 1143/2010. (VIL. 5.) Korm. hatarozat alapjan a K6zponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag
részére atcsoportositott 41,4 millio forint teljes Osszegére vonatkozdan elszamolasi
kotelezettséget irt eld. A hataridé 2010. november 30-a volt. A fejezet az Osszeggel a
2010. évi zarszamadasi tOrvényjavaslat Osszedllitdsa sordn a fejezeti szoveges
indokolasban szamolt el.

— a 1185/2010. (IX. 6.) Korm. hatirozat alapjan, a Regionalis Allamigazgatésagi
Hivatalok részére atcsoportositott 221,9 millio forint teljes 0sszegére vonatkozoan
elszamolasi kotelezettséget irt el6. A hataridé 2010. november 30-a volt. A fejezet az
Osszeggel a 2010. évi zarszdmaddasi torvényjavaslat Osszedllitisa soran a fejezeti
szoveges indokolasban szamolt el.

— a 1264/2010. (XII. 3.) Korm. hatarozat alapjan, az egyhazi korhdzak tamogatdsara
atcsoportositott  655,2 milli6 forint teljes 0Osszegére vonatkozoan elszamolasi
kotelezettséget irt eld. A hataridé 2010. december 31-e volt. A fejezet az Gsszeggel a
2010. évi zarszamadasi torvényjavaslat Osszedllitasa sordn a fejezeti szdveges
indokolasban szamolt el.

A 2010. évi atcsoportositasokat részletezd tablazat az altalanos indokolds mellékletei
kozott szerepel.

2.2. A céltartalék felhasznalasa

A Kvtv. céltartalékként a X. Miniszterelnokség fejezet, 20. cim, 2. alcim, 1. Kiilonféle
kifizetések jogcim-csoporton 33 milliard forintot tartalmazott.



A kilonféle kifizetésekre betervezett 0sszeg szolgalt

az Eurépai Unid intézményeiben foglalkoztatott nemzeti szakértdk meghatarozott
kiadasainak,

a kozponti allamigazgatasi szerveknél, tovabba azok teriileti €s helyi szerveinél a
diplomaés palyakezdo fiatalok munkatapasztalat-szerzése tdimogatasanak,

a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyrol szo616 torvény
szerinti munkaltatoi kifizetéseknek,

a IX. Helyi onkorményzatok tadmogatdsai ¢és atengedett személyi jovedelemadoja
fejezet, 5. Kozpontositott eldiranyzatok cimre — a helyi szervezési, illetve bérpolitikai
intézkedések kiadasaira — torténd atcsoportositasnak,

a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak, tovabba az orszaggytilési képviseldk
részére a 2010. évben jogszabaly alapjan jaro tobblet személyi juttatasok €s az azokhoz
kapcsolddd munkaadokat terheld jarulékok kifizetéseinek,

a kozponti koltségvetési szerveknél a 13. havi illetmény, tovabba a kiilon juttatas és az
azokhoz kapcsolodé munkaadokat terheld jarulék eldiranyzatok csokkentésével,
valamint az illetményekkel Osszefiiggésben szamitasba vett eldiranyzat valtozasa miatt
keletkezett 6sszegnek, tovabba

a kozponti  koltségvetési  szerveknél  foglalkoztatottak  munkateljesitménye
elismerésének a részbeni, illetdleg teljes fedezetére.



A fentiek koziil az alabbi jogcimeken €s 0sszegekkel tortént az év folyaman felhasznalés:

millié forintban

Megnevezés

Atcsoportositas

Vissza-rendezés | Felhasznalas

Az Eur6pai Unidé intézményeiben nemzeti
szakértoként foglalkoztatott koztisztviseldk és a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai
utani tdmogatasok igénylési rendjérdl szolo
146/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet alapjan

177,7

0,0

177,77

A kozponti kozigazgatasi szerveknél, tovabba
azok teriileti és helyi szerveinél alkalmazott
Osztondijasok foglalkoztatoja altal igényelhetd
koltségvetési  tamogatasrol  szolo 20/2005.
(IT. 11.) Korm. rendelet alapjan

96,4

0,0

96,4

A prémiumévek programrél €és a kiilonleges
foglalkoztatasi allomanyrdl szold 2004. évi
CXXII. torvény alapjan

2949,9

0,0

2949,9

Atcsoportositas a IX.Helyi onkorméanyzatok
tdmogatasai és atengedett személyi
jovedelemadoja  fejezet, 5. Kdzpontositott
eldirdnyzatok cimre, a helyi szervezési, illetve
bérpolitikai intézkedések kiadasainak
tdmogatasara, a 1116/2010. (V. 11.), valamint a
1180/2010. (VIIL. 31.) Korm. hatarozatok
alapjan

4 400,0

0,0

4 400,0

A koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak
2010. évi eseti kereset-kiegészitésérol szolo
316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan

24 407,0

592,8

23 814,2

Atcsoportositas Gsszesen

32031,0

Visszarendezés (fel nem hasznalt timogatés)

592,8

Teljesiilés

31438,2

Eldiranyzat

33 000,0

Fel nem hasznalt eldiranyzat

1561,8

Az eldiranyzat 95,3%-a felhasznalasra keriilt. Az 1561,8 milli6 forintos maradvany oka,
hogy a Kvtv. 6. § (5) bekezdése szerinti — a 13. havi juttatassal kapcsolatos — célra nem
volt intézkedés, tovabba nem tortént felhasznalas
munkateljesitmény elismerésére szolgalo kifizetésre.

a Kvtv.

7.§

szerinti, a



2.3. Stabilitasi tartalék

A stabilitasi tartalék 98 600 millié forintos eldiranyzata — a Kvtv. 31. §. (16). bekezdése
értelmében - a Kormany dontése alapjan a koltségvetési és gazdasagi folyamatok
figyelembevételével kertilhetett felhasznalasra. A tartalékot a Kormany nem hasznalta fel.

3.  Allami kezességvallalasok

A Kormany altal jovahagyott allami kezességvallalasok a 2010. évben a kovetkezok
voltak:

I. A 2009. évi CXXX. torvény 55. §-a alapjan:
1106/2010. (IV. 30.) Korm. hatarozat

a TE Ganz-Rock Zrt. részére nytdjtandé megmentési és szerkezetatalakitasi
koltségvetési készfizeto kezességvallalasrol

A Kormany, a pénziligyi valsdg hatasainak csOkkentése, illetve a munkahelymegtartas
érdekében, a TE Ganz-Rock Zrt. altal felveendd legfeljebb 12 honapos lejaratu, legfeljebb
2,071 milliard forint 6sszegii likviditasi hitel osszegére €s jarulékaira jovahagyta egyedi
allami készfizetd kezesség vallalasat azzal, hogy a likviditasi hitel folydsitasat kovetd hat
honapon belill elkészitendd reorganizacids és szerkezetdtalakitasi programrol — a
pénziigyminiszterrel egyetértésben — az Eurdpai Unid feladatkorrel rendelkezd szerveitdl
jovahagyast kell kérni.

1260/2010. (XI. 30.) Korm. hatarozat

a fovarosi kozosségi kozlekedés miikodtetése érdekében sziikséges intézkedésekrol

A Kormany felhatalmazta a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a Magyar Allam nevében
100%-o0s mértékii, egyedi allami készfizetd kezességet vallaljon a BKV Zrt. févarosi
kozosségi kozlekedés milkodtetését szolgdldo 5 milliard forint hitele és annak tigyleti
kamatai visszafizetésére, az 1370/2007/EK rendelet szabalyaival 6sszhangban.

1261/2010. (XI. 30.) Korm. hatarozat

a MAV Zrt. 10 milliard forint osszegii zartkorii kotvénykibocsatashoz sziikséges
készfizeto kezességvallalasrol

A Kormany felhatalmazta a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a Magyar Allam nevében
100%-0s mértékii, egyedi allami készfizetd kezességet vallaljon a MAV Zrt. palyavasit
miikodtetéséhez sziikséges beruhdzdsok fedezetére 10 milliard forint zartkorlien
kibocsatott kotvény, valamint annak iigyleti kamatai visszafizetésére.

I1. A 2009. évi CXXX. torvény 56. §-a alapjan:

E kotelezettségvallaldsokat az altalanos indokolds mellékletei k6zott szerepld, ,,Kiallitasi
garancia- €s viszontgarancia-vallalasok a 2010. évben” cimili tabldzat mutatja be
részletesen.

II1. A 2009. évi CXXX. torvény 57. § (1) bekezdése alapjan:

A 2010. évben az MFB részére az allamhaztartasért felelds miniszter és a tulajdonosi
jogokat gyakorld miniszter 1300 millié eurd (362,3 milliard forint) forrdsbevonast hagyott



jova. A ténylegesen megkotott, éven tali lejarata hitelfelvétel, illetve kotvénykibocsatas
845 millio eur6 (235,5 milliard forint) volt.

IV A 2009. évi CXXX. torvény 57. § (2) bekezdése alapjan:

A 2010. évben a Kormany nem hagyott jova készfizetd kezességvallalast sem az MFB Zrt.
altali hitelnyujtasra, sem az MFB Zrt. altal ny(jtott bankgaranciara.

V. A 2009. évi CXXX. torvény 57. § (3) bekezdése alapjan:

1054/2010. (I1I. 5.) Korm. hatarozat
az MFB Kozosségi Kozlekedésfejlesztési Hitelprogram meghirdetésérol

A Kormany jévahagyta az MFB Zrt. altal euroban meghatdrozott éven tuli lejaratu
hitelfelvételekhez, kotvénykibocsatdsokhoz kapcsolodéan 50 milliard forint mértékig
arfolyam-fedezeti megallapodas megkotését az MFB Zrt.-vel, a magyarorszagi kozosségi
kozlekedés infrastrukturalis feltételei finanszirozasanak javitasa érdekében

1238/2010. (XI. 16.) Korm. hatarozat
az Agrar Forgoeszkoz Vis Maior Hitelprogramrol

A Kormany jovahagyta az MFB Zrt. altal euroban meghatarozott éven tuli lejarata
hitelfelvételekhez, kotvénykibocsatdsokhoz kapcsolédoan 6 millidard forint meértekig
arfolyam-fedezeti megallapodds megkotését az MFB Zrt.-vel, az elhdrithatatlan kiilsé
oknak (vis maior) mindsiil6 események miatt kart szenvedett mezégazdasagi termeldk
hitelhez jutdsa érdekében.

1030/2010. (I1. 9.) Korm. hatarozat
a ,,Sikeres Magyarorszagért” Onkormanyzati Infrastruktirafejlesztési Hitelprogram
és az Uj Magyarorszag Vallalkozasfejlesztési Hitelprogram keretosszegének
emelésérol

A Korminy  jovahagyta a  ,Sikeres = Magyarorszagért”  Onkorményzati
Infrastruktura-fejlesztési Hitelprogram 235 milliard forintos keretdsszegének 320 milliard
forintra és az Uj Magyarorszag Vallalkozasfejlesztési Hitelprogram 310 milliard forintos
keretosszegének 360 millidrd forintra emelését. Az MFB Zrt. 4ltal euroban meghatarozott
¢ven tuli lejarata hitelfelvételekhez, kotvénykibocsatdsokhoz kapcsolodoan tovabbi 85 és
50 milliard forint mértekig arfolyam-fedezeti megallapodas megkdtését rendelte el az
MFB Zrt.-vel.

XI. FELHATALMAZASOK

1. A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol szolo 2009. évi CXXX.
torvényben meghatarozott felhatalmazasok végrehajtasarol

A 3. §-aban a kozponti koltségvetés hidnydnak finanszirozasara és adossaganak
kezelésére, valamint a Kincstari Egységes Szadmla folyamatos likviditasanak biztositasara
kapott felhatalmazasokrdl szo6l6 részletes beszamold a VI. ,,Az allamhaztartds koézponti
alrendszerei hianyanak finanszirozasa, az dllamaddssag kezelése” fejezetben taldlhato.



Az allamhaztartasért felelés miniszter a kdzponti koltségvetés (a Kincstar) koveteléseinek
kezelésére kapott felhatalmazéast. A Kincstar altal kezelt, az dllamhdaztartasi koron kiviili
belfoldi adosokkal szemben fenndlld jaradék és koleson tipusu kovetelések alloméanya
2010. év folyaman 284,6 milli6 forinttal csokkent. Az allomany-csokkenés 100%-at a
jogerds birdi végzéssel lezart felszdmoldsoknal elszamolt veszteségek eredményezték.

A 8. § (1) bekezdésében szerepld, az MNV Zrt. 4ltal — allami vagyonért felelds
miniszteri engedéllyel — végrehajthatod kotvénykibocsatas nem valosult meg 2010-ben.

A 8. § (7) bekezdésében szerepld ingyenes vagyonatruhdzasrol szo6l6 beszamoldt a
2.12. ,,Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok” tartalmazza.

A 9. § (1) bekezdése az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet
fejezeti tartalékanak felhasznaldsara adott felhatalmazast, egyedi 1,0 milliard forintot meg
nem haladé6 mértékben miniszteri, az ezt meghaladd Osszeg esetében pedig Kormany
hataskorben. A 2010. évben a fejezeti tartalék felhasznélasa a kovetkezd célokat szolgélta:

millié forintban

Jogcimek Osszeg
MALEV Zrt. t6keemelése 7321,0
Termofoldért életjaradék — V. program kifizetések 1000,0
Term6foldért életjaradék — V. program ligyvédi dijak 60,0
Termdfoldért életjaradék — V. program adatrogzités 86,0
Termdfoldért életjaradék — V. program informatikai hattér 37,5
MALEV Vagyonkezelé Kft. tokerendezése 300,0
Osszesen 8804,5

A 9. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt, dllami vagyonért felelés miniszteri engedéllyel
torténd kiadasi eldiranyzat tallépésre nem kertilt sor 2010. évben.

A 9. § (4) bekezdésének felhatalmazésa alapjan az allami vagyonért felelds miniszter
Az éllami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet egyes kiadasi eldiranyzatai
kozott 1,0 milliard forint Osszeghatarig atcsoportositast engedélyezhetett. 2010-ben a
kovetkezd atcsoportositdsokat engedélyezte a miniszter:

millié forintban

Atcsoportositassal Atcsoportositassal csokkentett Atcsoportositas
csokkentett jogcim jogcim Osszege
Ingatlan-beruhdzasok Allami tulajdoni részesedések
.. . . Y1 1 1000
novekedését eredményezd kiaddsok
Egyéb vagyonkezelési Allami tulajdoni részesedések 979
kiaddsok novekedését eredményezd kiaddsok
Allami tulajdont tarsasagok | Allami tulajdoni részesedések
, . .. . . Y1 s 900
tdmogatédsa novekedését eredményezd kiaddsok
Osszesen: 2879




A 11. §-aban a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasdnak fenntartdsa érdekében a
Magyar Koztarsasag teriiletén székhellyel rendelkezd hitelintézetben torténd részesedés €s
egyéb befolyas szerzésére adott felhatalmazast, ilyen részesedés szerzés 2010-ben nem
tortént.

A 22. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan a Kormany atcsoportositast
hajtott végre a Gyogyito-megeldzd ellatds, a Gyodgyszertdmogatds és a Gydgyaszati
segédeszkoz tamogatas jogcimesoportok kozott (1293/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat).

A 22. § (2) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan a Kormany megemelte az
Egészségbiztositasi Alap Gyogyito-megelézd ellatds jogcimcsoport eldiranyzatait
(1255/2010. (XI. 19.) és a 1267/2010. (XII. 3.) Kormany hatarozatok).

A 22. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a Gyogyszertamogatas
céltartalék  jogcim  eldirdnyzatanak  megemelésére, valamint az  eldiranyzat
Gydgyszertamogatas jogcimcsoport jogcimeire torténd atcsoportositdsara nem keriilt sor.

A 22. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a Kormany atcsoportositast
hajtott végre a Gyogyitdo-megeldzo ellatas céltartalék jogeim eldirdnyzatardl az Osszevont
szakellatas jogcimre (1114/2010. (V. 11.) Korm. hatérozat).

A 23. § (1) bekezdésben kapott felhatalmazds alapjan az egészségligyért felelds
miniszter az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével atcsoportositasokat hajtott
végre a Gyogyitd-megeldzo ellatas és a Gyodgyszertdmogatas jogcimcesoporton beliil.

A 23. § (2) bekezdése alapjan a Nyugdijbiztositasi Alapnal a nyugellatdsban
részesiild személyek évkozi nyugellatas-emelésével, valamint a nyugdijak korrekcios célu
emelésével Osszefiiggd kiadasok tulteljesiilését a szocialis és nyugdijpolitikaért felelds
miniszter engedélyezhette, a végrehajtas megtortént.

A 23. §a (3) bekezdése alapjan felhatalmazast kapott a szocidlis ¢és
nyugdijpolitikaért felelds miniszter, valamint az egészségiigyért felelds miniszter, hogy a
Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap meghatarozott méltanyossagi
kiadasi keretei kozott atcsoportositast hajtson végre. Az év folyaman a méltanyossagi
keretosszegek kozotti atcsoportositas mindkét Alapnal megvalosult.

A 23 § (4) bekezdése alapjan felhatalmazas kapott az egészségligyért felelOs
miniszter, hogy engedélyezze az Egészségbiztositdsi Alap egyes miikodési kiadasi
eldirdnyzatainak (személyi juttatds ¢és munkaadokat terheld jarulékok) torvényben
meghatarozottak szerinti tallépését, a végrehajtasra nem keriilt sor.

A 24. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az egészségiigyért felelds
miniszter — az allamhaztartasért felelds miniszter egyetértésével — végrehajtotta a
Folyamatos gyogyszerellatast biztositd gyogyszergyartoi €s forgalmazoi befizetések és
egyéb gyogyszerforgalmazassal kapcsolatos bevételek mértékéig az atcsoportositast a
Gydgyszertamogatas céltartalékrol a Gyogyszertdmogatas jogcimesoport jogcimeire.

A 24. § (2) bekezdése alapjan a Gyogyszertdmogatas kiaddsai jogcim eldirdnyzata a
Folyamatos gyogyszerellatast biztositd gyodgyszergyartdi €s -forgalmazoi befizetések és
egyéb gyodgyszerforgalmazéassal kapcsolatos bevételek eldirdnyzatan feliil jelentkezd
tobblet Osszegével megemelésre keriilt allamhaztartasért felelds miniszteri egyetértéssel
egeszsegiigyert felelds miniszteri hataskorben.



A 24. § (3) bekezdése alapjan a Gyogyszertamogatassal, gyogyaszati segédeszkoz
tamogatassal kapcsolatos ellendrzésébdl eredd visszafizetések eldiranyzaton befolyt
bevételek Osszegével a Gyogyszertdmogatas kiadasainak és a Gyogyaszati segédeszkoz
tamogatas jogcim-csoport jogcimeinek megemelésére az egészségiigyért felelds miniszter
az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével kapott felhatalmazast, melyre nem
keriilt sor.

A 31. § (4) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazast a videkfejlesztésért felelds
miniszter — az allamhaztartasért felelés miniszter elézetes egyetértésével — az intézmények
kiemelt eldiranyzatai kozotti atcsoportositasra, a végrehajtasra nem keriilt sor.

A 31. § (4) bekezdése b) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a vidékfejlesztésért
felelds miniszter — az allamhaztartasért felelds miniszter eldzetes egyetértésével —
atcsoportositasokat hajtott végre a Folyd kiadasok és jovedelemtadmogatasok fejezeti
kezelésti eldirdnyzatrdl az Erdételepités, erddszerkezet-atalakitas, fasitds determinacidja
fejezeti kezelésti eldiranyzatra; majd az Erddtelepités determindcidja, az Erddtelepités,
erdészerkezet-atalakitds, fasitas determinacidja és a Fenntarthatdo erddgazdalkodas
tdmogatasa sorok kozott; a Nemzetkozi szervezetek tagsagi dijai eldirdnyzatrél a FAO
intézmények finanszirozasa fejezeti kezelésti elSirdnyzat javara; az Arfolyamkockazat és
egy¢b, EU 4ltal nem téritett kiaddsok -eldiranyzatrol a Kozpontositott bevételbol
finanszirozott intézményi feladatok ¢és az EU tagsagbdl eredd feladatok, valamint a
Viziigyi feladatok eldiranyzatokra.

A 31. § (6) bekezdése alapjan az allamhaztartasért felelds miniszter
atcsoportositasokat  hajtott végre a pénziigyigazgatds korszer(isitésére — a
feladatmegosztasnak megfeleléen - a Magyar Allamkincstar és a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala javéara.

A 31. § (7) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a nemzeti fejlesztéspolitikaért
felelds miniszter a K-600 hirrendszer mitkodésére 230,0 millio forintot csoportositott at a
lebonyolitast végzd Kozigazgatasi €s Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala
részére.

A 31. § (8) bekezdése alapjan felhatalmazast kapott a nemzeti fejlesztéspolitikaért
felelds miniszter a Vasarhelyi terv tovabbfejlesztése és a Kozponti fejlesztési feladatok
jogcimek kozotti atcsoportositasra, a végrehajtasra nem kertilt sor.

A 31. § (10) bekezdésében biztositott, az Nemzeti Erdéforrdas Minisztérium
fejezettben a nem allami fels6oktatds eldirdnyzatai kozotti  atcsoportositasi
felhatalmazassal az oktatasért felelés miniszter nem élt.

A 31. § (11) bekezdésében biztositott, a FelsOoktatasi fejlesztési program jogcimei
(egyes beruhazasok) kozotti atcsoportositasi felhatalmazassal az oktatasért felelds
miniszter nem élt.

A 31. § (12) bekezdésében biztositott felhatalmazas alapjan a felsdoktatdsi PPP
konstrukcioju fejlesztési programokhoz nyujtott hozzajarulasok jogcimei kozotti
atcsoportositasra egy esetben kertilt sor 50,0 milli6 forint 6sszegben.

A 31. § (13) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjdn a nemzeti
fejlesztéspolitikdért felelds miniszter — az allamhaztartdsért felelés miniszterrel
egyetértésben — atcsoportositast hajtott végre a Beruhdzas 0sztonzési céleldiranyzatrol az



Utpénztar fejezeti kezelésti eléiranyzatra — a kecskeméti Mercedes gyar kozuti
megkozelithetdsége érdekében.

A 31. § (14) bekezdésében kapott a XVIII. Kiiliigyminisztérium fejezet, 5. cim,
9.alcim, 1. Allamféi Protokoll kiad4sai jogcim-csoport és az 5. cim, 9. alcim,
2. Kormanyféi  Protokoll jogcim-csoport eldirdnyzatai  kozotti  atcsoportositasi
felhatalmazasaval a kiiliigyminiszter nem ¢élt.

A 31. § (15) bekezdésében kapott a személyi juttatdsok aranyositasa c€ljabol a
Miniszterelnoki Hivatal igazgatds €s a minisztériumok igazgatasa cimeken jovahagyott
személyi juttatdsok és munkaaddkat terheld jarulékok eldirdnyzatain fejezetek kozotti
atcsoportositasi felhatalmazasaval nem €It a Kormany.

A 31. § (16) bekezdésében kapott a stabilitasi tartalek eldiranyzatanak felhasznalasi
felhatalmazasaval nem €It a Kormany.

A 31. § (18) bekezdésében biztositott, a tdvhot felhasznald lakoépiileteknél és
lakasoknal a tavhofogyasztis szabdlyozhatévd ¢€s mérhetdvé tétele céljabol torténd
atcsoportositasi felhatalmazassal a Kormany nem élt.

A 32. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az allamhaztartasért felelds
miniszter altal meghatarozott feltételek teljesitése miatt az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatal személyi juttatasok és munkaadokat terheld jarulékok eldiranyzatain tallépés
engedélyezésére kertilt sor.

A 33. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az allamhaztartasért felelds
miniszter altal meghatarozott feltételek teljesitése miatt a Vam- €s Pénziigyorség személyi
juttatasok €s munkaadokat terheld jarulékok eldiranyzatain tallépés engedélyezésére kertilt
sor.

A 34. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazis alapjan a szocialis ¢és
nyugdijpolitikaért felelds miniszter altal meghatarozott feltételek teljesitése miatt az
Orszagos Munkavédelmi ¢és Munkaiigyi Fofeliigyeldség személyi juttatasok és
munkaadokat terheld jarulékok eldiranyzatain tallépés engedélyezésére kerdiilt sor.

A 34. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjdn a szocialis ¢és
nyugdijpolitikaért felelés miniszter altal meghatarozott teljesitménykovetelmények
teljesitése miatt a Nemzeti Fogyasztdvédelmi Hatosag személyi juttatasok és munkaaddkat
terheld jarulékok eldiranyzatain tallépés engedélyezésére keriilt sor.

A 35. § (1) bekezdése alapjan felhatalmazast kapott a vidékfejlesztésért felelOs
miniszter — az allamhdaztartasért felelds miniszter egyetértésével — a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi hatosagi szervek személyi juttatasok, valamint munkaaddkat
terheld jarulékok kiemelt el6iranyzatainak — feltételhez kotott - legfeljebb 81,0 millio
forinttal torténd tallépésére, a végrehajtasra nem keriilt sor.

Az 52. § (7) bekezdésében foglalt feladatokra az oktatasi céli humanszolgaltatast
nyujtd nem dallami fenntartokat megilletdé kozponti tdmogatds megéllapitasaval,
folyositasaval €és a felhasznalas ellendrzésével kapcsolatos tobbletfeladatok ellatasara
felhasznalhato 0sszeg meghatarozasardl szolo 1102/2010. (IV. 28.) Korm. hatarozat 435,0
milli6 forintot biztositott.



Az 52. § (8) bekezdésben foglalt hasonld, a szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladatokhoz kapcsolodo felhatalmazassal a Korméany nem élt.

Az 55. §-anak rendelkezései a Kormany hatdrozatan alapuld egyedi allami kezesség-
¢s garancia vallalasok  kereteit rogzitii. Az e felhatalmazisok  szerinti
kotelezettségvallaldsokrol szolo beszamold a X. , Torvényekben eldirt beszdmolési €s
tajékoztatasi kotelezettségek” fejezet 3. ,,Allami kezességvallalasok” c. pontjaban
talalhato.

Az 56. §-a a kultaréért felelds miniszter javaslatira az allamhaztartasért felelOs
miniszter altal véllalhato kiéllitasi garancidk €s viszontgarancidk keretét rogziti. Az e
felhatalmazas szerinti kotelezettségvallalasokrdl szolo beszamolot a 2.13. az ,Allam altal
vallalt kezesség érvényesitése” c. pont, tovabba ,Az allam 4ltal vallalt
kezességek/garancidk allomanyi adatai” cimii tajékoztatd tablak tartalmazzak.

A 78. § (4) bekezdésében biztositott, a kdozszolgalati miisorszolgéltatok
misorterjesztési koltsége 2010. évi megtakaritdsanak felhasznalasat lehetové tevo
felhatalmazéssal a Kormany nem ¢lt.

A 91. § (1) bekezdés a) pontjaban — 6. § (1) bekezdése a) és b) pontjaira
vonatkozoan — kapott felhatalmazas alapjan 0j jogszabalyok kihirdetésére nem kertilt sor, a
6. § (1) bekezdése a) €s b) pontjai esetében a korabbi Korm. rendeletek [146/2005. (VIL.
27.), illetve 20/2005. (II. 11.)] voltak hatalyban.

A 6. § (4) bekezdésére vonatkoz6 felhatalmazas alapjdn a Kormany megalkotta a
316/2009. (XII. 28.) Korm. rendeletet, a koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2010.
¢évi eseti kereset-kiegészitése €s az azt terheld jarulékok kifizetésének fedezetére.

A 6. § (5) bekezdésére vonatkozo felhatalmazassal a Korméany nem élt.

A 91. § (1) bekezdés b) pontjaban a Kormany felhatalmazast kapott arra, hogy
rendeletben allapitsa meg az egyedi tdmogatasok, koltségtéritések, valamint az egyéb
vallalati timogatasok mértékét és felhasznalasi szabalyait.

A Kormény ennek a felhatalmazéasnak a 20/2010. (II. 9.) Korm. rendelet megalkotaséaval
tett eleget

A 91. § (1) bekezdés e) pontja felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy rendeletben
allapitsa meg a torvény 26. §-a (3) bekezdésében meghatarozott eldiranyzat
(Gyogyito-megeldz6d ellatds céltartalék) felhaszndlasanak részletes szabalyait, 91. §-a
(1) bekezdésének f) pontja értelmében pedig a torvény 27. §-dban meghatarozott
finanszirozasi valtozas részletes szabalyait. A 91. §-a (1) bekezdésének e) ¢és f) pontja
szerinti felhatalmazéasok alapjan megjelent a 166/2010. (V. 11.) Korm. rendelet és a
291/2009. (XII. 18.) Korm. rendelet az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi
Alapbol torténd finanszirozasanak részletes szabalyairol szold 43/1999. (III. 3.) Korm.
rendelet modositasardl. A 91. §-a (1) bekezdésének g) pontjdban kapott rendeletalkotési
felhatalmazéassal a Kormany nem ¢It. A 91. §-a (1) bekezdésének h) pontja alapjan a
Kormany a 88/A. §-ban meghatarozottak végrehajtasanak részletes szabalyait a
Gyogyito-megeldzo ellatas jogeim-csoportbdl finanszirozott egészségligyl szolgaltatdk
korabbi ¢évekbdl felhalmozott adodssdganak rendezésére fordithatdé konszolidacios
tamogatasrol szo6lo 269/2010. (XII. 3.) Korm. rendeletben hatarozta meg.



2. A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo 2010.
évi XCVIIL. torvény torvényben meghatarozott felhatalmazasok végrehajtasarol

A 29. §-aban kapott felhatalmazas alapjan alkottdk meg a helyi 6nkorméanyzatokat és
a tobbcélu kistérségi tarsuldsokat 2009. évben egyes kdzponti koltségvetési kapcsolatokbol
megilletd forrasokrol szold 2/2009. (I. 30.) PM-OM egyiittes rendelet végrehajtasanak
elszamolasarol sz616 11/2010. (XII. 22.) NGM-BM egyiittes rendeletet.

XII. A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA ES HIANYA
AZ EUROPAI UNIO MODSZERTANA SZERINT

Az Europai Uni6 eurddvezetben résztvevd tagéallamai az integraci6 magas fokat, a
Gazdasagi ¢s Monetaris Unidt, €s ezzel egylitt a kdzos penz bevezetését valositottak meg.
Bar a fiskalis politika az Europai Unidban nemzeti hataskorben maradt, az Eurépai Unio
hosszu tavl fenntarthatd fejlédése és a Gazdasagi és Monetdris Unid hatékony miikodése
érdekében kialakitasra keriiltek azok a keretek €s eljarasi szabalyok, amelyek egyértelmii
hatdrokat szabnak a decentralizalt fiskalis politikanak az eur6zonan beliili és kiviili
tagallamokban egyarant. Ezt hivatott garantdlni a Maastrichti Szerzédésbe foglalt Tulzott
Deficit Eljaras, valamint az ennek szigoritasat és operacionalizalasat jelentd Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény.

A fentieken tilmenden az EU Bizottsdga kezdeményezte a Tulzott Hiany Eljaras keretében
szolgéltatott adatok ellendrzésével kapcsolatban a feladatok, hatdskorok és eljardsi
szabalyok moddositasat, megerdsitendd a Bizottsadg €s az Eurostat szerepét az eljarasban. A
szabalyozas mar korabban is kétféle helyszini ellendrzést hatarozott meg: a konzultacios
latogatast (dialogue visit) és a moddszertani latogatast (methodological visit). El8bbi
rendszeres, valamennyi tagorszagra kiterjedd, altalaban kétévente esedékes vizsgéalodas,
amely elore meghatarozott tematika szerint parbeszédes formaban tekinti 4t az
adatszolgaltatast €s annak intézményi hatterét. A moddszertani latogatast a hatalyos
szabalyozas eseti mélyvizsgalatnak tekinti, az eddigiek sordn csak Gorogorszag esetében
fordultak el ilyen vizsgéalatok. Az elfogadott modositds ennek a modszertani
mélyvizsgalatnak az elrendelését kivaltdé koriilményeket (pl. gyakori megvaltoztatasa az
adatoknak, hidnyos vagy nem megnyugtat6 valaszadas az Eurostat kérdéseire, tisztazatlan
tételek a hiany- és az adossagmutatd kozotti eltérés levezetésében), a vizsgalat tartalmat,
résztvevOit, a betekintés terjedelmét, az atadandé6 dokumentumokat, a vizsgalt tagorszag
kotelezettségeit igyekszik részletesebben szabalyozni.

A csatlakozési szerzddés aldirasdval Magyarorszag vallalta, hogy amennyiben teljesiti a
Maastrichti szerzoédésben lefektetett konvergencia kritériumokat, bevezeti az Eurdpai Unid
kozos pénzét, az eurdt. Az ehhez vezetd ut meghatarozott id0szakra vonatkozo tervét
tartalmazza az évente aprilis 15-ig kikiildendd6 Konvergencia Program ¢és Nemzeti
Intézkedési Terv, a fiskalis feltételek megvalosulasat a félévente elkészitett EDP (EDP =
Excessive Deficit Procedure — Tulzott Hidny Eljaras) Notifikdcios jelentés. Fenti
dokumentumok és adatszolgaltatasok a hazaitol eltérd, unios statisztikai szabvanyok altal
meghatarozott elszamolasi szabéalyok alapjan késziilnek és az ott lefektetett fogalmakkal
operalnak. Az EDP Notifikacios jelentés a nemzetkozi Osszehasonlitasra alkalmas
egyenlegmutatd értékének alakuldsat ugy mutatja be, hogy egyidejiileg a nemzeti



koltségvetési/allamhaztartasi prezentaciokban hasznalatos egyenlegmutatotél — vald
eltérésének okait, tételeit is részletezi. Az EDP Notifikacios jelentés az Eurostat és a
Kozponti Statisztikai Hivatal honlapjan is hozzaférhetd.

Az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIIL. sz. torvény eldirdsainak megfelelden ez a
fejezet a 2010. évi adatok alapjan ismerteti a modszertani kiilonbozdségeket €s a kiemelt
mutatok alakuldsat a 2010. évi zarszamadas készitésekor rendelkezésre allo statisztikai
adatszolgaltatas: a 2011. évi tavaszi EDP Notifikacio alapjan.

1. Az unios és az allamhaztartasi elszamolasok fobb modszertani eltérései

Az uni6s statisztikai szabvanyok altal definialt kormanyzati szektor nagyobb szervezeti
kort foglal magdba, mint az dllamhaztartas. Mindazon szervezetek beletartoznak, amelyek
tevékenységiik soran kozjavakat allitanak eld, a nemzeti jovedelem ¢€s a nemzeti vagyon
elosztasdban vesznek részt, irdnyitasukat a kormanyzati szervek végzik, és tevékenységiik
ellenértékében 50%-ndl kisebb aranyt képvisel az arbevétel. A korményzati szektor
statisztikai fogalma szervezeti besorolason alapul: valamely szervezet vagy beletartozik,
vagy nem a kormanyzati szektorba. A kordbbi, statisztikai hatosdgok altal kovetett
gyakorlat az volt, hogy legaldbb 3-5 éves tartoés tendencia alapjan itélték meg az adott
szervezet gazdasdgi magatartasat és igy szektorbesorolasat. Jelenleg egy 1 szervezetet
lehet6leg mar megalakulasakor, az lzleti tervek alapjan be kell sorolni a megfeleld
szektorba.

A fenti statisztikai ismérvek alapjan 2010-ben a korményzati szektorba tartozo,
allamhéztartason kiviili szervezetek a kovetkezdk voltak:

— Magyar Nemzeti Vagyonkezeld (MNV) Zrt.;

— Nemzeti Infrastruktara Fejleszté (NIF) Zrt.;

— Allami Autopélya Kezelé (AAK) Zrt.;

— Allamadéssag Kezelé Kozpont (AKK) Zrt.;

— Magyar Turizmus Zrt.;

— Magyar Téavirati Iroda Zrt.;

— Magyar Televizio Zrt.;

— Duna Televizi6 Zrt.;

— Magyar Radi6 Zrt.;

— Orszagos Radio- és Televizio Testiilet;

— MAV-START Zrt.;

— Nemzeti Szinhaz Zrt.;

— Nitrokémia Kornyezetvédelmi Tanacsado €s Szolgaltatod Zrt.;
— Regionalis Fejlesztési Holding Zrt.;

— Nyirségi Vizgazdalkodasi Tarsulat;

— Beruhazasi, Miiszaki Fejlesztési, Sportiizemeltetési és Kozbeszerzési (BM SK) Zrt.;
— Nemzeti Filharmonia Ingatlanfejlesztési Kft.;

—  Miivészetek Palotaja Kulturalis Szolgaltatd (MUPA) Kft.;
— Gotthard-Therm Fiirdd €s Idegenforgalmi Szolgaltatd Kft.;
— Pécsi Fiirdo Kft.;

— Csepp TV Dél-Pesti Televizié Studié Kft.;

— Szolnok Televizio Zrt.;



— SZINT Szegedi Intézménytakarito Kft.

— Zalaegerszegi Varos Televizio Kft.;

— tovabba a kormanyzat Aaltal iranyitott és tobbségiikben finanszirozott nonprofit
szervezetek (elsésorban a kozalapitvanyok €s bizonyos kézhasznu tarsasdgok): a KSH
statisztikai felvétele alapjan, a megsziinéseket is figyelembe véve osszesen 181 atsorolt
nonprofit szervezet (2010).

A kormanyzati szektorba sorolanddé nem allamhaztartasi szervezetek korét statisztikai
munkabizottsdg allapitja meg, szamuk 2010-ben meghaladta a kétszdzat. A besorolt
vallalatok mellett mas, jelentds tamogatasban részesiild, vagy koltségvetési szervi
formabdl atalakitott vallalatok megfigyelésére is sor keriil. A legutobbi, MNB ¢és KSH
altal elvégzett feliilvizsgalat keretében 18 nonprofit szervezet korményzati szektorba
sorolasarol sziiletett dontés visszamendleg 2009-t6]1 kezdddden, és tovabbi 4 nonprofit
szervezetként mikodd korhdz besorolasardl 2010-t6]1 kezdédden. Az atalakitott
médiaszervezetek valtozatlanul a kormanyzati szektor részei.

A Kozponti Statisztikai Hivatal a statisztikai adatgylijtés €s a statisztikai besorolasi
kritériumok vizsgélata alapjan gondoskodik a nonprofit szervezetek, kézhasznu tarsasagok
osztalyozasarol. E szervezetek a statisztikaban gazdasagi mitkodésiik és finanszirozasuk
jellege alapjan vagy a kormanyzathoz (pl. a kdzalapitvanyok), vagy a haztartasokat segitd
nonprofit szervezetekhez (pl. maganalapitvanyok), vagy a vallalkozasokhoz (pl. a
gazdasagi kamardk, hasonld érdekképviseleti szervek) sorolandok. Miikodésiik jellege
alapjan a korméanyzathoz tartoznak a kozhasznu tarsasdgként miikodd szervezetek koziil a
kozutkezeld tarsasagok, egyes szinhazak, egészségiigyi, szocidlis, oktatasi intézmények,
valamint volt minisztériumi hattérintézmények, kisegitd-szolgaltatd intézmények. A
korményzati szektorhoz vald tartozas fontos bizonyitéka, ha kizardlag vagy tilnyomorészt
allamhaztartasi forrasbol miikodd kozhasznli tarsasdgok a minisztériumoktdl, mas
fejezetektdl kozbeszerzési eljaras nélkiill jutnak az altaluk nyujtott szolgéltatasok
ellenértékéhez, vagyis tdmogatasban részesiilnek.

Az uniés modszertan — a szervezeti kor kiilonbozdségén til — a szambavétel idépontjat,
értékét, az elszamolando tranzakciok korét illetoen is eltér az allamhaztartasi
elszamolasokhoz képest. Az alkalmazandé6 moddszertant, az ESA’95 nemzetiszamla-
rendszert egy unids tanacsi rendelet — Council Regulation (EC) No 2223/96 of 25 June
1996 on the European system of national and regional accounts in the Community —
tartalmazza, amely a tagsaggal a magyar jogrend részéve valt.

— Elszamolando6 tranzakciok kore:
= Az ESA’95 statisztikai mddszertan a nyqjtott kdlcsonoket €s visszatériilésiiket, a
pénziigyi befektetéseket és kivondsukat (azaz a részvény-miveleteket) figyelmen
kiviil hagyja.

= Egyes, pénzforgalomban nem jelentkezd, pénzmozgissal nem jaré miiveleteket
kiadasként szamol el, igy pl. a kovetelések részleges elengedését, az altalanos
szamviteli el6irasokhoz hasonldan.

= A gazdasagi folyamatokban megkiilonbozteti a két fél kolcsonds megallapoddsan
alapul6 tranzakciokat, ezeket lehet csak a maastrichti hidanymutatoban elszamolni,
viszont a gazdasagi partner nélkiili eseményeket (pl. leltartobblet,



katasztrofa-veszteség), ¢és  az  atértékelédés  folyamatait (az  ar-,
arfolyam-valtozasokat) nem.

— Szambavétel idépontja:
A pénzforgalmi helyett eredményszemléletli szambavételt kér, azaz a bevételeket és
kiadasokat abban az iddszakban szdmolja el, amikor a gazdasagi események
megtorténnek (az adofizetési kotelezettség keletkezik, a jogosultsag 1étrejon).

— Szambavétel értéke:
A tranzakciokat, az eszkozoket €s kotelezettségeket piaci aron értékeli.

Az ESA’95 szerinti egyenleg a fenti szervezeti korre vald kiterjesztést kdvetden és a
megfeleld korrekciot alkalmazva 4all eld a hazai elszdmoldsok szerinti allamhéztartasi
egyenlegbdl. A masik fiskalis konvergencia mutatd, az in. maastrichti addssagmutatd a
kormanyzati szektor konszolidalt brutté adodssaga névértéken, melyet az AKK 4ltal
kimutatott kozponti koltségvetés bruttd addssagabdl kiindulva, azt korrigdlva, valamint a
korményzati szektorba tartoz6 tobbi alrendszer, illetve szervezet addssagat hozzéadva
kaphatunk meg. A kozponti koltségvetés AKK altal kimutatott adossagat amiatt kell
korrigdlni, mert a maastrichti adossagot nem piaci értéken, hanem névértéken kell
elszamolni, ebbdl kovetkezden a csak piaci értékkel bird derivativdk nem részei az
adossagnak, mig a névértéktdl eltérd éaron tortént adossag-kibocsatdsok (diszkont
kincstarjegyek) allomanyi adatait a névértékre valo atszamitassal korrigalni kell.

Végiil itt érdemes felhivni a figyelmet egy apro, de mégis sokszor félreértésre okot ado
modszertani eltérésre: a Tulzott Hiany Eljaras (EDP) keretében és céljara szamolt mutatdk
eltérésére az ESA’95 szerinti adatoktol. A kiilonbség abbol adodik, hogy az EDP
kamatkiadasok modszertani kategoridja kamatként (tulajdonosi jovedelemként) veszi
figyelembe a pénziigyi derivativdk (swapok, forward {ligyletek) kamatat, eltéréen az
ESA’95 nemzetiszdmla-rendszer kamatfogalmatol, amely ezt a tételt nem tartalmazza.
Emiatt és ennek Osszegével tér el tehat, az ESA’95 és EDP szerinti kamatkiadasok és
kiadasok 0Osszege, valamint az elsddleges és teljes kormanyzati szektor egyenlege,
melynek nagysagrendje az elmult években a GDP 0-0,1%-a volt.

2. A kiemelt mutatoszamok

Eurdpai Unios tagsagunkkal vallaltuk az eurd bevezetését, melynek fiskalis kritériumaként
a hianyt 3% ald, az adodssagot pedig 60% ald kell csokkenteni, kozéptavon pedig a
Stabilitdsi ¢és Novekedési Egyezmény alapjan meghatdrozott 1,5%-os strukturalis
deficitcélt kell teljesiteniink a GDP aranyéaban.

Az Eurépai Unid jogrendje szerint a tagorszagoknak a Tulzott Hiany Eljaras (EDP)
keretében évente két alkalommal - marcius és szeptember végéig — kell hivatalos
jelentésben (Notifikacio) kozolniiik a két kiemelt kormanyzati mutatot: a kormanyzati
szektor addssagat és hianyat. A hataridok megegyeznek a kormanyzati szektor negyedéves
nemzeti szdmlajanak kozlési hataridejével, igy a nemzeti statisztikai hivatalok atvehették a
pénziigyminisztériumoktél az els¢ adatkozlés feladatdt. Ennek megfeleld valtozas
kovetkezett be hazdnkban is, 2006 tavaszatél mar a Kozponti Statisztikai Hivatal allitja
Ossze a Notifikdcios jelentést valamennyi tényiddszakra a nem-pénziigyi szamlék
tekintetében, a Magyar Nemzeti Bank a pénziigyi szamldk korében, mig a



Nemzetgazdasagi Minisztérium az adott évi varhato értékét mind az EDP egyenlegnek,
mind a maastrichti addssagnak.

A 2011. tavaszi EDP Notifikdcionak megfeleld mutatok idésora az alabbi tablazatban
talalhato a 2007-2010. évekre.

A kormanyzati szektor f6bb mutatéinak alakulasa a 2011. aprilisi Notifikacio alapjan

2007 2008 2009 %01 0
elézetes
|GDP | 253215 267539] 26054,3] 27 119,8|
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -1274,1 -985,9 -1182,6 -1132,0
(GDP %) -5,0% -3,7% -4,5% -4,2%
Kormanyzati szektor ESA egyenlege -1 269,1 -975,9 -1161,8 -1152,9
(GDP %) -5,0% -3,6% -4,5% -4,3%
Kormanyzati szektor adéssaga 16 732,8 19 346,9 204224 217494
(GDP %) 66,1% 72,3% 78,4% 80,2%

Az Europai Kozponti Bank és az Eurdpai Unio Bizottsaga kétévente késziti el az un.
Konvergencia jelentését, melyben vizsgalja, hogy az eur6 bevezetése eldtt allo tagallamok
mennyiben teljesitik a maastrichti kritériumokat. Hazadnkrél 2010. majusédban késziilt a
legutébbi Konvergenciajelentés, melyben a Bizottsag megallapitotta, hogy nem teljesitjiik
egyik kritériumot sem:

— arstabilitas: a referencia idészakban (2010. marciusat megel6zé 1 évben) az atlagos
inflacio mértéke hazdnkban 4,8% volt, mely jelentésen meghaladta a 1%-os referencia
érteket.

— koltségvetési fegyelem: Magyarorszag jelenleg Tulzott Deficit Eljaras alatt all, azaz
nem teljesiti a koltségvetési hianyra vonatkozo 3%-os és az allamaddssagra vonatkozo
60%-0s konvergencia kritériumokat a GDP ardnyaban. A vizsgalati idészakban a
koltségvetési hiany 4%, az allamadossag 78,3% volt, az Eurdpai Bizottsag legutdbbi
fenntarthatoséagi jelentése szerint Magyarorszag kozepes kockdzattal bird tagallamnak
tekinthetd kozpénziigyi helyzetének szempontjabol,

— arfolyam: Magyarorszdg még nem lépett be az ERM2 rendszerbe, igy nem teljesiti ezt
a kritériumot,

— kamatldb: a hossza tavi kamatok atlaga Magyarorszagon a referencia iddszakban 8,4%
volt, mely meghaladta az adott idészakra vonatkozd 6%-o0s kritériumértéket.

2.1. Az adoéssagmutatéo modszertana és alakulasa

Az adossagmutatd értékét és viszonyszamat nemcsak az addssdgallomany alakulasa,
szambavételének modja befolyasolja, hanem az is, hogy a korményzati szektoron beliili
szervezetek milyen nagysdgrendben birtokolnak ezekbdl az addssagokbol. A
koltségvetési/zarszamadasi prezentacid a kozponti koltségvetés konyvi értéken
nyilvantartott, hitelviszonybdl szdrmazd bruttd adossagardl ad szamot.

A maastrichti adéssagmutaté a statisztikai értelemben vett kormanyzati szektor (az
1. pontban ismertetett szervezeti kor) konszolidalt brutté adossagat névérteken fejezi ki. A



konszolidalas a kormanyzati szektoron beliili adossagelemeket (pl. az Egészségbiztositasi
Alap likviditasi hitelét a Kincstartol, a helyi onkormanyzatoknal 1évd allampapirokat)
kisziiri. A Tulzott Hiany Eljaras referenciaértékeként valasztott adossag, egy bruttd
szemléleti mutatd: a kiillonbozé pénziigyi instrumentumokban fennallo kotelezettségek
nem csokkenthetok (nem nettosithatok) az azonos instrumentumokban fennalld
kovetelésekkel (pl. a Magyar Allam Nemzetkozi Valutaalappal szemben fennallo adossaga
nem csokkenthetd a hitelintézeteknek tovabbkolcsonzott hanyaddal, kiilfoldi tartozasaink
nem nettosithatdak a kiilfolddel szembeni kovetelésekkel, pl. egyes fejlddé orszagoknak
nyujtott kormdnyhitelekkel), és nem csokkentheték a mas instrumentumban fennalld
koveteléssel sem (példaul Magyar Allam Eurépai Unidval, nemzetkozi Valutaalappal
szemben fenndlld hiteltartozasa nem csokkenthetd az MNB-nél elhelyezett tartos betéttel).
A névértéken szamitott addssdg a visszavaltaskor ténylegesen fizetendd érték szerinti
szambavételt jelenti. A derivativdk piaci termékek, névértékkel nem rendelkeznek, ezért
nem részei az unidés adossdgmutatonak. A magyar allamhaztartdsi szdmviteli szabalyok
szerint a diszkont-értékpapirokat kibocsatasi aron tartjak nyilvan, igy a kibocsatasi ¢€s
visszavaltasi értékiik (névértékilk) kiilonbozete az AKK Zrt. altal nyilvantartott
értékpapir-addssagot noveli.

Kormanyzati szektor adéssaganak alakulasa 2011. aprilisi Notifikacio
(adatok Md Ft-ban) (MNB szamitasa)
2007 2008 2009 2,,010
elozetes

Kozponti kormanyzat konszolidalatlan adéssaga 16 187,5| 18 613,2 19531,1| 19 531,1
ebbol:

Kozponti kéltségvetés adossaga névértéken 15669,7| 18201,5| 190650 201034

ebbdl: Kozponti kéltségvetés brutté adossaga (kényvi értéken) 155855 18 103,9 18 964,9 20 041,0

O i Hsoestist érdhineh iionbioets 84.2 o6 100 624

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 (MNV) Zrt. adossaga 161,9 168,8 225,7 232,3

Nemzeti Infrastruktura Fejleszté (NIF) Zrt. adossaga 27,7 0,0 0,0 0,0

Allami Autépdlya Kezelé (AAK) Zrt. adéssiga 0,0 2,1 0,0 0,0
Helyi 6nkormanyzatok konszolidalatlan addssaga 7827 10384 1078,3 1 250,6
Tarsadalombiztositas konszolidalatlan addéssaga 12,2 77,3 141.,4 106,1
Kormanyzati szektor konszolidalatlan adossaga névértéken 16 980,91 19 758,7] 20768,3] 219677
Kormanyzaton beliili konszolidalas -248.1 -411,8 -345.8 -218.3
Kormén.yza.ti sz’ektlor konszrolidélt adossaga névértéken 167328 193469 20422.4] 217494
(maastrichti adéssagmutato)
a GDP szazalékaban 66,1% 72,3% 78,4% 80,2%
IMF/EU/WB hitelb6l fel nem hasznalt, betétben elhelyezett 6sszeg 1483,6 1124,8 974,1
a GDP szazalékaban 5,5% 4,3% 3,6%
Korrigalt adéssagmutatd 17 863,31 19297,6] 20 775,3
a GDP szazalékaban 66,8% 74,1% 76,6%

Az AKK Ailtal kimutatott allamadossagon (kozponti koltségvetés bruttd adossagan) feliili,
maastrichti adossadgallomanyba beszamito jelentdsebb tételek a kovetkezok:

a) A Gripen repiilogépek beszerzését a statisztikai szamitasokban az Eurostat katonai
beszerzésekre vonatkozo altalanos érvényii dontése alapjan pénziigyi lizing modjara
kell elszamolni. 2010 végén ennek adossaghatasa 94,4 milliard forint volt.



b) Az MNV Zrt. specidlis kiétvényes privatizacids technikat alkalmazott a Richter
Rt.-ben fenndllé 25%-o0s részesedésének eladasara. 2004. szeptemberében Otéves
lejarata kotvény aukcios kibocsatasara kertilt sor, amely lejaratkor, 2009-ben valt
atcserélhet6vé részvényekre, ugyanakkor az Allamnak lehetdsége volt a részvények
eldre meghatarozott arfolyamon val6 visszavasarlasara, amennyiben a befektetok a
részvényre torténé atcserélés mellett dontottek. A kotvények lejaratakor az Allam a
részvények megtartasa mellett dontott, az atcserélhetd kotvények torlesztésének
finanszirozéasara pedig egy, az el6zéhez hasonld konstrukciéja, de névértékében azt
szamottevéen meghalado atcserélhetd kotvényt bocsatott ki. Az ) kdtvénykibocsatas
mintegy 232,3 milliard forinttal szerepelt a 2010. év végi maastrichti addssagban.

c) A kormanyzati szektorba besorolt, allamhaztartason kiviili szervezetek (kozponti
korményzati alszektorba és Onkormanyzati alszektorba besorolt egyarant, kivéve
MNV Zrt.) adossdga mintegy 75 millidrd forintot tett ki a 2010. évi maastrichti
addssag Osszegébol.

d) A kormanyzati szektor adossagaba beletartoznak a helyi oOnkormanyzatok
hitelviszonyon alapuld tartozasai, valamint a kozponti koltségvetés altal biztositott
megeldlegezések (utdbbiak azonban konszolidalasra keriilnek kormanyzati szinten),
mig az Onkormanyzatoknal eszkozként felhalmozott allampapirok alloméanya
csokkenti a kormanyzati szektor egészének adossagat. 2010-ben Osszesen
172,0 millidard forinttal emelkedett az Onkorményzati alszektor konszolidalatlan
maastrichti adossaga. A 242,5 millidard forintos Onkormanyzati ESA-hiany
fennmaradd részét pénziigyi eszkozeik felhasznalasaval — 2010-ben jellemzden a
betétallomany csokkentésével-finansziroztak.

e) A tarsadalombiztositasi alapoknak a Kincstari Egységes Szamlar6l nyujtott
likviditasi hitel év végi alloméanya, valamint az év veégi megeldlegezések i1s az
alrendszer adossagaként vannak kimutatva az unids statisztikaban, a kormanyzati
szinten konszolidalt adossagot azonban nem érintik. A TB alapok addssaga 2010
végén 106,1 milliard forint volt, mely teljes egészében a kozponti koltségvetéssel
szemben allt fenn.

A 2008 végén nemzetkodzi pénziigyi szervezetekkel kotott hitelszerzédés alapjan lehivott
Osszegek mindenkori allomdnya mint maastrichti adossdgot noveld tényezd kertil
elszamolasra. A fentiekben kifejtettek értelmében a maastrichti adossag egy bruttd,
névértéken szamitott adossagkategoria, a statisztikai adatszolgaltatasban nem csokkenthetd
e nemzetkdzi hitelcsomagbol lehivott 0sszegbdl még azzal a résszel sem, mely nem kertil
elkoltésre, hanem betétben van elhelyezve. Emiatt a fenti tdblazat aljan csak mint
korrekcios tényezd, illetve a betétallomannyal csokkentett maastrichti adossag, mint
korrigalt adossdgmutato jelenik meg, melynek értéke 2010 végén 20 775,3 milliard forint,
a GDP 76,6%-a volt.

2.2. A hianymutaté modszertana és alakulasa

A maastrichti (EDP) hianymutatéo ¢és az allamhdaztartdsi torvényben meghatarozott
deficitmutatod tartalmi eltérése, elsdsorban a szervezeti kor kiilonb6z6ségébdl és az
eredményszemléletli szambavételbol adodik, de mas jellegli tételek 1s meghatarozzak.

A 2010. évi elszdmolasokat 1s befolyasolo jelentdsebb tételek a kovetkezok:



a)

b)

A Gripen-szerzodés keretében 14 repiildgép NATO-kompatibilissé tétele valt
lehetévé ¢és ezzel parhuzamosan kiépiiltek a foldi irdnyitdsi és madas kiszolgald
rendszerek. A magyar fél oktatasi-képzési szolgaltatdsokat is igénybe vesz, a gépek
tulajdonjoga azonban a svéd partnernél marad. A rendelkezésre allas idOpontjatol
kezdédden 10 éves bérleti periddus indul, mely idészak a szakértok szerint mintegy
harmada a repiildgépek feltjitas utan kalkulalhato hasznos élettartamanak. A magyar
fel rendelkezik vételi opcioval, a vasarlasrol az Orszaggylilés jogosult donteni. Ezen
ismérvek alapjan az tigylet szolgaltatas-vasarlassal kombindlt bérletnek tlinhet, de az
Eurostat munkadontést hozott valamennyi hosszi lejarati  szerzddéses
konstrukcidban megvalosuld katonai eszkdz beszerzésére/bérletére. A dontés
értelmében minden esetben vasarlasként kell elszamolni az ilyen iigyeleteket,
mégpedig abban az idépontban, amikor az eszkozoket a kormanyzat birtokba veszi.
Ez azt jelenti, hogy a teljes bérleti idészakban a foly6d (képzési, fenntartési,
rendszeriranyitasi stb.) koltségek folyamatosan, mig egy-egy nagyobb 0Osszegl
kormanyzati kiadas a gépek statisztikai ,,beszerzéseként” 2006-2007-ben jelentkezett.
A repiilégépek beérkezése eldtti idoszakban ténylegesen kifizetett lizingdijakbol a
repiillégépekre jutd rész eldlegfizetésnek tekintendd. A beérkezés éveiben a
statisztikai ,,vételar” és az eldleg kiilonbozeteként hitelfelvételt is konyvelni kell (a
pénziigyi lizing mint4jara), majd a beérkezést kovetd iddszakban a lizingdij
meghatarozott része a statisztikai hitelfelvétel torlesztésére forditando.

A Gripen bérlet statisztikai elszamolasa 2008-t6] kezdddden — a korabbi évekkel
ellentétben — kedvezd hatassal van az ESA’95 szerinti egyenlegre, miutdn a gépek
2006-2007. évi beérkezését kovetden, 2008-t61 az lizemeltetésre, karbantartasra és
pénziigyi koltségekre eredményszemléletben kalkuldlt Osszeg alacsonyabb mar a
koltségvetésbol ténylegesen fizetett lizingdijnal. 2010-ben ez Osszessegében
12,6 milliard  forint  egyenlegjavulast eredményezett, mig a maastrichti
addssagallomanyban mintegy 94,4 milliard forintot tett ki, és folyamatosan csokken a
kovetkezd években is a lizingdijban foglalt torlesztési komponenssel.

A volt egyhazi ingatlanok tulajdoni rendezése ¢s a kapcsolodd pénziigyi
kartalanitas felgyorsitasaval Osszefiiggésben a Magyar Katolikus Egyhdz, a
Magyarorszagi Zsid6 Hitkozosség Szovetsége ¢és a Budai Szerb Ortodox
Egyhdzmegye rendezésre varo ingatlanainak végleges jegyzéke elfogadasra kertilt a
1013/2006, illetve a 1040/2006. sz. korményhatarozatokban. A
korményhatarozatokban meghatarozott kompenzaciot a fent emlitett egyhdzak, mint
allammal szembeni jovObeni kovetelést bankoknal faktoralhatjak, majd az ebbdl
szarmazo Osszeget a kormanyhatarozat tartalmanak megfeleld célra hasznalhatjak. A
mintegy 30 millidrd forint 0sszegii teljes kompenzaciobol 2006-ban 17,8 milliard,
2007-ben 0,9 milliard, 2008-ban 28 millié forint Gsszeget faktoradltak az egyhdzak,
melyet pénzforgalomban nem, azonban a maastrichti hidnyban és adossagban el
kellett szdmolni a kozponti kormanyzat hidnyaként, illetve adossagaként. 2009-ben és
2010-ben nem tortént faktoralds az egyhdzi ingatlanrendezéshez kapcsolodoan. A
pénzforgalmi elszdmolasokban a fenti Osszeg a kormanyhatarozat szerinti
(2007-2011. kozotti) litemezésben, a kartalanitadsi 0sszegek tényleges kifizetésével
jelenik meg. A faktordldssal elérehozott részt azonban ekkor mar nem kell elszamolni
az ESA’95 szerinti szamokban, az tehermentesiti az adott idoszak ESA kiadasait.



d)

Az Eurostat mddszertani hatdrozatot adott ki 2005 februarjdban az EU-forrasok
elszamolasardl, miutan igen eltérd gyakorlatot tart fel a tagorszagoknal. A
modszertani dontés elvi 1ényege, hogy az unids forrasok nem befolydsolhatjdk a
kormanyzat egyenlegét, ugyanakkor a kormanyzat bevételei €s kiadasai kozott csak a
korményzati egységek mint végsd kedvezményezettek altal felhasznalt forrasok
vehetdk szamitisba. A kormanyzati szektoron kiviili felhasznédlds pénziigyi
miiveletnek, nem ESA-kiaddsnak és -bevételnek tekintendd, ezen tételeket a kdzponti
koltségvetésben elszdmolt bevételekbdl ¢€s kiaddsokbol azonos 0Osszeggel kell
kivonni. Az Eurostat tovabba — szokdsos kétévenkénti latogatdsa sordn — javasolta
hazanknak, hogy az egyedi unids jovahagyast igénylé un. nagyprojektek esetében a
dontést megeldzden szakértdi becsléssel hatarozzuk meg €s szdmoljuk el bevételként
az adott évi kiadasokbodl késObbiekben — nagy valdszinliséggel EU forrasbol —
megtériild részt, ezzel biztositva az eredményszemléletli szdmbavételt és
minimalizalva a késobbi statisztikai feliilvizsgalatok nagysagat. Ugyanez a mddszer
érvényesitendd a programzarasokhoz kapcsolddo, kotelezOen hazai finanszirozasu
utolsé részletek elszamolasandl, illetve egyéb, tobb év multdval megtériild unids
forrasok esetében is. Az eredményszemléletesités Osszege a tavaszi EDP Jelentés
Osszedllitisakor rendelkezésre 4llo elOzetes adatokat felvaltd zarszamadasi
tényadatok ismeretében — tobb éves tapasztalat alapjan — rendre modosul.

A kormanyzati szektorba besorolt vallalatok koziil jelentds hidnnyal zart a Magyar
Televizié Zrt. (6,5 milliard forint), a MAV Start Zrt. (5,6 milliard forint), az Allami
Autopalya Kezelé Zrt. (3,2 milliard forint) és a Duna Televizid Zrt. (1,2 millidrd
forint). Ezzel szemben nagyobb tobblettel zart a Nemzeti Infrastruktira Fejlesztési
Zrt. (5,9 millidrd forint), a Nemzeti Filharmonia Ingatlanfejlesztési Zrt. (3,3 milliard
forint), a Magyar Turizmus Zrt. (1,6 milliard forint), és a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt. (1,3 millidrd forint) a beszdmoloadatok, beruhdzas-statisztikai
adatok ¢és a KSH altal folytatott egyeztetések alapjan ¢és eredményeként.
Osszességében a kormanyzati szektorba besorolt vallalatok és nonprofit szervezetek
egyenlege 9,7 milliard forint volt.

2009-ben lehetdség nyilt bizonyos korcsoportok szaméra a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe valo visszatérésre. A visszalépd tagok kovetelésének értékét a
pénztar atadta az allamnak, részben Aallampapirok formdjadban. Az atlépési
nyilatkozatokat 2009. december 31-ig kellett bekiildeni a magannyugdijpénztaraknak.
A magannyugdijpénztari tagsag megsziinésének idépontjat ugy hatdroztidk meg, hogy
amennyiben a visszalépési kérelem a honap fordulonapjat megeldzden
10 munkanappal beérkezett a pénztarhoz, a magannyugdijpénztarndl a tagsagi
jogviszony megsziinésének az idépontja a bejelentés honapjanak utols6 napja (2009.
december 31.). A hénap utols6 10 munkanapjan beérkezé irdsbeli kérelem
(esetiinkben ideértve a 2010 januarjaban megérkezd keérelmeket is) alapjan — a
bejelentés tartalmatol fiiggetlentil — a bejelentés honapjanak utolsé napjaval vagy az
azt kovetd honap utolso napjaval szilintethette meg a pénztar a tagsagi viszonyt (2009.
december 31-¢én, illetve 2010. januar 31-én). Ugyanakkor egy jogszabaly-modositas
két honappal meghosszabbitotta a feldolgozasra rendelkezésre 4ll6 idétartamot, igy
2010. marcius 31-ig kitolodhatott a tagsagi jogviszony megsziinésének idépontja. A
pénziigyi rendezésre a tagsagi jogviszony megsziinését kovetd 8 munkanapon beliil
keriilt sor. Az EDP munkacsoport megallapodott abban — ¢és ezt késdbb az Eurostattol



g)

h)

kért allasfoglalas is megerdsitette —, hogy az ESA’95 szerinti elszamolas idépontja a
jogviszony valtozasdhoz, a TB jogviszony keletkezéshez kothetd, és mivel a
pénziigyi rendezés és a tarsadalombiztositdsi jogviszony kezdete ugyanarra a honapra
esik (honap 1. napja €s azt kovetd 8 munkanap), ezért nincs sziikség korrekciora, a
pénzforgalmi adatot elfogadjuk eredményszemléletii adatnak 1is. 2009-ben
26,3 milliard forint, 2010-ben 64,8 millidrd forint pénzforgalmi és ESA-bevételt
konyveltiink el ilyen cimen.

A 2010. évi CI. szamu torvény a magannyugdijpénztari befizetésekhez kapcsolodd
torvénymodositasokrol értelmében 2010. november 1-je és 2011. december 31—e
kozott a magannyugdijpénztar tagnak 9,5% nyugdijjarulékot és 0% tagdijat
kell fizetnie a korabbi 8% tagdijjal és 1,5% nyugdijjarulékkal szemben. A
jogszabalyvaltozas altal eredményezett nyugdijjarulék tobblet a pénzforgalmi és az
ESA’95 szerinti elszamoldsokban is bevételt jelent, ezaltal mind a pénzforgalmi,
mind az ESA’95 szerinti egyenleg javul havonta mintegy 30 milliard forinttal. Az
eredményszemléletesités kovetkeztében ez 2010. év vonatkozésaban 3 havi
tobbletnek megfeleld 0Osszeget, 2011. év vonatkozdsaban 11 havi tobbletnek
megfeleld Osszeget jelent az ESA’95 szerinti elszamolasokban.

A GKM fejezetben parnagaz értékesitése jogcimen 2005. évben befolyt
60,0 milliard forint. Ez a bevétel elhatarolasra keriilt és 5 éven keresztil
(2006-2010-1g) egyenld részletekben (12,0 millidrd forint) ndvelte az allamhéztartas
eredményszemléletli bevételeit. 2010 volt tehat az utols6 év, amikor ez a korrekcios
tényez0 még javitotta a kormanyzati szektor ESA’95/EDP egyenlegét.

A PARAT-iigy kapcsan hozott EU birosagi dontés 2009-ben a kiinduld pénzforgalmi
egyenleghez képest 18,8 millidrd forint egyenlegromlast, 2010-ben ugyanekkora
Osszegll javulast eredményez az ESA’9S5 szerinti elszamolasokban. Az Eurdpai
Birésag 2009. aprilis 23-4n — a Parat Kft. és az APEH kozott zajlo jogvitdban —
dontést hozott arrdl, hogy az Eurdpai Uni6 szabalyozédsaval ellentétes az a magyar
szabalyozas, amely az allamhaztartasi tamogatasban részesiild termékbeszerzések
esetén a kapcsolodd altalanos forgalmi add levondsat csak a beszerzés nem
tdmogatott hanyada erejéig teszi lehetdvé. A dontés kovetkezményeként a 2004.
majus 1-je ¢és 2005. december 31-e. kozott megvaldsult tdmogatott
eszkOzbeszerzések kapcsan az aranyositasi kotelezettség miatt le nem vont altalanos
forgalmi ad6 az adozénak visszajar. Az Art. szabalyozasa szerint az ado6zé
onellendrzés benyujtasaval visszakérhette ezt az AFA Osszeget. Az erre vonatkozo
onellendrzések benyujtasi hatarideje 2009. oktober 20-a volt. A visszakapott
altalanos forgalmi ad6 utan a jegybanki alapkamattal azonos mértékii kamat jart az
adozonak. A fenti birésagi dontés eredményeképpen 2009-ben mintegy 37,1 milliard
forint jogosnak itélt AFA visszaigénylés érkezett be az APEH-hez. Az EDP
statisztikai munkacsoport allaspontjanak megfelelden ez az 6sszeg az ESA’9S5 szerinti
elszamolasokban teljes egészében kartalanitasként (kiadas) lett elszdmolva az
onellendrzés benyUjtasanak idOpontjdban (azaz 2009-ben), nem pedig az
AFA-bevételeket csokkentd tételként, ahogy az a pénzforgalmi elszamoldsokban
szerepelt. Ugyanakkor, a visszaigényelt add azon része, amelynek kiutalasdt nem
kértek vagy atvezetésér6l nem rendelkeztek 2009-ben, csak 2010-ben volt
AFA-bevételt noveld tételnek tekinthetd. Igy teljesiilt a pénzforgalmi
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elszamolasokban eltérd tételen megvaldsuld elszamolds maradéktalan korrekcidja,
mind az 1d6zités, mind az Osszeg tekintetében és ez okozta a kiinduld pénzforgalmi
egyenleghez képesti fenti korrekcios 6sszegeket 2009-2010-ben.

A 2010. évi gyorsjelentésekbdl kideriilt, hogy a koltségvetési szervek aru- és
szolgaltatasvasarlasbol szarmazo szallitéi tartozas dllomanya tovabb nétt a 2009. év
végi allomdnyokhoz képest. A tavaszi gyorsjelentésben a kozponti szerveknél
26,8 milliard forint, az Onkormdnyzatoknal 6,8 milliard forint egyenlegromlast
eredményezd tartozdsnovekedés mutatkozott. A kozponti szervek tartozésanak
novekedésében jelentdés szerepe lehetett a 2010. év végi pénzforgalmi
kiadascsokkentd intézkedéseknek, hiszen a kifizetések visszatartdsa a mar leigazolt
szallito1 tartozasok esetében az eredményszemléletli adaton nem javit. A kozponti
koltségvetési szervek lejart szallitoi tartozasa 10,4, allammal szembeni kotelezettsége
0,9, 0sszes tartozasa 11,3 milliard forinttal novekedett.

2010-re a KSH a beruhdzas-statisztikdkbol a kozponti koltségvetési szerveknél
13,4 milliard forintos egyenlegjavulast, az dnkormanyzatoknal 5,8 milliard forintos
egyenlegjavulast kalkuldlt. A KSH azonban — a negyedéves ¢és éves
beruhdzas-statisztikai jelentésekben kordbban tapasztalt jelentds eltérések miatt —
megvaltoztatva az eddigi modszertanat, a beruhdzés-statisztikai adatokat
felcserélte az allamhaztartasi szervezetek mérlegjelentésének adataval, amely
lényegében a pénzforgalomhoz kozeli eredményszemléletli adatot mutat. A
negyedéves mérlegjelentések tantisaga szerint a kozpontban 2,1 milliard forinttal nétt,
az onkormanyzatoknal 2,1 milliard forinttal csokkent a beruhazasi szallitoi allomany
a 2009. év végihez képest. E dontés 4altal az eddigi moddszertanhoz képest
19,0 milliard forinttal nagyobb lett a hiany.

A VM fejezetben az arfolyamkockdzat és egyéb, EU altal nem téritett kiadasok
torvényi soron 5,5 millidrd forint arfolyamnyereség ¢s 1,0 milliard forint
arfolyamveszteség keletkezett a koltségvetésen kiviil teljesitett agrartdmogatasok
kifizetés és az EU altali megtérités idépontjaban érvényes arfolyam kiilonbozeteként.
Mivel az arfolyamnyeres€ég nem ESA bevétel, az arfolyamveszteség pedig nem
ESA-kiadas, e tételek szalddja rontja az ESA-egyenleget a pénzforgalmihoz képest.

Erinti a korményzati szektor 2010. ¢évi hianyat és addssagat egy
MEHIB-Eximbank-BTA kazah bank kozotti Osszetett iigylet, melynek a
pénzforgalmi koltségvetésben megjelend tételein tal 5,3 milliard forint netto
ESA-egyenlegront6 és 13,8 milliard forint adossagnoveld hatdsa is megjelenik.

Az MNV Zrt. 2010. év elején a MALEV tékeemeléséhez 25,4 milliard forinttal jarult
hozza (ebbdl 2010-ben a 4,6 milliard forintos téke-adossag konverzid a statisztikai
elszdmolasban egyenleg-semleges miivelet volt, mivel az kordbban — a kolcson
nyujtasanak idépontjaban — ndvelte a hianyt; kiadasként most a kdlcson 380,0 millid
forintnyi kamata és a 20,7 milliard forint készpénzes tokeemelés keriilt elszamolasra).
A tékeemelésbdl rendezésre keriilt a tarsasagesoport (MALEV, Aeroplex, Ground
Handling) 16,8 milliard forint Osszegili lejart adotartozasa, amely a koltségvetés
bevételi oldalan pénzforgalomban is megjelent és eredményszemléletben is
elszamolhato. Lehivasra keriilt a VEB (Vnyesekonombank) 32,0 milli6 eurd 6sszegii
garancidja, melybdl 13,2 millié eur6 kozvetlenill az MNV Zrt.-hez, 18,8 milli6 eurd



pedig az MFB Zrt.-hez folyt be. Az ¢év soran folyositott tulajdonosi kolcsonokbdl
(6sszesen 18,4 milliard forint) 9,2 milliard forint plusz 0,2 millidrd forint kamat az
Oszi 14,7 milliard forint Gsszegli tokeemeléskor konvertalasra kertilt. A 2010. évi
fenti tgyletek elszdmoldsa a koltségvetési pénzforgalmi adatokhoz képest
Osszességében 18,6 milliard forinttal ndvelte az ESA’95/EDP hianyat.

n) Az osztalékelolegek eredményszemléletli elszdmoldsdra részletes modszertani
iranymutatasok szolgalnak, melyek alapjan az MFB Zrt. és az MVM Zrt. altal
2009-ben befizetett, 0sszesen mintegy 32 millidrd forint osztalékeldleg 2009-ben nem
tekinthet6 ESA’95 szerinti bevételnek. 2010-ben azonban az MVM befizetése
(20 milliard forint) teljes egészében, az MFB befizetésébdl pedig 1,8 millidrd forint
elszamolhato ESA-bevételként (osztalékbevétel, tulajdonosi jovedelem).

2.3. Pénziigyi intézményeket érintd, pénziigyi valsaggal kapcsolatos
kormanyzati intézkedések

Az Eurostat a 2009. 6szi Notifikaciotol kezdédden, az EDP Notifikacios tablakkal egyiitt
publikalando téblazat formdjdban kér adatszolgaltatist a tagallamoktdl a pénziigyi
valsaggal kapcsolatban eddigiekben megtett, pénziigyi intézményeket tdmogatd
korményzati intézkedésekrdl, mely a 2011 tavaszi Notifikacidé esetében a 2007-2010-es
évek adatait foglalta magaba.

Mig a 2007. és 2008. években nem tortént pénziigyi valsdggal kapcsolatos, pénziigyi
intézményeket tdamogatd kormanyzati intézkedés, addig 2009-ben harom hitelintézettel
kotott az Allam kolcsonszerz6dést annak érdekében, hogy azok hitelezési aktivitasukat
fenntartsak, illetve bovitsék:

- 2009. marcius 25-én az OTP Bankkal mintegy 400 milliard forintos és az FHB
Jelzélogbankkal mintegy 120 milliard forintos 6sszegben,

- 20009. aprilis 14-én a Magyar Fejlesztési Bankkal mintegy 170 milliard forint értékben.

Az OTP — élve az elbtorlesztés lehetdségével — 2009 novemberében és 2010 marciusaban
két részletben torlesztette a 2009. marcius 25-én szadmara folyodsitott hitelosszeget. Az
MFB ¢s az FHB 2011-ben megkezdte a szerzddés szerinti torlesztést.

Az Allam a fenti 3 hitelintézettel kotott kolesonszerzédésen til 2009. marcius 31-én az
FHB Jelzélogbankban 30,0 milliard forint értékii t6keemelést hajtott végre elsdbbségi
részvények vasarlasaval (osztalékelsébbségi részvények, valamint egy vétojogot biztositd
részvény). A tOkeemelés az MNV-n keresztiil valosult meg, az MNV a tranzakciot
kovetden lehivta a tokeemelés Gsszegét a nemzetkozi pénziigyl intézmények altal nyujtott
hitelcsomagbol. Ez a miivelet szerepelt a kozponti koltségvetés kiadasai kozott, ezért az
ESA/EDP egyenleg megallapitisanadl mint pénziigyr miveletet ki kellett szlirni, vagyis
2009-ben megjelent az ESA-hidban egyenlegjavito tételként. Az FHB 2010 februarjaban
visszavasarolta az Allamtol az MNV-n keresztiil a fenti részvényeket eredeti kibocsatasi
értéken (30,0 millidard forint), mely Osszeg az MNV-t6l a kozponti koltségvetésbe
privatizacids bevétel soron folyt be, mely soron torténd miiveletek azonban a magyar
koltségvetési szabalyok alapjan nem szerepelnek a koltségvetési pénzforgalmi bevételek
kozott, ezért nem jelenik meg korrekceios tételként az ESA-hidban sem.

Mind a kolcsonszerzodések, mind a tokeemelés finanszirozasi forrasat a nemzetkozi
szervezetektdl (EU, IMF) felvett hitel biztositotta, mely lehivaskor emeli hazank



maastrichti adossagat, illetve a lehivott hitelbdl képzett betét osszegét. A késdbbiekben,
amikor a lehivott hitelosszegek felhasznaldsra keriilnek, azok a maastrichti addssagot nem
novelik, hanem a lehivott hitelbdl képzett betét Osszegét csokkentik. A kapcsolodo
Eurostat iranymutatasnak megfelelden a fenti allami hitelnytjtas és tokeemelés pénziigyi
muveletként lett elszamolva 2009-ben, mert a hitelszerzodéseknél nem volt arra vonatkozo
bizonyiték vagy dokumentum, hogy a hitelosszeg ne keriilne a hitelintézet altal
visszafizetésre, mig a tékeemelésnél az Allam 4ltal megszerzett osztalékelsdbbségi
részvények - szerzOdés szerint - biztositottak volna az Eurdpai Bizottsag irdnymutatasa
szerint kalkulalt 4llami tdmogatastartalom nélkiili piaci hozamot.

Allami intézkedéssel kapcsolatban tdketranszfer elszamolasa egyetlen esetben meriilt fel a
koradbbiakban: az FHB tékeemelés fejében az Allam egy darab vétdjogot biztositd
szavazatelsObbségi részvényt is szerzett, mely azonban nem jogosit osztalékra és igy ez a
részvény nem teljesiti az elvart hozam kritériumat, értéke viszont annyira elhanyagolhatd
az osztalékelsObbségi részvények értékéhez képest, hogy amennyiben az
osztalékelsObbségi részvények kibocsatasi értékének 10,5%-4at jelentd hozam teljesiti az
elvart piaci hozam kovetelményét, az egész tokeemelésre elmondhat6 volt ugyanez.

3. Bevételek és kiadasok az unios statisztikaban

Az ESA’95 nemzeti szamlarendszer a gazdasag valamennyi szektorat egyseges keretbe
foglald statisztikai elszamolési rendszer: a termelés és elosztas folyamatait fogja at, a
forrdsok ¢és felhasznalasok Osszevetésével egyenlegek sorozatdt allapitjia meg. Ezen
egyenlegek koziil valasztottak ki egyet: a nettd hitelfelvétel/hitelnyjtds mutatdjat az EU
szervel a kormanyok teljesitményének mérésére a stabilizacid és a konvergencia terén, s
ehhez a mutatdhoz kapcsoltdk a maastrichti egyenlegkritériumot. A modszertan a
bevezetésekor nem tartalmazott ,bevétel” és ,kiadas” fogalmakat, ezeket a kiilonb6z6
rendelkezésre all6 osztalyozasi aggregatumok Osszeadasdval késobb hatdroztak meg és
illesztették be a szabalyozasba. Az unios tagsaggal egyiitt jar a rendszeres adatszolgaltatasi
kotelezettség, s6t az iddsorok visszamendleges feltoltése. A kormanyzati szektor
bevételeinek ¢s kiaddsainak idésorat Magyarorszag 1995-ig vallalta és allitotta 0ssze az
ESA’95 mddszertan szerint.

A kormdanyzati szinten kimutatott bevételek és kiaddsok konszolidalt adatokat
tartalmaznak, az EU statisztikai el6irdsai szerint, a konszolidalds a kormanyzaton beliili
kamatfizetések, folyo és felhalmozasi célu transzferek kisziirésére iranyul.



Magyarorszag dsszefoglalé kormanyzati pénzigyi statisztikai adatai az EU
adatszolgaltatasokban a GDP szazalékaban

Adatforras: a WSH adatzzolgatstasa az Eurostat ESA'35 Transmizsion Program 2007 2008 2009 2010

keretében
Kormanyzati bevételek és kiadasok

1=2+6+7+8+9 |(sszes bevétel 450 45 2 46 1 44 B
2=3+4+5 Addk 260 261 26,2 251

3 Kizvetett addk (Termelési addk) 187 15 5 163 16,7

4 Kazvetien adak (Jévedelermn- és vagyonadok) 10,2 105 9a =)

5 Thkeadak 0,1 0,1 0.1 05

fi TE hozzajarulasok 13,7 13,7 13,1 120

7 Diijak, teritések 2.0 24 3.1 3.1

8 Egyéb folyd bevétalak 16 1.9 2.4 23

9 Felhalmozasi hevételek oA 5] 14 21

Cladilngl ol (Osszes kiadas

+15+16+17+18 a0,0 48 8 a0 5 489
11 Termeld felhasznalas 6.7 71 77 77
12 Munkavallaldi jivedelem 115 115 11,4 10,7
13 Kamat 41 41 45 41
14 Tamogatasok 14 1.1 0 oA
15 Tarsadalmi jutattdsok 18,2 185 191 183
16 Eogyéb folyd kiadasok 2h 2.3 25 24
17 Felhalmozasi transzferek (fizetet) 158 14 1.2 1.3
18 Felhalmozasi kiadasok 3hb 27 3,1 33
19 Ebbdl Brullo aifdeszkozfolhalmozas 356 28 3.1 32
Kormanyzati egyenleg
20=1-10 Nettd hitelmyijtas hitelfelvétel ESA'95 szerint S0 36 -5 -4 3
29 Swapolk Ffattl korrekelio oo oo -0,1 0,1
22 Egveb korrakold (] oo oo [HJA]
_ Memo: Netto hitelnyujtas/hitelffelvétel EDP
23=20+21+22 | 7 aping 50 37 45 42

Meglegyzés: a kerekitesal rlatt eltérés lehet a beképlezezett daszegeliben

A fenti tdblazat tantisaga szerint 2010-ben a kordbbi évhez képest 0,2 szdzalékponttal
javult az ESA’95 szerinti egyenleg a jelentds gazdasagi visszaesés okozta negativ fiskalis
hatasok ellenére.

A bevételek 1,5 szdzalékponttal csokkentek, melyben nagyrészt az évkozi addvaltozasok
jatszottak szerepet. Csokkent a tarsasdgi adod, a személyi jovedelemadd ¢és a
tarsadalombiztositasi jarulékok kulcsa, igy a befolyd add is. Tobb kisebb adonem
megsziintetésre keriilt. Ezt a bevételkiesést csak részben kompenzalta a bevezetésre kertild,
pénziigyi szervezeteket ¢és egyes d4gazatokat terheld kiillonadé. A  kiadasok
1,6 szazalékponttal csOkkentek, nagyrészt a szocidlis juttatasok, munkanélkiili ellatasok
csOkkentése miatt, valamint az allami alkalmazottak bérével kapcsolatos intézkedések
kovetkezményeként. A kamatkiadasok ¢és a kamatbevételek egyarant csokkentek, az unios
pénzek felhaszndldsanak novekedése pedig mind a kiadasi, mind a bevételi oldalra
noveldleg hatott.



4. A kormanyzati kiadasok funkcionalis osszetétele

A kormanyzati kiadasok funkciok szerinti osztalyozasa a nemzetkdzi 6sszehasonlithatdsag
érdekében kialakitott — a kozgazdasagi osztalyozas melletti — masik fontos, a standard
adatszolgaltatasi rendszerekbe beépiilt megfigyelési metszet. Az EU  statisztikai
rendszerében kotelezd a kormanyzati kiadasok funkcidk, azaz tarsadalmi gazdasagi célok
szerinti Osszetételének bemutatdsa az eldirt nemzetkézi modszertan (COFOG —
Classification of Functions of Government) szerinti 10 focsoport szintjén, a kormanyzati
kiadasok ESA aggregatumai (lasd el6z0 pontban) szerinti részletezésben. Az unios
adatszolgaltatasi hatarid6 a targyévet kovetd év vége. A 10 fOcsoport szintjén kozolt
adatok sok tekintetben nehezitik a térbeli és iddbeli 0sszehasonlitast, mert a focsoport
szintli adatokat bizonyos tételek jelentdsen befolyasoljak.

Az alabbi idésor bemutatja, hogy a COFOG F.1 Altalanos kozszolgaltatasok fécsoport
kiaddsaiba Magyarorszag esetében milyen — a GDP 0,5-0,7%-4at kitevd — strukturlis
novekmény épiilt be az unds csatlakozas idépontjatol kezdddden, nevezetesen, hogy ebben
a focsoportban kell elszdmolni a tagorszagi hozzajarulast az EU koltségvetéséhez. Egy
masik jelentds modszertani kérdés az adossadgkezelés koltségeként kimutatott
kamatkiadasok prezentalasa. Az EU standard 6sszevont publikacioi, nyilvanos adatbazisa,
a kiadasi f00sszegben helyesen szerepeltetik a kamatkiaddsokat, igy a focsoportszintii
kiadasi f66sszeg orszagonként €s évenként eltérd kamatkiadast tartalmaznak. Az elemzési
céli kiadvanyok jellemzdéen a kamatkiaddsokat mar nem tartalmazdé Un. elsddleges
kiadasok funkcionalis Gsszetételét vizsgaljak, mert a kamatoktol megtisztitott adatok nem
torzitjak az 0sszehasonlithatosagot.

A kormanyzati funkcidk kiadasai Magyarorszagon, 20012009, a GDP szazalékabhan
Kormanyzati funkcidk 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
F.01 Altalanos kizszolgaltatasok 105 95 9.2 95 96 97 95 9.2 10,3
ehbdl adbssdgszolgdiat 4,8 4,1 4,1 4,4 4,1 38 4,1 4,1 4,6
Altalanos kizszolgaltatasok
(addssdgszolgalat nélkal) a7 a7 5.1 5.1 5.5 5.9 5.4 5.0 5.8
ehbdl ipazrgatds, kikségvetés! lgyel, vagyonkezelés 5,2 5,1 4,3 4,0 4,2 4,2 4,0 37 4,1
ebbdl pazgatishor befh sToigditatdsok, kiligy K 0.5 0.5 0.4 0.5 07 05 05 06
ehbdl: befizetés a1 EU kiitséguetésébe 0,5 Q0,7 Q0,7 06 06 Q0,7
ebbil alaphutatés K 0.5 0.5 0.2 0.5 0.5 0.5 0.2 0.5
F.02 Wedelem 1.2 1.4 1.3 1.3 1.3 14 1.3 0g 05
F.03 Kazrend és kézhiztonsag 21 23 2.2 21 20 22 20 20 20
F.04 Gazdasagi lgyek 58 7B a7 ] j35] 63 6.4 a7 ]
F.05 Kirnyezetvédelem 08 09 07 0F 0F 07 07 0g 07
F 0B Lakas- és kommunalis szolgaltatisok 04 04 04 0.4 09 1.1 10 09 12
F.O7 Egészségigy 45 54 a7 55 3] 3] 448 448 =31
F.08 Szabadidd, kultdra, hitélet 16 19 1.7 1.7 15 15 15 14 14
F.09 Oktatas 5.2 56 6,2 a7 54 548 53 52 53
F.10 Szocidlis védelem 14.4 154 160 160 170 176 174 7.7 183
ebbil: betegséy s heresShépt Sg miathi eligts 3.4 37 39 34 34 34 37 34 39
ebbil idiskordak eliftisa 5.4 5.4 5.4 59 6,3 6,5 6,8 7.3 7.7
ehbdl csaldd és gyermektdmonatis 21 20 23 21 21 24 24 25 26
Osszesen 47,3 51,2 49,5 48,7 50,2 52,0 50,0 48,8 50,5
Forrds: Eurostat, OECD 2011 méjus

A hosszil tavu koltségvetési fenntarthatosag vizsgdlatdhoz, a népesség Oregedésével
kapcsolatos kiaddasok azonositasdhoz ¢€s elOrejelzéseéhez vald felhasznalasahoz, a
koltségvetés mindségének megitéléséhez, a korméanyzati kiadasok hatékonysaganak és
hatdsossaganak elemzéséhez a fécsoport szintii informaciok nem elegendéek. Ezért az EU
Bizottsdga munkaprogramot inditott a részletesebb, a COFOG modszertan masodik
szintjét képezd csoportszintli informaciok rendszeresitésére. A csoportszintli adatok mar



megjelenitik pl. az 1. fécsoport vegyes tartalmat, a védelem és kozrend szakteriileteit, a
gazdasagi 4gazatokat (pl. kiilon a mezdgazdasagot, kiilon a kozlekedést), a
kornyezetvédelem kedvezményezett teriileteit, az oktatisi fokozatokat, az egészségiigy
fobb ellato teriileteit, a szocidlis védelem tartalmat a raszorultsdg oka szerint. Ezen
tulmenden valamennyi dgazatban megjelenithetd az agazathoz tartozé kutatés és fejlesztés
is, igy az 1. fécsoportba tartozd alapkutatassal egyiitt lehetdvé teszi a kormanyzat kutatasi
raforditadsainak nyomon kovetését 1s. Az unids tagorszagok kisérleti jellegli
adatszolgaltatast vallaltak, rendszeres, az Osszehasonlithatosagot célz6 modszertani
konzultaciokat folytatnak, adatforrasokat, adat-eldallitasi technikdkat egyeztetnek, az
Eurostat vezetésével adatmindséget értékelnek. Az elgondolasok szerint a csoportszintii
adatok 3-4 éven beliil a kotelezd adatszolgaltatas részéve valnak.

5. Az ESA modszertan korszerisitése

A nemzetkozi szervezetek egylittmiikodése keretében 15-20 évenként atfogo feliilvizsgalat
ala veszik a nemzetiszamla-rendszer gazdasagstatisztikai moédszertant. A 2004-ben inditott
munkafolyamat eredményeként 2008-ban az ENSZ kiadta a Nemzeti Szdmlarendszer Uj
Viltozatait (SNAO8 — System of National Accounts 2008), melynek alapulvételével
folyamatban van az eurOpai nemzetiszdmla-rendszer (ESA - European System of
Accounts) korszertisitése. Eurépaban az ESA teljes szovege jogszabaly, az unids jogrend
része. A tartalmi modositast ¢€s aktualizaldst, valamint az 1) adatszolgaltatasi
kotelezettségek kialakitasat kovetden indulhat az unids jogalkotasi eljaras. A Bizottsag
altal kidolgozott eredeti forgatokonyvhoz képest kisebb iddbeli lemaradas mutatkozik:
2010 juliusa helyett decemberében késziilt el az 1y ESA atdolgozott tervezete (,,ESA
2010”) és a magyar elnokség ideje alatt még szovegezésbeli pontositdsokat végeznek.
Ennek lezarultaval indulhat a parlamenti jogalkotési folyamat. Az ESA 2010 alkalmazésa
varhatéan 2014-t6l kotelezd, illetve bizonyos, koncepcionalis valtozasokhoz kapcsolodd
eldirasai (pl. jelenjenek meg a kormanyzat mérlegében a katonai eszkozok és a
kutatas-fejlesztés egyes komponensei eszkozként, illetve a nyugdijkotelezettségek
kotelezettségként) még keésObb, a tagorszagok felkésziiltségének fiiggvényeben
alkalmazandok.



