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2011. évi .... térvény Sreren oJJON 15,

a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérol sz616 2010. évi CLVIIL térvény
modositasarol

Az Orszaggyilés az Alaptorvény végrehajtasara, az Alaptorvény 42. cikke alapjan a kovetkezo
torvényt alkotja:

1. § (1) A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl szolé6 2010. évi CLVIIL torvény (a
tovabbiakban: Psztv.) 1. § (1) bekezdése helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1ép:

(1) A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a tovébbiakban: Feliigyelet) Magyarorszag
pénziigyi kozvetitd rendszerét felligyeld, ellenérz6 hatdsagi feladatokat ellatod és az Alaptdrvény
23. cikk (1) bekezdése alapjan ©nallo szabalyozé szerv, amely csak a torvénynek van
alarendelve.”

(2) A Psztv. 4. §-a helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,4. § (1) Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a Feltigyelet 14tja el

a) az 6nkéntes kolcsonos biztositd pénztarakrol szolo torvény,

b) a Magyar Export-Import Bank Részvénytarsasagrol és a Magyar Exporthitel Biztosito
Részvénytarsasagrol szolo torvény,

¢) a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szo6l6 torvény,

d) a lakastakarékpénztarakrol szol6 torvény,

e) a jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzaloglevélrdl szo6l6 torvény,

/) a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol szol6 torvény,

g) a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo torvény,

h) a tdkepiacrol szolo térvény,

i) a biztositokrdl és a biztositasi tevékenységrol szolo térvény,

J) a tavértékesités keretében kotott pénziigyi dgazati szolgaltatasi szerz6désekrodl szolo torvény,

k) a foglalkoztatoi nyugdijrél és intézményeir6l szo616 torvény,

1) a befektetési vallalkozasokrol €s az arut6zsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd
tevékenységek szabalyairdl sz616 térvény, valamint

m) a pénzmosés €s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadéalyozasar6l sz01o
torvény,

n) a viszontbiztositokrol sz416 térvény,

o) a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasardl szo6l6 térvény,

p) a7. § p) pontjdban meghatérozottak szerint a kotelez6 gépjarmii-felel6sségbiztositasrol szol6
torvény
hatalya al4 tartozé szervezetek, személyek és tevékenységek felligyeletét.

(2) A Feliigyelet latja el a kereskedelmi kélesdnt nyujtd hitelezd feliigyeletét a fogyasztonak
nyujtott hitelr6l sz6l16 térvény hatalya ala tartozo tevékenysége tekintetében.”
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(3) A Psztv. 6. § (1)-(3) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1€p:

(1) A Feliigyelet latja el a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozadsa megel6zésérél és
megakadalyozasarol sz6l6 2007. évi CXXXVIL torvény altal meghatarozott feladatkrében az
1781/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet végrehajtasat.

(2) A Feliigyelet latja el a befektetési vallalkozasokrél és az arut6zsdei szolgaltatokrol,
valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl szol6 2007. évi CXXXVIIIL térvény (a
tovabbiakban: Bszt.) altal meghatérozott feladatkorében az 1287/2006/EK bizottsagi rendelet
végrehajtasat.

(3) A Feliigyelet latja el a tdkepiacrol szolo 2001. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: Tpt.)
altal meghatarozott feladatkorében a 809/2004/EK bizottsagi rendelet végrehajtasat.”

(4) A Psztv. 7. § 0)-p) pontja helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(A Feliigyelet feladata)

,0) a kozraktirozasrol szolé torvény szerinti egyiittmilkkodés a kozraktari feliigyelettel
engedélyezési és ellendrzési tevékenység soran,

p) a biztositok, Kartalanitasi Szamla kezel6je, a Kartalanitasi Alap kezel6je, a Kartalanitasi
Szervezet, az Informaciés Kozpont, a Nemzeti Iroda, a karképvisel6 — kotelezd gépjarmii-
felel6sségbiztositasrol sz616 térvényben meghatarozott — tevékenységének ellendrzése.”

(5) A Psztv. 8. § (3) bekezdésének helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1€p:

»(3) A (2) bekezdés alkalmazasiban javadalmazason a hitelintézetekrdl és a pénziigyi
vallalkozasokrdl szO0lé 1996. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Hpt.) altal és a Bszt. altal
meghatarozott fogalmat kell érteni.”

(6) A Psztv. 11. § (6) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

.»(6) A Feliigyelet a foglalkoztatéi nyugdijrol €s intézményeirdl sz616 2007. évi CXVII. térvény
altal meghatarozott feladatai ellatdsa érdekében egyiittmiikodik a 2004/9/EK  bizottsagi
hatarozattal 1étrehozott Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatéi-nyugdij Bizottsaggal, valamint az
Eurépai Bizottsaggal.”

(7) A Psztv. 13. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»(1) A Feliigyelet elnokét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi eln6k hat évre nevezi ki.

A Feliigyelet két alelnokét a Feliigyelet elnoke hat évre nevezi ki.”

(8) A Psztv. 13. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

.(4) A Feliigyelet alelnoke felett a munkaltatoi jogokat a Feliigyelet elndke gyakorolja.”



(9) A Psztv. 15. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(3) A Feliigyelet alelnoke megbizatdsanak megsziinését az (1) bekezdés a)-c) pontja esetén a
Feliigyelet elnoke allapitja meg.”

(10) A Psztv. 16. § (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(2) A Feliigyelet aleln6kének lemondasat irdsban kell k6zolni a Felugyelet elnokével.
Lemondas esetén a Feliigyelet alelndke megbizatdsa megsziinésének idépontjat a Feliigyelet
elndke hatarozza meg, az azonban nem lehet kés6bbi a lemondasnak a Feliigyelet elndkéhez
torténd eljuttatasat kovetd hatvanadik napnal.”

(11) A Psztv. 17. § (2) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1€p:

»(2) A Feliigyelet alelnokének osszeférhetetlenségét a Feliigyelet elnoke mondja ki.”

(12) A Psztv. 18. § (1) bekezdés felvezets szovegrésze helyébe a kivetkez6 rendelkezés 1€p:

,»A Feliigyelet elnokét — a miniszterelnok elbterjesztésére — a koztarsasagi elnok, a Feliigyelet
alelnokét a Feliigyelet einoke, a Pénziigyi Békélteté Testiilet elnokét a Feliigyelet elndke”

(13) A Psztv. 18. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

.(4) A Feliigyelet alelnoke Osszeférhetetlenségének kimondasara vagy felmentésére vonatkozo
kezdeményezést az oOsszeférhetetlenség kimondéasat vagy a felmentést megel6zden meg kell
kiildeni a Feliigyelet alelndke részére, aki a koztisztviselok jogallasardl szolé térvénynek a
kozszolgalati jogvitara vonatkozé rendelkezései szerint &t munkanapon beliil munkatigyi
birésaghoz fordulhat. A birosag altal érkeztetett keresetlevelet a Feliigyelet alelnoke a Feliigyelet
elnékének haladéktalanul megkiildi.”

(14) A Psztv. 18. §-a a kovetkezd (4a) bekezdéssel egésziil ki:

~(4a) A Feligyelet alelnéke Osszeférhetetlenségének kimondasara vagy felmentésére a
birdsaghoz forduldsi hatarid6é lejartat vagy — bir6saghoz fordulds esetén — a kezdeményezés
tekintetében meghozott birdsagi dontés jogerdre emelkedését kovetden keriilhet sor. A Feliigyelet
elndkének hatdrozataval szemben jogorvoslatnak vagy kozszolgalati jogvita kezdeményezésének
nincs helye.”

(15) A Psztv. 20. §-a a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:



»(5) A (4) bekezdésben foglaltakra figyelemmel a (2)-(3) bekezdé€s szerinti juttatds kizardlag
tarsadalombiztositasi jarulék, egészségbiztositasi hozzajarulas, valamint egészségbiztositasi és
nyugdijjarulék alapjaul szolgald jovedelem.”

(16) A Psztv. 31. § (3)-(6) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»(3) A fogyasztovédelmi eljaras soran kiszabott birsagbol szarmazé bevétel kizardlag a 4. §-
ban meghatdrozott szervezetek és személyek ligyfeleinek tdjékoztatdséra, a hazai pénziigyi
kultara fejlesztésére és civil fogyasztovédelmi szervezetek tevékenységének tdmogatasara
fordithato.

(4) A Feliigyelet bevételei — a feliigyeleti birsagbol szarmazd bevétel kivételével — kizarolag
sajat milkodésével Gsszefiiggd kiadasokra és az 1. § (3) bekezdésében meghatarozott célok
megvalositasara fordithatdk.

(5) A Feliigyelet bevételeibdl évente — a feliigyeleti birsagbdl szarmazé bevétel kivételével —
legfeljebb a targyévi bevétel 20%-anak megfelelé mértékig tartalékot képezhet. Az igy képzett
tartalék kizardlag a mikodés fedezetére hasznalhato fel, az mas célra nem vonhaté el, és a
targyévet kovetden kotelezettségvallalassal terhelt maradvanynak mindsiil.

(6) A Feligyelet elnoke a Feliigyelet altal foglalkoztatottak részére hitelintézet Gtjan nyujtott
lakascéli munkaltatéi kolecson alapjan fenndlld kovetelésrél — legfeljebb a személyi
jovedelemadorol szold torvény rendelkezésével megdallapitott adomentes Osszeghatarig —
lemondhat.”

(17) A Psztv. 117.§ (1) bekezdése a kovetkez6 e)-h) ponttal egésziil ki:
(Felhatalmazdst kap a Feliigyelet elnéke, hogy rendeletben dllapitsa meg:)

.e) a pénz-, tbke- és biztositasi piac szervezetei, az onkéntes kolesonds biztositd pénztar, a
magannyugdijpénztar, tovabba a foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd tekintetében az alapitasra,
1étesitésre, egyesiilésre, szétvalasra, nyilvantartasba vételre, tevékenységi engedély megadasara,
hataron atnyulé tevékenység bejelentésére, fioktelep létesitésére irdnyuld eljarsért, a
szabalyzatanak jovahagyasara vagy modositasara, a hataron atnyuld tevékenység bejelentésére, a
fioktelep létesitésére iranyuld eljarasért, a mindsitett befolyas engedélyezésére irdnyuld eljarasért,
a fiiggetlen és fiiggh kozvetit6 igénybevételéhez sziikséges engedélyezésre vagy nyilvantartasba
vételre iranyuld eljardsért fizetendd igazgatasi-szolgaltatasi dij mértékére, valamint a dij
beszedésére, kezelésére, nyilvantartasara, visszatéritésére,

/) a fiiggd és fiiggetlen biztositaskozvetit6i, valamint a pénziigyi szolgaltatas kozvetitdi hatosagi
képzésre, a hatdsagi képzés soran szerzett, a Feliigyelet altal kiadott pénziigyi szolgaltatas
kozvetitésére feljogosité tantsitvany megszerzésének feltételeire és  érvényességének
kovetelményeire,



g) a 4. §-ban meghatarozott szervezetek vagy személyek altal fogyasztoval kotott szerzddés
megkdtését megel6zden, a szerzOdéses jogviszony fenndllasa alatt, valamint annak megsziinése
esetén alkalmazando tajékoztatas forméjara és modjara, valamint az tigyfélpanaszok kezelésére,

h) az iigyféltdl telefonon vagy elektronikus ton — az iizletszabalyzatban meghatdrozott mdédon
— érkez6 megbizasok tartalmanak a szerz6dés irasba foglalasaig vagy az irasos visszaigazolasaig
torténo rogzitésére”

(vonatkozo részletes szabalyokat.)

(18) A Psztv. 117. §-a a kovetkezd (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Az (1)-(2) bekezdésben meghatirozottakon tdlmenden térvény felhatalmazast adhat a
Feliigyelet elntke szamara rendelet megalkotésara.”

(19) A Psztv. a 119. §-t kdvetden a kovetkezd alcimmel és 119/A. §-sal egészil ki:
., Az Alaptorvény sarkalatossdgra vonatkozo kovetelményének valo megfelelés

119/A. § Az 1-4. §,a7.§,a13-35. §, a 78-82. §, a 113-115. §, tovabba a 117.§ az Alaptorvény
23. cikke ¢és 42. cikke alapjan sarkalatosnak mingstl.”

2. § Az illetékekr6l sz616 1990. évi XCIIL torvény 67. § (2) bekezdés a) pontja helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

(Azt, hogy mely eljdrdsért vagy szolgditatdsért kell dijat fizetni, tovabba a dij mértékéi)

»a) torvény felhatalmazasa alapjan a Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosag Elnoke, a Magyar
Nemzeti Bank elnéke vagy a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének Elnodke,”

(rendeletben szabdlyozza. A lakossdg széles kirét érintd dijfizetési kitelezettséget csak torvény
dllapithat meg.)

3. § (1) E térvény 2012. januar 1-jén lép hatalyba.

(2) Ez a torvény nem érinti a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete hivatalban 1évé
alelnokeinek megbizatasat azzal, hogy a Psztv. e térvénnyel megallapitott 13. § (4) bekezdését,
15. § (3) bekezdését, 16. § (2) bekezdését, 17. § (2) bekezdését, 18. § (1) bekezdését, valamint
18. § (4) és (4a) bekezdését a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete hivatalban 1évé
alelndkeire is alkalmazni kell.

4. § Hatalyat veszti a Psztv. 117. § (1) bekezdés c) pontja, a hitelintézetekrdl és a pénziigyi
vallalkozasokrdl szolo 1996. évi CXIL. torvény 235. § (2) bekezdés n) pontja, a tékepiacrdl sz6l6
2001. évi CXX. torvény 451. § (2) bekezdés d) pontja, a biztositokrol és a biztositasi
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tevékenységrol szold 2003, évi LX. torvény 235. § ) pontja, valamint a viszontbiztositokrol
sz016 2007. évi CLIX. torvény 155. § (1) bekezdés e) pontja.

Altalinos indokolas

Az Orszaggytlés 2010. december 13-ai iilésén elfogadta a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletérdl sz6l6 2010. évi CLVIIL torvényt (a tovabbiakban: Psztv.), amely &nallo
alkotmanyos szervként hatérozta meg a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének (a
tovabbiakban: Feliigyelet) jogallasat. A Psztv. szerint a Feliigyelet Magyarorszag pénziigyi
kozvetitd rendszerének feliigyeld, ellenbrzd ¢és szabalyozé szerve, amely torvényben
meghatarozott modon felelés a pénziigyi kozvetitd rendszer zavartalan miikodéséért. Az uj
szabalyozas mind mikro-, mind makroprudencialis szempontbdl érintette a Felligyelet pénziigyi
feliigyeleti hatosagi feladatait, illetve szélesitette a fogyasztovédelem teriiletén betoltott szerepét.
A pénziigyi szolgaltatasok teriiletét érintd békéltetési rendszer hatékonyabb, az iigyfelek
védelmét jobban ellaté milkodésének biztositasa érdekében a torvényalkoto Uj jogintézményként
létrehozta a Pénziigyi Békéltet6 Testiiletet. Az egyik legfontosabb 1épés mégis az volt, hogy az
Alkotmany moédositdsa a Feliigyelet elndkét rendelet kiaddsara jogositotta fel, amelynek
kiadaséra a térvényben meghatarozott feladatkdrében keriilhet sor. Ezt a felhatalmazast a Psztv.
és az agazati térvények toltotték ki tartalommal.

Az Alaptorvény elfogadésa sziikségessé teszi az 0j és korszertll torvényi szabalyozas modositasat
annak érdekében, hogy a Feliigyelet jogallasara vonatkozé szabalyok osszhangba keriiljenek az
Alaptorvénnyel.

Részletes indokolas
az 1. §-hoz

Az Alaptérvény 23. cikke intézményesiti az ©nallo szabalyozo szervet €s annak alapvetd
szervezeti, jogallasra vonatkozo kovetelményeit, de kiilon nem nevesiti a Feliigyeletet. A Psztv.-
ben ezért rogziteni kell, hogy a Feliigyelet 6nallé szabalyozd szerv. Az Alaptorvénnyel
Osszhangban a Javaslat 1. § (1)-(15) bekezdése rendezi a Psztv. szervezeti szabdlyait, illetve ezen
beliil a (3)-(6) bekezdések a sziikséges jogtechnikai pontositasokat tartalmazzdk. A Javaslat
rendelkezik arr6l, hogy a Feliigyelet két alelnokének kinevezésére, a munkaltatéi jogkor,
valamint a megbizatds megsziinésével kapcsolatos jogositvanyok gyakorldsira a Feliigyelet
elndke jogosult.

A Javaslat 1. § (16) bekezdése tartalmazza a feligyelet gazdalkodasara vonatkoz6 szabalyok
jogtechnikai jellegli pontositasait, illetve a Feliigyelet folyamatos likviditasanak biztositasa
érdekében sziikséges modositast. Ezekkel a pontositasokkal, illetve a médositassal lehetdvé valik
a civil fogyasztovédelmi szervezetek fogyasztok érdekének védelmében kifejezett
tevékenységének tdmogatasa is, ami hozzdjarulhat a tudatosabb fogyasztéi kultura
kialakulaséhoz.



A Psztv. hatdlybalépése oOta eltelt id6szak tapasztalatai, valamint a piaci szereplok részérdl
érkezett kezdeményezések szerint célszeri €s indokolt lenne a szabalyozasi kompetencidk
bévitése. Ennek megfeleléen a Javaslat 1. § (17) bekezdése — a médiaszolgéltatasokrol €s a
tomegkommunikaciordl szolé 2010. évi CLXXXV. torvény rendelkezéseihez hasonléan —
felhatalmazast ad a Feliigyelet elnoke szdméra, hogy rendeletben allapitsa meg a pénz-, téke- és
biztositasi piac szervezetei, az 6nkéntes kolcsonds biztositdé pénztir, a magannyugdijpénztar,
tovabba a foglalkoztat6i nyugdijszolgaltatd tekintetében az igazgatasi-szolgaltatasi dij mértékére,
valamint a dij beszedésére, kezelésére, nyilvantartasara, visszatéritésére vonatkozd részletes
szabalyokat. A piaci szereplok részér6l igényként fogalmazodott meg a fiiggd és fliggetlen
biztositaskozvetitéi, valamint a pénziigyi szolgaltatds kozvetitéi hatosagi képzésre, a hatosagi
képzés sordn szerzett, a Feliigyelet altal kiadott pénziigyi szolgaltatas kozvetitésére feljogosito
tanusitvany megszerzésének feltételeire és érvényességének kovetelményeire vonatkozo
szabalyozas hatékonyabba és rugalmasabba alakitisanak igénye, ezért a Javaslat e targykorben
felhatalmazast adna a Feliigyelet elndke szdmara a részletes szabalyok rendeletben torténéd
megallapitisara. Az agazati torvényekben torténd szertedgazo szabalyozas helyett — a fogyaszt6i
érdekek hatékonyabb védelme érdekében — a Javaslat szerint a Psztv-ben kerillne sor a
fogyasztovédelemmel kapcsolatos PSZAF rendeletek megalkotasara vonatkozé felhatalmazas
megadasara. Az 6nallé szabalyozasi hataskor fontossagat igazolja, hogy a Psztv. hatdlybalépése
ota eltelt mintegy 6t hénap alatt mar hat PSZAF rendelet kihirdetésére keriilt sor és szdmos
PSZAF rendelet elékészitése folyamatban van.

A Javaslat 1. § (19) bekezdése rogziti, hogy az Alaptdrvény alapjan a Psztv. mely rendelkezései
minoésiilnek sarkalatosnak.

a 2. §-hoz

A Javaslat 2. §-a az illetékekrol szol6 1990. évi XCIIL. térvény 67. § (2) bekezdés a) pontjanak
az igazgatasi szolgaltatasi dijjal 6sszefiiggésben sziikséges modositasat tartalmazza.

a 3. §-hoz
A Javaslat 3. §-a a hatalybalépéssel kapcsolatos technikai €s &tmeneti szabalyokat tartalmazza.
a 4. §-hoz

A Javaslat 4. §-a a sziikséges hatalyon kiviil helyezésekrol rendelkezik.



Az Orszaggyiilés
Gazdasagi és informatikai bizottsaga

Bizottsagi 6nall6 inditvany

Kovér Laszlo arnak,
az Orszaggyulés elndkének

Helvben

Tisztelt EInok Ur!

Az Orszaggyllés Gazdasagi és informatikai bizottsaga — a Hazszabdly 85. § (2)
bekezdése ¢és 103.§ (2) bekezdése alapjan — mellékelten benytjtja a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyeletérol szélo 2010. évi CLVIIL torvény modositasarél szolo
térvényjavaslatot.

A tdrvényjavaslat tarsadalmi-gazdasagi és szakmai koriilményeit bemutaté indokolasat
mellékelten csatoljuk.

Tajékoztatom, hogy a toérvényjavaslat 1. § (1), (2), (4), (7)(18) bekezdéseinek
elfogadasahoz a Magyar Koztdarsasdg Alkotmdnydrol szélo 1949. évi XX torvénynek az
Alaptirvénnyel osszefiiggd egyes dtmeneti rendelkezések megalkotdsa érdekében SziikSéges
mdodositasarol szolo 2011. évi LXI torvény alapjan a jelen 1évd orszaggytlési képviselok

kétharmadanak szavazata sziikséges.

Budapest, 2011. junius 15.
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