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a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol sz616 1997. évi LXVI. térvény médositasarél

1. §
A birdsagok szervezetérol és igazgatasardl szolé 1997. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban:
Bszi.) 35. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) Az OIT létszama 18 0. Tagjai: 9 biro, az igazsagiigyért felelés miniszter, a legfobb
iigyész, a Magyar Ugyvédi Kamara elnoke, a Magyar Birésagi Végrehaijtéi Kamara elnke, a
Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamara elndke, a Magyar Orszagos Kozjegyzoi Kamara
elndke, az Orszaggylilés igazsagiiggyel foglalkozé bizottsaga, valamint koltségvetéssel
foglalkozo bizottsaga altal kijelolt egy-egy orszaggytlési képviseld. Az OIT elndke a
Legfelsobb Birosag elndke.”

2. §
A Bszi. 37. § f) pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép, egyidejiileg a 37. § a kovetkezd
g) ponttal egésziil ki:

(Nem vdlaszthato az OIT tagjava az,)
J) aki a valasztast kozvetleniil megel6z6 hat évben az OIT tagja volt,
g) aki birésagi felsOvezetd.”

3.8
A Bszi. 69. § (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(3) Az itélotabla és a megyei birosag elndke és elndkhelyettese, tovabba a helyi birosidg
elndke és elndkhelyettese ugyanazon birésagi vezetoi tisztségre egymas utani két alkalommal
nem nevezheto ki.”

4.§
A Bszi. 72. §-a a kovetkez0 (2a) bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) Ha a kinevezéshez az OIT elozetes jovahagyasa kell, az OIT elndke az OIT soron
kovetkez0 iilésére elbterjesztést készit. Az OIT a kinevezni kivant személyt meghallgathatja.”

5.8
(1) E toérvény a kihirdetését kovetd harmadik hénap els6 napjan 1ép hatélyba.

(2) E toérvény a kihirdetését kovetd harmadik hénap masodik napjan hatélyét veszti.

6. §
A Bszi. 46. § (1) bekezdés g) pontjdban a , kinevezi” szévegrész helyébe az ,,az OIT elozetes
hozzéjarulasaval kinevezi” szoveg, 70. § (2) bekezdésében a ,,nevezi ki” szévegrész helyébe
az ,,az OIT el6zetes hozz4jarulasaval nevezi ki” szoveg 1€p.

7.8
Hatalyat veszti a Bszi. 38. § (2) bekezdésében az ,,és az allamhaztartasért felelés minisztert”
szovegrész és a Bszi. 69. § (4) bekezdése.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az 1997-es birdséagi reform 6ta eltelt tizenhdrom év megmutatta az akkor felallitott rendszer
egyes gyengeségeit: a birésagi onkormanyzat jelenlegi formajaban nem megfelelden szolgalja
a birosagoknak a kozjogi rendszerben betdltendd szerepét. Ebbol kiindulva az
onkormanyzatisdig megtartasa mellett sziikkséges egyes kiigazitasok megtétele. Ezzel
kapcsolatban maguk a birdk illetve tobb fliggetlen civil szervezet is megfogalmazta
véleményét. Jelen javaslat az elmilt évek tapasztalataibol kiindulva ezen problémékra ad
valaszt, hangsulyozva, hogy a birésagok miikodésének mas teriiletein is jogszabalyi szintii
valtoztatasok valtak sziikségessé. A javaslat nem titkolt célja, hogy a 2010-es szervezeti
valtozasoktol eltérjen, igy kiilonosen birdi testiileti szerv jovahagyasahoz késse a birdsagi
vezetok kinevezését.

RESZLETES INDOKOLAS
az 1. §-hoz

A Javaslat az OIT tagjai koziil elhagyja a gazdasagi miniszter képviselGjét. A gazdasagi-
pénziigyi szempontok megjelenése az OIT dontései soran nagyon fontos érdek, de ezen
szempontok megfelel6 mérlegelése valamennyi OIT-tag egyiittes feladata. A Javaslat alapjan
az igazsagiigyi tevékenységet ellaté harom tovabbi szakmai kamara — a birésagi végrehajtok,
a kozjegyzOk és az igazsagiligyi szakértok kamarai — képviseldivel kiegésziil az OIT. Ennek az
a célja, hogy az OIT miikodése soran a teljes igazsagiigyi rendszerre tekintettel legyen.

a 2. §-hoz

Az igazgatasi feladatokat ellatd birdk esetében jogosan merill fel az aggaly, hogy egyre
inkabb eltavolodnak a tobbi, itélkezési tevékenységet végzo tarsuktdl. Kiilondsen igaz ez,
amennyiben tobb egymast kovetd ciklusban végzik tevékenységiiket. Az ujravalaszthat6sag
kizarasaval ezen birdk egy jol meghatirozhaté id6n belill sajat itélkezési munkéjuk
feltételeiben is érezni fogjak az OIT-ban végzett munkajuk hatdsat. Masrészt egy
onkormanyzati rendszerben nem szerencsés, ha visszatérben mindig ugyanazok végzik az
igazgatasi feladatokat: sziikségesnek és tdmogatandonak latszik, hogy menetrendszeriien uj
emberek, Gj gondolatok keriiljenck be a legfelsdbb igazgatasi testiiletbe. Ezt elfogadva sem
lenne indokolt azonban a mar egy ciklusban OIT tagnak megvalasztott birdk végleges
kizarasa megvalaszthatéak korébol: ez motivalatlansaghoz, az OIT tagsag leértékelddéséhez,
kontraszelekciohoz vezetne. Ezért a javaslat — osztrak példa alapjan — az Ujravalaszthatosagot
csak az egymast kovetd ciklusokra zérja ki.

A hatalmi Agak szétvalasztisa és egyensulya a gyakorlatban akkor tud megvalédsulni,
amennyiben ezek az 4gak magukon beliil is fékekkel és egyensulyokkal vannak felvértezve.
Ennek a kivanalomnak a jelenlegi rendszer nem tesz eleget. Az OIT jelenlegi hataskdrei koziil
szamtalan kozvetve vagy kozvetleniil érinti a birdsagi vezetoket, beleértve a kinevezés és az
igazgatasi tevékenyég ellendrzésének jogat. Az 1997-es reform 6ta eltelt idében az OIT biroi
tagjai kozott tulsilyban voltak az itél6tablak illetve a megyei birdsagi elnokok. Ez kifejezetten
negativ hatasokkal jar, hiszen egyértelmiien megallapithaté annak hatranyos hatésa, hogy az
ellendrzésre kijelolt szervben tulsulyban vannak az ellendrzottek: a felelosségi korok



elmosddnak, gyakran nem jelenik meg az egyértelml értékelés, nem valdsulnak meg a
szilkséges szervezeti valtoztatdsok, elmaradnak az esetleges hibak kiértékelése illetve
kovetkezményei stb.

a 3. §-hoz

Nem szerencsés, ha az igazgatasi vezetOk szinte évtizedekig allnak kiildnbozd birdsagok élén,
ezzel mind szemléletben, mind egzisztencialisan elszakadva a t6bbi bir6tol. Ez olyan
motivacidkat, érdekeket sziilhet, amelyek mar alapjaiban sem felelnek meg az igazgatasi
vezetOkkel szemben tdmasztott kovetelményeknek. Az a tény, hogy sajat igazgatési
tevékenységiik zaros hataridon beliil Gjra sajat itélkezési tevékenységiik koriilményeit érinti
majd, jobb Oszténzé lesz a fennallé problémak kezelésére, jobb igazgatisi tevékenység
végzésére. Annak érdekében, hogy az Gjravalaszthatosag kizarasa ne jelentse az arra alkalmas,
igazgatasi tevékenységet szivesen végz0 birak elfordulasat e posztoktol, az Gjravalasztas csak
azonos birdsagi vezetdi poszton lenne tilalmazott.

a 4. és 6. §-hoz

A Javaslat a birdsagi szervezeti 6nallosag biztositékaként, szervezeti belsd ellensulyként nem
kivénja fenntartani a birdsagi vezetok kinevezésének 0j szabalyat, amely szerint a Legfels6bb
Birdsag elndke egyszemélyben dont. Ez a megoldas ugyanis azt a veszélyt hordozza, hogy az
tgyészséghez hasonlo6 hierarchizalt szervezet alakul ki a birosagokbdl, amelyben a személyi
fiiggés az itélkezd bird fiiggetlenségét is veszélyezteti. Ezért a Javaslat az OIT
hozzéjarulasahoz koti a birdi vezetdk kinevezését.

az 5. §-hoz
Hatalyba léptetd €s hatalyon kiviil helyez6 rendelkezés.
a7. §-hoz

A tobbi modositashoz kapcsolédd szovegeserés modositd €s hatalyon kiviil helyezd
rendelkezések.

Budapest, 2011. aprilis 15.

Dr. Dorosz Déavid
LMP
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Dr. Kovér Laszlo

az Orszaggylilés Elnoke részére
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Az Alkotmany 25. § (1) bekezdése és a Hazszabaly 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjan mellékelten
benyujtjuk a birésagok szervezetérol és igazgatasardl szolé 1997. évi LX VI térvény moédositasarol

sz616 torvényjavaslatot.

Budapest, 2011. aprilis 15.
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