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2011. évi... torvény

a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapveté szabalyairol sz6l6 2010. évi CIV.
térvény és a médiaszolgaltatiasokrél és a tomegkommunikaciorél szolo 2010. évi
CLXXXYV. térvény médositisardl

1. A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabélyairél sz616 2010, évi CIV.
torvény moédositasa

1.§

(1) A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl széld 2010. évi CIV.
torvény (a tovabbiakban: Smtv.) 1. § 1. pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

1. Médiaszolgdltatds: az Eurdpai Unidé mitkddésérol szold szerzédés 56. és 57. cikkében
meghatarozott, 6nallo, izletszerlien — rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi
kockazatvallalas mellett — végzett gazdasdgi szolgaltatds, amelyért egy médiaszolgaltato
szerkeszti felelosséget visel, amelynek elsédleges célja miisorszamoknak tajékoztatis,
szorakoztatas vagy oktatds céljabdl a nyilvanossaghoz valo eljuttatisa valamely elektronikus
hirk6z16 halozaton keresztiil.”

(2) Az Smtv. 1, § 6. pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés 1ép:

0. Sajtotermék: a napilap és mas id6szaki lap egyes szdmai, valamint az internetes 0jsag
vagy hirportal, amelyet gazdasagi szolgaltatdsként nytjtanak, amelynek tartalmaért valamely
természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tirsasdg
szerkesztdi feleldsséget visel, és amelynek elsddleges célja szévegbdl, illetve képekbdl allo
tartalmaknak a nyilvanossidghoz val6é eljuttatisa tdjékoztatas, szorakoztatas vagy oktatas
céljabol, nyomtatott formatumban vagy valamely elektronikus hirkdzlé halozaton keresztiil. A
szerkesztoi feleldsség a médiatartalom kivalasztasa és Osszedllitisa soran megvalosuld
tényleges ellendrzésért valo felelsséget jelenti, és nem eredményez szikségszeriien jogi
felelosséget a sajtotermék tekintetében. Gazdasigi szolgéltatds az 6nalld, iizletszeriien —
rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasdgi kockazatvallalas mellett — végzett
szolgaltatas.”

2. §
Az Smtv. 10. §-a helyébe a kivetkezo rendelkezés lép:

,,10. § Mindenkinek joga van arra, hogy megfeleléen tajékoztassak a helyi, az orszagos €s az
eurépai kézélet ligyeirdl, valamint a Magyar Koztarsasag polgdrai €s a magyar nemzet tagjai
szamara jelent6séggel bird eseményekr6l. A médiarendszer egészének feladata a hiteles,
gyors, pontos tajékoztatas ezen iigyckrdl €s eseményekrsl.”

3.8
Az Smtv. 13. §-a helyébe a kivetkezd rendelkezés 1€p:

,13. § A tijékoztatdsi tevékenységet végzd linedris médiaszolgaltatasok kdtelesek a
kozérdekl6désre szamot tartd helyi, orszdgos, nemzeti és europai, valamint a Magyar
Koztarsasag polgrai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentdséggel biré eseményekr6l,



vitatott kérdésekr8]l az altaluk kozzétett tajékoztatd, illetve hireket szolgaltatd
miisorszimokban sokoldaiuan, tényszerlien, iddszerlen, targyilagosan €s kiegyenstlyozottan
tajékoztatni. E kotelezettség részletes szabélyait térvény az ardnyossdg és a demokratikus
kézvélemény biztositdsa kévetelményeinek megfelelden allapitja meg.”

2. A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikiciérél sz6l6 2010. évi CLXXXYV.
torvény mddositasa

4. §

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szold 2010. évi CLXXXV. torvény (a
tovabbiakban: Mttv.} 41. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés l€p:

»(2) Az e torvény hatilya ald tartozd, a Magyar Koztirsasig terilletén letelepedett
médiaszolgaltaté altal nyijtott lekérhetd médiaszolgaltatast, kiegészitd médiaszolgaltatast €s a
Magyar Koztarsasig teriiletén letelepedett kiadé altal kiadott sajtdterméket — a szolgaltatas,
illetve a tevékenység megkezdését kdvetd hatvan napon belill — nyilvantartasba vétel céljabol
be kell jelenteni a Hivatalhoz. A nyilvantartisba vétel nem feltétele e szolgéltatas, illetve
tevékenység megkezdésének.”

5.8
(1) Az Mttv. 45. § (1) bekezdésének elsd mondata helyébe a kvetkez6 rendelkezés lép:

A lekérhetd médiaszolgaltatds nyilvantartasba vételét annak médiaszolgaltatoja
kezdeményezheti.”

(2) Az Mttv. 45. § (3) és (4) bekezdése helyébe a kivetkezo rendelkezések lépnek:
+(3) A lekérhetd médiaszolgaltatast a Hivatal harminc napon beliil nyilvantartasba veszi.

(4) A nyilvantartasba vételt a Hivatal visszavonja, ha
@& a bejelentbvel szemben sszeférhetetlenségi ok all fenn, vagy

b) a bejelentett meédiaszolgaltatas elnevezése egy kordbban nyilvantartasba vett, €s a
bejelentés idépontjaban a nyilvantartisban szerepld lekérheté médiaszolgéltatds elnevezésével
azonos, illetve ahhoz az §sszetéveszthetdségig hasonlit.”

(3) Az Mttv. 45. § (5) bekezdés a) pontja helyébe a kivetkezd rendelkezés lép:
(4 lekérhetd médiaszolgdltatdst torolni kell a nyilvantartdsbél, ha)

,,a) a (4) bekezdés alapjan a nyilvantartasba vétel visszavonasanak lenne helye,”
(4) Az Mttv. 45. §-a a kdvetkez6 (8) bekezdéssel egésziil ki:

+(8) Amennyiben a nyilvéntartisba vételre vonatkozé szabalyokat a médiaszolgaltato
megsérti, a Hivatal — a 185. § (2) bekezdésben foglalt elvek figyelembe vételével - egymillié
forintig terjedd birsagot szabhat ki.”

6. §
(1) Az Mttv. 46. § (1) bekezdésének elsé mondata helyébe a kvetkezo rendelkezés 1ép:



A sajtotermék nyilvantartasba vételét annak kiaddja kezdeményezheti.”

(2) Az Mttv. 46. § (4) és (5) bekezdése helyébe a kévetkezé rendelkezések lépnek:
»(4) A sajtoterméket a Hivatal tizenét napon beliil nyilvantartasba veszi.

(5) A nyilvantartasba vételt a Hivatal visszavonja, ha

a) a bejelentével szemben Gsszeférhetetlenségi ok 4ll fenn, vagy

b) a bejelentett sajtotermék cime egy kordbban nyilvantartisba vett, és a bejelentés
idépontjaban a nyilvantartisban szerepld sajtétermék cimével azonos, illetve ahhoz az
OsszetéveszthetGségig hasonlit.”

(3) Az Mttv. 46. § (6) bekezdés a) pontja helyébe a kivetkezd rendelkezés 1€p:
(A sajtoterméket torolni kell a nyilvantartasbol, ha)

@) aZ (5) bekezdés alapjan a nyilvantartasba vétel visszavonasanak lenne helye,”
(4) Az Mttv. 46. §-a a kovetkezo (8a) bekezdéssel egésziil ki:

.»(82) Amennyiben a nyilvantartasba vételre vonatkozo szabélyokat a kiad6 vagy az alapitd
megsérti, a Hivatal — a 185. § (2) bekezdésben foglalt elvek figyelembe vételével — egymillié
forintig terjedd birsagot szabhat ki.”

7.§

Az Mttv. 176. § (1) bekezdésének nyitd szévegrésze helyébe a kivetkezd rendelkezés 1€p:

LAmennyiben mas tagallamban letelepedett médiaszolgaltatd linedris audiovizuilis
médiaszolgaltatdasa a Magyar Koztarsasag teriiletére irdnyul, a Médiatandcs hatdrozataval a
jogsértés fenndllasdig, de legfeljebb szdaznyolevan napig, kizardlag a Magyar Koztarsasag
teriiletén terjesztett médiaszolgaltatas tekintetében a 187. § (3) bekezdés c}-d) pontja szerinti
jogkévetkezményeket alkalmazhatja, amennyiben a kdvetkezd feltételek fennallnak:™

8.§
Az Mttv. 177. § (1) bekezdésének nyitd szovegrésze helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

,Amennyiben mas tagallamban letelepedett médiaszolgaltaté lekérheté audiovizualis
médiaszolgaltatisa a Magyar Koztarsasig teriiletére iranyul, illetve terjesztése vagy
kozzététele a Magyar Koztarsasag teriiletén torténik, a Médiatanacs hatarozataval a jogsértés
fennallasaig, de legfeljebb szdznyolcvan napig, kizarélag a Magyar Koztarsasag teriiletén
terjesztett médiaszolgaltatas tekintetében a 187. § (3) bekezdés c¢)-d) pontja szerinti
jogkdvetkezményeket alkalmazhatja, amennyiben a kvetkezd feltételek fennallnak:”

9.§
Az Mttv. a 179. §-t megeldzden a kivetkezd alcimmel egésziil ki:

,Eljaras a mas tagallamban letelepedett médiatartalom-szolgéltatéval szemben jogmegkeriilés
esetén”



10. §
(1) Az Mttv. 203. § 40. pontja helyébe a kivetkez6 rendelkezés lép:

,40. Médiaszolgditatds: az Burépai Unidé mikodésérol szolod szerzodés 56. és 57. cikkében
meghatarozott, 6nallo, tizletszerlien — rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi
kockazatvillalas mellett — végzett gazdasagi szolgaltatids, amelyért egy médiaszolgaltatd
szerkeszt6i felelosséget visel, amelynek elsddleges célja musorszdmoknak tajékoztatas,
szorakoztatas vagy oktatas céljabdl a nyilvanossaghoz valé eljuttatdsa valamely elektronikus
hirk$zl6 haldzaton keresztiil.”

(2) Az Mttv. 203. § 60. pontja helyébe a kdvetkez6 rendelkezés lép:

,00. Sajtotermék: a napilap és mas idészaki lap egyes szamai, valamint az internetes ujsag
vagy hirportal, amelyet gazdasagi szolgaltatdsként ny(jtanak, amelynek tartalmaért valamely
természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezoé gazdasagi tirsasag
szerkesztoi felelosséget visel, és amelynek elsbdleges célja szdvegbdl, illetve képekbdl allo
tartalmaknak a nyilvinossaghoz valo eljuttatasa tdjékoztatas, szorakoztatds vagy oktatis
céljabol, nyomtatott formatumban vagy valamely elektronikus hirk$zl6 halézaton keresztiil. A
szerkeszt6l felelosség a médiatartalom kivalasztidsa és Osszedllitisa soran megvaldsulo
tényleges ellendrzésért vald felelosséget jelenti, és nem eredményez szitkségszerlien jogi
felelosséget a sajtotermék tekintetében. Gazdasagi szolgaltatds az néllo, tizletszerien —
rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasdgi kockéazatvallalis mellett — végzett
szolgaltat4s.”

11. §

(1) Ez a torvény a kihirdetését k6vetd 15. napon 1ép hatalyba, rendelkezéseit a folyamatban
1€v6 iigyekben is alkalmazni kell.

(2) Az Mttv. 176. § (1) bekezdés a) pontjaban az ,.Smtv. 17. §-at” szovegrész helyébe az
LSmtv. 17. § (1) bekezdését” szoveg, a 178. § (1) bekezdésének nyitd szévegrészében a ,,b)-c)
pont szerinti jogkovetkezményeket” szovegrész  helyébe a ) pont szerinti
jogktvetkezményt” szoveg, 181. § (1) bekezdésében az ,Smtv. 13. § (2) bekezdésében”
szdvegrész helyébe az ,,Smtv. 13. §-aban” széveg, 182. § u) pontjaban és 184. § (1) bekezdés
e) pontjaban az ,,Smtv. 13. § (2) bekezdés” szévegrész helyébe az ,,.Smtv. 13. §” szoveg 1ép.

(3) Hatalyat veszti az Smtv. 17. § (2) bekezdésében a ,nyilt vagy burkolt megsértésére,”
szévegrész.

12. §

E térvény a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgaltatdsok nyujtasara vonatkozd egyes
torvényi, rendeleti vagy kézigazgatdsi rendelkezéseinek Osszehangolasarol szdlo 2010.
marcius 10-i 2010/13/EU eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek vald megfelelést
szolgalja.



ALTALANOS INDOKOLAS

Az Eurdpai Bizottsag altal az Smtv. és az Mttv. egyes rendelkezéseivel Osszefiiggésben
felvetett aggdlyokrol a Bizottsag és a Kormany képviseldi kozott lefolytatott irdsbeli, illetve
szObeli egyeztetés eredményeképpen egyetértés jott létre arrdl, hogy mely kérdésekben latszik
szilkkségesnek e torvényeket modositani az audiovizuilis médiaszolgaltatasokrdl szolé
2010/13/EU iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) kvetelményeinek valo teljesebb megfelelés
érdekében. A Javaslat szerinti modositasoknak tehat alapvetéen kiigazitd, pontositod szerepiik
van, lényeges koncepcidvaltast, ujraszabdlyozast nem eredményez, és ilyen igénnyel az
Eurépai Bizottsag sem lépett fel. Az érintett szabalyozasi teriiletek a kovetkezdk: a
kiegyensulyozott tijékoztatds szabalyozasa, a regisziracio kérdéskore, és a mas tagallami
médiaszolgaltatéval szemben alkalmazhaté szankcidk kérdése.

A kiegyensiilyozott tajékoztatds targykorében a javaslat egyrészt egyértelmivé teszi, hogy
nem az egyes médiaszolgaltatokra, hanem a médiarendszer egészére vonatkozé alapelvi
kévetelmény a hiteles, gyors és pontos tijékoztatas. Masrészt a kiegyensulyozott tdjékoztatas
kdvetelményét a modositas a linedris médiaszolgaltatasokra korlatozza.

A Javaslat egyértelmiivé teszi, hogy a lekérheté médiaszolgaltatas és a sajtotermék kiadasa
bejelentéshez és regisztracidhoz kotott. Ugyanakkor a Javaslat kifejezetten rogziti, hogy a
tevékenység (szolgaltatas) megkezdésének nem feltétele a nyilvantartasba vétel. A Javaslat a
regisztracioval kapcsolatos szabalyokat olyan moédon allapitja meg, amely kizarja annak a
félreértésnek az elvi lehetdségét is, hogy a regisztricio elbzetes engedélyezésként legyen
értelmezhetd.

A Javaslat differencialtan allapitja meg a mas tagallamban letelepedett médiaszolgaltatora a
médiahatésag altal alkalmazhatoé szankcidkat. A Javaslat szerint a birsdg csak abban az
esetben alkalmazhaté szankcid, ha a Magyarorszag teriiletére irdnyuld médiaszolgaltatast
nyujté médiaszolgaltato kifejezetten azért letelepedett le mas tagallamban, hogy megkeriilje a
magyar médiaszabalyozast. Ha azonban a mas tagillamban letelepedett médiaszolgaltaté
Magyarorszdgra iranyulé szolgaltatisa nem erre a célzatra vezethetd vissza, birsag nem
szabhat6 ki, ugyanakkor mas jogkdvetkezmények valtozatlanul alkalmazhatok.

A Javaslat végiil pontositja a javaslat a sajtétermék és a médiaszolgaltatds fogalmat, még
inkabb egyértelmlivé téve, hogy csak a kifejezetten gazdasagi haszonszerzési célzat
szolgaltatasok tartoznak a két torvény hatalya ala, igy pl. a videoblogok vagy més magancélt
kézlemények nem.



RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

Az Smtv.-vel és az Mttv.-vel kapcsolatban felmeriilt aggalyok részben egy fogalmi
bizonytalansagra vezethetdk vissza, ezért a javaslat pontositja a médiaszolgaltatds €s a sajtotermék
fogalmat, mindkét térvényben azonos szoveggel. Ezzel egyértelmiivé teszi, hogy a toérvény hatalya
az onallo, lizletszerlien — rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi kockézatvallalas
mellett — végzett gazdasagi szolgiltatasként mitkddtetett médiaszolgaltatisokra és a sajtotermékekre
vonatkozik. Ez a pontositds tisztdzza, hogy a médiaszabalyozas nem vonatkozik a nem gazdasagi
céllal iizemeltetett magankommunikacios csatornakra (pl. a blogokra).

A 2-3. §-hoz

A Javaslat a hiteles, gyors és pontos tdjékoztatds feladatit az Smtv.-nek a kozonség jogait
szabalyozd 10. §-dban jeleniti meg, és nem a sajto kotelezettségeit meghatarozé 13. §-ban, ezzel is
jelezve, hogy nem az egyes médiaszolgaltatokra, hanem a médiarendszer egészére vonatkozé
alapelvi kévetelményt mond ki. Masrészt a kiegyensulyozott tdjékoztatas kovetelményét a Javaslat
a 13. § j szOvegének megallapitisaval a linearis médiaszolgaltatiasokra korlatozza, elhagyva a
rendelkezésbol a lekérhetd médiaszolgaltatasokra utalé szévegrészt. Ugyanitt a Javaslat tartalmi
kovetelményt megallapit a tijékoztatisra vonatkozd kotelezettségek (pl. a kiegyensulyozottsig)
részletes szabdlyozasara nézve: eldirja — utalva az Mttv.-re —, hogy az aranyossag és a demokratikus
kdzvélemény biztositasa kivetelményeinek megfelelden kell szabalyozni e kotelezettségeket.

A 4-6. §-hoz

A Javaslat szerint a lekérheté médiaszolgaltatast és a kiegészitd médiaszolgaltatast, tovabba a
sajtoterméket a szolgaltatds, illetve a tevékenység megkezdését kovetd hatvan napon beliil
nyilvantartasba vétel céljabdl be kell jelenteni a Hivatalhoz. Ehhez kapcsolédva pedig kifejezetten
is rogziti, hogy a nyilvantartaisba vétel nem feltétele e szolgiltatas, illetve tevékenység
megkezdésének.

A Javaslat a nyilvantartdsba vétel megtagadasa helyett csak a nyilvantartdsba vétel utdlagos
visszavondsat teszi lehet6vé, a hatdlyos Mttv. 45. § (4) bekezdés és 46. § (5) bekezdése szerinti
eseteknél szfikebben meghatirozott feltételek esetén (Gsszeférhetetlenség, névazonossag vagy
névhasonlosag), amelyek nem eljarasi mulasztashoz kapcsolodnak, hanem érdemi akadélyai a
szolgaltatasvégzésének. A nyilvantartisba vétellel Osszefliggd eljarasi jellegli kotelezettségek
megszegése (pl. a bejelentés elmulasztasa) esetéhez pedig mas jogkdvetkezményt fiiz a Javaslat:
legfeliebb egymilli6 forint birsig kiszabasaval teszi lehetévé az elmulasztott cselekmény
kikényszeritését, megkdvetelve a birsigkiszabas soran az ardnyossag elvének alkalmazasat.

Az Mttv. e mddositisa arra iranyul, hogy a médiaszolgaltatasok nyujtasa €s a sajtotermékek kiadasa
elézetes engedélyhez kotésének a latszatat is elkertilje, ugyanakkor azt lehetévé tegye, hogy —
szlikség esetén — a Hatosag kikényszerithesse a médiaszolgaltatis és a sajtétermék kiadasénak
torvényes gyakorlasat.

A 7-9. §-hoz

A Javaslat a mas tagillamban letelepedett médiaszolgéltatonak a Magyar Koztarsasag teriiletére
irdnyulé jogsérté tartalmi linedris, illetve lekérhetd audiovizudlis médiaszolgéliatisa kdrében
megkiilonbozteti a rosszhiszemiien eljaré médiaszolgaltatkat a johiszemii szolgiltatoktol a



tekintetben, hogy csak azon médiaszolgaltatokra teszi lehetévé a birsag kiszabasat — az
audiovizualis irdnyelv szerinti eljards keretében —, amelyek azért telepedtek le mas tagallamban,
hogy a magyar médiaszabalyok alkalmazasat elkeriiljék. Ha ilyen célzat nem allapithatd meg, akkor
a birsag — mint nem aranyos szankci¢ — alkalmazésit a Javaslat kizarja. Pontositja tovabba a
Javaslat azt is, hogy a tovabbi szankciok alkalmazdséra is kizarélag a Magyar Koztarsasag teriiletén
terjesztett szolgaltatissal Osszefliggésben keriilhet sor. A Javaslat nem érinti a tobbi
jogkdvetkezményt (a jogsértést megallapitd hatdrozatnak a jogsérté internetes honlapjanak
nyitooldalan, sajtétermékben vagy megjeldlt misorszamban torténd kozzététele, tovabba a
médiaszolgaltatasi jogosultsag idbleges felfiiggesztése).

A Javaslat a két esetkor jobb elhatarolasa érdekében tovabba kiilon alcim ald rendeli az Mttv. 179.
§-at (,.eljaras a mas tagallamban letelepedett médiatartalom-szolgaltatéval szemben jogmegkeriilés
esetén”).

A 10. §-hoz

A Javaslat az Mttv.-ben is elvégzi a sajiotermék €s a médiaszolgaltatd fogalmanak pontositasat a
gazdasagi jelleg részletezésével.

A 11-12. §-hoz

A Javaslat hatdlyba léptetd rendelkezését allapitja meg, valamint az Smtv.-nek és az Mttv.-nek az 1-
10. §-ok szerinti valtozasokhoz kapcsolodo szivegeserés modositasat tartalmazza, tovabba rogziti a
jogharmonizacids klauzulat.



