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Magyarorszdg Alkotmdnydnak szabdlyozdsi elveirol

Az Orszaggylilés Magyarorszag Alkotmanyanak szabalyozasi elveit a hatirozat mel-
1éklete szerint elfogadja.

Az Orszaggytilés felkéri a Kormanyt, hogy az uj Alkotmanyrol sz616 torvényjavaslatot
az elfogadott szabalyozasi elveknek megfeleld tartalommal készitse el6, és 2011. mar-
cius 15-ig nyujtsa be az Orszaggyiiléshez.

E hatarozat a kozzétételének napjan 1€p hatalyba, egyidejiileg hatalyat veszti a Magyar

Koztarsasag alkotmanyéanak szabalyozasi elveirdl sz6l6 119/1996. (XIL. 21.) OGY ha-
tarozat.

Melléklet a ... ... ... /2010. (........) OGY hatdrozathoz

Magyarorszag Alkotmanyanak szabalyozasi elvei

A szabalyozas elveivel kapcsolatos altalanos megfontolasok

Az alkotmanyoz6 hatalom az Orszaggylilés, mint a nemzet képviseletére hivatott
testiillet. Az Alkotmany Magyarorszag legfontosabb jogforrdsa, a jogrend alapja
ugyanakkor nem csak jogszabaly, hanem olyan €l keret, amely kifejezi a nemzet
akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk. Legyen rovid, tomor és az
alkotmanyos elvek megfogalmazasiban emelkedett. Megszovegezésénél arra kell
térekedni, hogy ne szoruljon gyakori médositasra.
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Ennek érdekében még az allamszervezet szabalyai koziil is csak a legfontosabb,
kiemelked6 jelent6ségli rendelkezések kaphatnak helyet, a tovabbi garancidlis
jelent6ségli részletszabalyokat a tGbbi jogszabaly koziil szintén kiemelkedd — a jelen
1évé orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval elfogadott — sarkalatos
torvények tartalmazzak. A nem garancialis jelentoségli részletkérdéseket egyszer(
tobbséggel elfogadandoé torvényekben indokolt szabalyozni.

Az Alkotmany legiinnepélyesebb része a praeambulum, amely utal mindazokra az
értékekre, amelyeket a nemzet magaénak ismer el. Ezek az értékek azonban akkor
kapnak valédi sulyt, ha nem csak a praeambulumban jelennek meg, hanem
visszatlikroz6dnek az Alkotmény rendelkezéseiben is. A pracambulumnak tehat nem
kell nagyon hosszinak lennie, olyan tomér szoveget kell tartalmaznia, amit az elsd
rendelkezések bontanak ki.

PRAEAMBULUM

Az Alkotmdany praecambuluma utaljon legfontosabb alapértékeinkre, a demokracia, a jogalla-
misag és az alkotmanyossag értékeire. Méltassa ezeréves torténelmi multunkat, a keresztény-
ség szerepét torténelmiinkben, torténeti alkotmanyunk értékeit és szerepét. Ezzel kapcsolatban
utaljon a Szent Koronara, mint a magyar allamisag kifejezdjére. Utaljon tovabba a szabadsag
és a tarsadalmi szolidaritas eszméjére, és emlitse kiemelkedd szabadsagmozgalmainkat is.

A pracambulumot utols6 mondata vezeti at a tételes rendelkezésekre annak kijelentésével,
hogy a nemzet az Orszaggy(lés, mint az alkotmanyozé hatalom letéteményese altal Magyar-
orszag Alkotményaként megallapitja, és elrendeli mindazt, amit a kovetkezd rendelkezések
tartalmaznak.

ALAPVETO RENDELKEZESEK

Magyarorszagon minden hatalom forrdsa a politikai nemzet, azaz a nép, melynek
egymasért felel6sséggel tartozd tagjai egyenld és elidegenithetetlen méltosaggal bir-
nak. Magyarorszag alkotmanyos allami folytonossadgat a Szent Korona fejezi ki. A
nemzet hatalméval valasztott képvisel6i utjan, illetve kivételes esetekben kozvetleniil
¢él. Magyarorszag felelGsséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért.

Magyarorszag a hatalommegosztas elvén nyugvod fiiggetlen, demokratikus jogallam.
Allamforméja koztérsasag. Senkinek a tevékenysége sem iranyulhat a hatalom erésza-
kos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetbleg kizarélagos birtoklasara. Az ilyen t6-
rekvésekkel szemben torvényes iton mindenki jogosult és egyben kételes fellépni.

Magyarorszag nemzeti jelképei a cimere, a nemzeti zaszlaja, az 4llami lobogodja és a
himnusz. A cimer hegyes talpu, hasitott, tolgyfalombokkal vezett pajzs; els6 mezeje
vorossel és eziisttel hétszer vagott, masodik, vords mezejében z6ld hédrmas halomnak
arany koronas kiemelkedé kozépsé részén eziist kettds kereszt; a pajzson a magyar
Szent Korona nyugszik. Az allami lobogd a nemzeti zaszl6 harom, egyenl6 szélességl
piros, fehér és zold szinii vizszintes savja, fehér savjaban a cimerrel. A himnusz Kol-
csey Ferenc Himnusz ciml kolteménye Erkel Ferenc zenéjével. A nemzet ilinnepei
marcius 15-e, az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc kezdetének, a modern
parlamentaris Magyarorszag megsziiletésének napja, augusztus 20-a, Szent Istvan ki-
raly és az allamalapités iinnepe, amely hivatalos allami tinnep, valamint oktober 23-a,
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az 1956. évi forradalom és szabadsagharc kezdetének napja. Magyarorszag fOvarosa
Budapest.

Az Alkotmany Magyarorszag alaptérvénye, rendelkezései €s az alkotmanyos jog sza-
balyai mindenkire kotelezbek. Jogszabaly alkotdsara csak az Alkotmany adhat felha-
talmazast. A jogalkotas rendjér6l sarkalatos torvény, a torvényalkotasrol az Orszag-
gylilés Hazszabalya rendelkezik.

Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének €s biztonsaganak kiteljese-
dése érdekében kozremiikodik az eurdpai egység megteremtésében, ezért az Europai
Uni6 szuverén tagjaként, az ebb6l fakadd jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek tel-
jesitéséhez sziikséges mértékig, az orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavaza-
taval elfogadott torvényben megerdsitett és kihirdetett nemzetkozi szerz6dés alapjén
egyes, az Alkotmanybol ered6 hataskoreit a t6bbi tagallammal kozdsen gyakorolhatja;
e hataskorgyakorlas megvaldsulhat 6nalléan, az Eur6pai Uni6 intézményei utjan is.

Magyarorszag egylittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével, nemzetével és
orszagaval, elutasitja a haborut, mint a vitdk megoldasdnak eszkozét, és tartézkodik
mas allamok fiiggetlensége vagy terileti épsége ellen iranyulé er6szak alkalmazasatol,
illetbleg az er6szakkal valo fenyegetést6l. Elfogadja ezért a nemzetkozi jog altalano-
san elismert szabalyait, biztositja tovabba a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségei és
sajat joga kozotti 6sszhangjat.

Az Alkotmany elismeri minden ember sérthetetlen és elidegenithetetlen szabadsagat és
alapvetd jogait, kiemelt védelemben részesiti a hazassagot, mint a férfi és a né leg-
alapvet6bb és legtermészetesebb kozosségét és az ezen alapuld csalddot. A szabadség,
az alapvetd jogok, a hazassag és a csalad tiszteletben tartasa és védelme az dllam elso-
rendl kotelessége.

Az alapvetd jogok kotelezettségekkel és felel6sséggel jarnak. Gyakorlasuk szabalyait
torvény allapitja meg, amely lényeges tartalmukat nem korlatozhatja. Ha az Alkot-
many kivételt nem tesz, az alapvet6 jogok korlatozasnak masok jé hirneve vagy mas
alapvet6 jogainak védelme, a nemzet biztonsaga, a kozbiztonsag, a kdzegészség, az
erkolcsok védelme érdekében, e célok eléréséhez sziikséges mértékben lehet helye. Az
alapvet6 jogokat nem lehet Ugy értelmezni, hogy az barki szdmara jogot biztositana
olyan tevékenység folytatasara vagy olyan cselekedet végrehajtasara, amely mas zak-
latasara, jogainak és szabadsaganak megsértésére vagy az Alkotmanyban meghataro-
zottnal nagyobb mértékl korlatozasara iranyul.

Az emberi, illetve az allampolgari jogok barmely megkiilonbdztetés, igy kiilonosen
faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil min-
denkit megilletnek; az emberek ilyen megkiilonboztetését a térvény biinteti. A férfiak
¢és a n6k egyenjoguiak.

Minden gyermeket megillet a megfelel® testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziik-
séges védelem és gondoskodas. A sziiléket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek
adand6 nevelést megvalasszak; a sziil6k, gondviselok kotelesek kiskora gyermekiik
nevelésérdl és tanittatisardl gondoskodni. A csalddok, valamint az anyak és gyerme-
kek tamogatasarol és védelmérél, torvényben kell rendelkezni.
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A magyar allam tulajdonardl, mint nemzeti vagyonrol a kizarélagos allami tulajdonba
tartoz6 elidegenithetetlen kincstari vagyontargyakrol, valamint a kizarolagos allami
tevékenység korérdl torvény rendelkezik. A kézvagyon és kozpénzek rendeltetése a
kozérdek szolgalata, a kozszikségletek kielégitése, ez azonban nem csikkentheti a
nemzet jovend$ generacidinak lehetdségét arra, hogy sajat sziikségleteiket majd kielé-
gitsék. Az allam gazdalkodé szervezetei a kézpénzekkel és a sajat kozvagyonnal a tor-
vények elbirdsa szerint hatékonyan kételesek gazdalkodni, ezért elszdmolasi felelSs-
séggel tartoznak. Az allami feladatok ellatdsa érdekében allami pénziigyi rendszer
mukdédik.

ALAPVETO JOGOK ES KOTELESSEGEK

Az Alkotmany tartalmazza valamennyi, a jelenlegi Alkotmanyban foglalt alapvetd emberi és

allampolgari jogokat.
Ennek megfelelden:
1. Alapvetd emberi jogként minden ember életét, fogantatasatol kezdve védelem illeti

meg. Az emberi €let és méltdsag sérthetetlen.

Mindenkit megillet a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valo jog. Szabadsaga-
tol senkit sem lehet megfosztani, csak térvényben meghatarozott okokbdl és eljaras
alapjan.

A torvény el6tt mindenki egyenld, és mindenkinek joga van a tisztességes eljarashoz,
a védelem ¢és a jogorvoslat jogdhoz. Mindenkit megillet az artatlansag vélelme. Senkit
sem lehet biintetd itélettel sujtani olyan cselekmény miatt, mely az elkdvetéskor nem
volt biincselekmény.

Mindenkit megillet a szabad mozgas és a tartézkodasi hely megvalasztasanak szabad-
saga.

Mindenkit megillet a j6 hirmévhez, maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a ma-
gantitok és a személyes adatok védelméhez valé jog.

Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagara, azaz hogy
vallasat és mas meggydz6dését szabadon megvalassza és megvaltoztassa, valamint
hogy vallasat vagy meggy6z6dését akar egyénileg, akdr masokkal egyiittesen nyilva-
nosan vagy a maganéletben vallasos cselekmények, szertartasok végzése titjan, vagy
egyéb modon kinyilvanithassa, kinyilvanitasat mellozhesse, gyakorolhassa vagy tanit-
hassa. Az egyhdzak és vallasi k6zosségek Onalldak. Az allam és a vallasi kozosségek,
egyhazak mikodését, az egyhazak allami elismerését és nyilvantartasat sarkalatos tor-
vény szabalyozza.

Mindenkinek joga van a szélds és véleménynyilvanitas szabadsagara, a kozérdek(i
adatok megismerésére.

Az Alkotmany védi a sajtoszabadsagot és a tajékoztatashoz val6 szabadsagot, melyek-
kel kapcsolatos alkotmanyos biztositékokat sarkalatos térvény szabalyozza.



Az Alkotmény védi és tamogatja a tudomanyos és miivészeti élet szabadsagat, a tan-
szabadsagot és a tanitas szabadsagat. Tudomanyos igazsagok kérdésében donteni, ku-
tatasok tudomanyos értékét megallapitani kizarélag a tudomany miiveldi jogosultak.

Mindenkit megillet a gyiilekezési és egyesiilési jog, melyekkel kapcsolatos alkotma-
nyos biztositékokat sarkalatos térvény szabalyozza. A partok - amelyek kdzremiikod-
nek a nemzet akaratanak kialakitasdban és kinyilvanitasaban - az Alkotmany és a jog-
szabalyok tiszteletben tartasa mellett szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.
Ko6zhatalmat k6zvetleniil nem gyakorolhatnak. T6érvény hatarozza meg azokat a tiszt-
ségeket, kozhivatalokat, amelyeket part tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.

A partok miikodésérdl és gazdalkodasardl ugyancsak sarkalatos torvény rendelkezik.
Mindenkit megillet az a jog, hogy egyediil vagy masokkal kérelmet vagy panaszt ter-
jesszen az illetékes &llami szerv el€.

Mindenkit megillet a tulajdonhoz valé jog, amely a tulajdonosra kételezettséget is ro.
Mindenkit megillet az a jog, hogy halala esetére tulajdonardl rendelkezzék, végintéz-
kedés hianyaban az 6roklés rendjét torvény szabalyozza. Ez utdbbi alapjan torténd
Oroklésre elsésorban térvényben meghatarozott rokonsagi fokig az egymassal egyenes
agi vagy oldalagi rokonsagban, illetve az 6rokbefogadasi kapcsolatban 4llok, és a ha-
zastars jogosult, az allam és mas személyek csak ezek hidnyaban. Tulajdont kisajatita-
ni csak kivételesen és kézérdekbdl, masként korlatozni k6zérdekbdl, torvényben sza-
balyozott esetekben és modon lehet, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett.

Az Alkotmény elismeri és timogatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny sza-
badsagat, ennek érdekében a koz- és magantulajdont egyenjogl és egyenld védelem-
ben részesiti.

Mindenkinek joga van munkéja és foglalkozasa szabad megvalasztasahoz. Az Alkot-
many fogalmazza meg allamcélként a magyar allampolgarok munkéhoz valé joganak
eldsegitését. Mindenkinek joga van munkéajaért ardnyosan a masokéval egyenld bér-
hez, a pihenéshez, a szabadid6hoz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz. Mindenkinek
joga van gazdasigi és tarsadalmi érdekvédelmi szervezet alakitidsahoz, illetve ahhoz
valé csatlakozashoz. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy torvényben meghatarozott
foglalkozéasok kivételével és torvényben meghatarozott feltételek mellett a munkavég-
zést megtagadja.

Mindenkinek joga van az egészséges komyezethez, ezért mindenkinek kotelessége is
az €16 és élettelen kornyezet dvasa. A testi és lelki egészség biztositasa érdekében az
allam to6rvény alapjan gondoskodik a munkavédelemrdl, az egészségiigyi intézmények
és az orvosi ellatds megszervezésérol, a sportolas és rendszeres testedzés biztositasa-
161, valamint az épitett és természetes kornyezet védelmérdl.

Minden magyar allampolgért megilletik az alapvet6 allampolgari jogok.

Senkit sem lehet magyar allampolgarsagatdl 6nkényesen megfosztani vagy magyar al-
lampolgart Magyarorszag teriiletér6l kiutasitani. A magyar allampolgart megilleti a
kiilfoldrol vald hazatérés joga. Minden magyar allampolgar jogosult arra, hogy kiilfol-
di tartézkodasanak ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze. Az allampolgarsagrol
sarkalatos torvény rendelkezik. Magyarorszag teriiletén térvényesen tartozkodo kiil-
foldit csak a torvénynek megfeleléen hozott hatarozat alapjan lehet kiutasitani.



Minden magyar allampolgart sarkalatos torvényben meghatérozott feltételek esetén
megilleti a valaszt6jog, tovabba minden magyar allampolgéarnak joga van ahhoz, hogy
ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak megfeleléen kozhivatalt visel-
jen.

Minden magyar allampolgart megilleti a nemzeti és etnikai kisebbségi statushoz vald
jog. A nemzeti és etnikai kisebbségeknek a nemzet hatalméanak részeseiként joguk van
kollektiv részvételre a kozéletben, sajat kultirdjuk apolasahoz, anyanyelviik hasznala-
tdhoz, anyanyelvii oktatashoz, a sajat nyelven valé névhasznalathoz. Képviseletiiket
torvények biztositjak. A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszdgos dnkormany-
zatokat hozhatnak 1étre.

A magyar allampolgaroknak joguk van a szocialis biztonsaghoz, a miivelédéshez vald
joghoz. Az Alkotmany - az egészséghez valé joghoz hasonldan - tartalmazza azokat az
allami kotelezettségvallaldsokat, melyek az Alkotmanyban szerepld szocidlis és kultu-
ralis jogok érvényestilését eldmozditjak.

Az Alkotmany allamcélként rendelkezzék a raszorulokrdl torténd gondoskodésrdl és
az ifjosag védelmezésérol.

Az alapvetd allampolgari jogok gyakorlasarél rendelkezé térvények egyes alapvetd al-
lampolgéri jog gyakorlasat magyar allampolgarsaggal nem rendelkez6knek is biztosit-
hatja.

A magyar allam nemzetkdzi kotelezettségvallalasanak megfeleléen nem magyar al-
lampolgaroknak térvényben eloirt feltételek esetén menedékjogot biztosit.

Az Alkotmany allampolgari kételezettségként tartalmazza a honvédelmi kotelezettsé-
get, illetve a kozteherviselés kotelezettségét azzal, hogy ez utébbi nem csak magyar
allampolgarokat terhelhet. A kozteherviselési kotelezettségeket torvény szabalyozza, a
honvédelmi kételezettség szabalyair6l sarkalatos térvény rendelkezik.

Rendkiviili allapot, sziikségallapot, vagy sarkalatos térvényben megallapitott mas ki-
vételes helyzet esetén rendkiviili jogrend 1€p életbe. A rendkiviili jogrend idészakéban
az alapvet6 jogok gyakorlasa felfiiggeszthetd, vagy korlatozhat6, a hatalomgyakorlas
mdbdja az Alkotmanytol eltéréen alakithaté. Ezek és a rendkiviili jogrend egyéb részle-
tes szabélyait — ideértve a rendkiviili jogrend alapjaul szolgald allapot vagy mas kivé-
teles helyzet megsziintetését — sarkalatos térvény szabalyozza.

AZ ALLAMFO

Magyarorszag allamf6je a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét €s 6rko-
dik az allamszervezet demokratikus miikodése felett, s akinek személye sérthetetlen.

A koztarsasagi elnoki tisztség Osszeegyeztethetetlen minden mdas 4llami, tarsadalmi,
valamint politikai tisztséggel, megbizatassal; a koztarsasagi elndk mas keres§ foglal-
kozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — a szerz6i jogi védelem ala es6 tevé-
kenységet kivéve — dijazast nem fogadhat el.

A koztarsasagi elndk tiszteletdijarol, kedvezményeirdl, tovabba az 6t megilleté kolt-
ségtérités 6sszegérol, személyének sérthetetlenségére tekintettel biintetdjogi védelmé-
6l az Orszaggylilés kiilon, sarkalatos torvényben rendelkezik.




Koztarsasagi elnokké az a magyar allampolgér legyen megvalaszthato, aki valaszto-
joggal rendelkezik, és a valasztas napjaig bet6lti harmincotodik életévét. A koztarsa-
sagi elnokat legfeljebb egy alkalommal legyen lehetséges ujravalasztani.

A koztarsasagi elnokot az Orszaggytilés valasztja meg 6t évre a jelenlegi alkotmanyos
szabalyozas szerint. A valasztist a megbizatds lejartat megel6z6en legkorabban
hatvan, legkés6bb harminc nappal kell megtartani.

A koztarsasagi elnok megbizatdsa megsziinésére vonatkoz6 szabalyok valtoztatast
nem igényelnek.

Az 4llamfé meglévé jelenlegi jogositvanyai nem igényelnek alapvetd valtoztatast. fgy
maradjanak fenn a kéztarsasagi elndknek az Orszaggyiiléssel (altalanos vélasztas kitii-
zése, alakuld Uilés Osszehivasa, részvétel, felszolalas az Orszaggytlésben, rendkiviili
ilés kezdeményezése, az Orszaggylilés altal elfogadott torvénnyel kapcsolatos vétdjo-
ga, valamint a térvények kihirdetésérdl torténd intézkedés, az Orszaggytilés feloszlata-
sa, népszavazés kezdeményezése), a Kormannyal (javaslattétel a miniszterelndk sze-
mélyére, miniszterek és allamtitkarok kinevezése, felmentése), a kiilpolitikaval (az al-
lam képviselete, nemzetkozi szerz6dések megkotése, nagykdvetek, kovetek kinevezé-
se), az igazsagszolgaltatassal (birak, Kiria elnokének helyettese, a legfobb tigyész he-
lyettese kinevezése), az eurdpai parlamenti valasztisok kitlizésével, a helyi 6nkor-
manyzati képviselok és polgarmesterek altalanos valasztasanak kitlizésével, valamint
az orszagos népszavazas idépontjanak kitiizésével kapcsolatos jogositvanyai.

Véltozatlanul tartozzanak az elndk jogkorébe az itt nem részletezett személyi donté-
sekkel kapcsolatos és egyéb jogosultsagai, koztiik a jelenlegi keretben megmaradé 6-
parancsnoki tisztség.

Az Alkotmany a koztarsasagi elnok feladatainak és hataskoreinek részletes felsorola-
sat kovetden tartalmazzon olyan klauzulat, amely lehetévé teszi a torvényhozo szama-
ra, hogy kiilon térvényben mas feladatot és hataskort is meghatarozzon a kdztarsasagi
elndk szamara. Az Alkotmany — hasonléan a jelenlegi szabalyozéshoz — szabalyozza
pontosan, hogy mely allamf6i aktusok érvényességéhez sziikséges a miniszterelnok-
nek vagy valamelyik miniszternek az ellenjegyzése, és mely hataskordk gyakorolhatok
e nélkiil. Erdemi véltoztatas e tekintetben sem szilkséges. Az Alkotményban kifejezett
szabéalyként jelenjen meg az az alkotmanybirdsagi alkotmanyértelmezés, melynek ér-
telmében a koztarsasagi elndk a Kormany (a miniszterelndk, illetve a miniszter) eloter-
jesztésének teljesitését csak akkor tagadhatja meg, ha az jogszabalyba iitkozik, illetve
az allamszervezet demokratikus mitkodését stlyosan zavarni, illetve kitiintetésre vo-
natkozo javaslat esetén az az Alkotmany altal védett értékeket sértené.

Abban az esetben, ha a koztarsasagi elnok feladatai ellatasdban atmenetileg akadalyoz-
tatva van, az akadalyoztatas elharultdig, vagy ha a koztarsasagi eln6k megbizatasa
barmely okbol id6 el6tt megsziinik, az 0j koztarsasagi elndk hivatalba 1épéséig, a koz-
tarsasagi elnok feladatai és hataskorei vonatkozasaban a jogkoreit az Orszaggytilés el-
noke gyakorolja minden korlatozas nélkiil. Az Orszéggylilés elndke a koztarsasagi el-
nokot helyettesit6 idészakban képvisel6i jogait nem gyakorolja, az Orszaggytilésben
feladatat az Orszaggyiilés altal kijel6lt alelnok latja el.




Az allamf6 jogi felelosségre vonasanak szabalyai nem szorulnak véltoztatisra, de a
jogi feleldsségre vonas meginditasat kovetd feleldsségre vonasi eljaras szabalyairdl
kiilon torvényt kell alkotni.

A TORVENYHOZO HATALOM
Az Orszaggyiilés

A nép kozvetett hatalomgyakorlasanak legfobb alkotmanyos szerve az Orszaggyllés,
mely érvényre juttatja a népképviselet elvét és gyakorolja a torvényhozd hatalmat.

Az Orszaggylés szerepével és hataskorével kapcsolatos szabalyozés alapvetd véltoz-
tatast nem igényel. Ezek a hatisk6rok az Alkotmanyban nem sorolhatok fel kimerito-
en, igy utalni kell arra, hogy az Orszaggytilés hataskorét torvények boévithetik. Min-
denképpen tartalmaznia kell az Alkotmanynak az Orszaggylilésnek az Alkotmany
megalkotasara, a térvények hozatalara vonatkozo, illetve a legfontosabb kozjogi mél-
tosagok megvalasztasaval, a koltségvetéssel, a kiemelked6en fontos nemzetkdzi szer-
z06dések megkotésével, a haborardl és békérdl valé dontéssel, a honvédség kiilfoldon
torténd alkalmazasaval és az orszag szuverenitasat érintd mas katonai csapatmozga-
sokkal, a rendkiviili és a sziikségallapot elrendelésével kapcsolatos hataskorét. Kifeje-
zetten tartalmazza azt is az Alkotmany, hogy az Orszaggyiilés dént a Kormannyal
kapcsolatos bizalmi kérdésekben.

Az Orszaggyiilés egykamaras, a népképviseleti elv szerint, altalanos, egyenld, titkos és
kozvetlen valasztdjog alapjan négy évre valasztott testiilet.

Az orszaggyllési képviseld a szabad mandatum elve alapjan latja el képviseldi tevé-
kenységét. Az egész nemzet képviseletében, a koz érdekében jar el, tevékenységére
nézve nem utasithat6. Az Orszaggyiilés integritasanak védelmében a képviselt men-
telmi jog illeti meg. Ennek részleteir6l és a képviseloi jogallas egyéb szabalyairdl (ide
értve az Osszeférhetetlenség szabalyozasat is) sarkalatos torvény rendelkezik. A képvi-
seléi megbizatas megszlinésének eseteit valtozatlanul az Alkotmany tartalmazza.

Az Orszaggytilés szervezetére és miikodésére vonatkozo szabalyok koziil csak a leg-
fontosabbak (pl. a tisztségviselok — az Orszaggylilés elndke, alelndkei, jegyzoi - meg-
nevezése, az Orszaggylilés megbizatasanak kezdete és megsziinése stb.) keriiljenek az
Alkotmanyban szabalyozasra. Az Orszaggyiilés a milkodésének részleteit a jelen 1év6
képviselok kétharmadanak tobbségével elfogadott Hézszabalyban szabalyozza. A
képviseloknek a torvényalkotassal és a végrehajté hatalom ellenérzésével kapcsolatos
legfontosabb jogait — a térvénykezdeményezést, az interpellacié és a kérdés jogat —
tovabbra is tartalmaznia kell az Alkotmanynak.

Az Orszaggytilés feloszlatasara vonatkozo szabalyozas annyiban valtozik, hogy az Or-
szaggytlés akkor oszlathato fel, ha tizenkét honapon beliil legalabb harom esetben
vonja meg a Kormanyt6l a bizalmat, illetve, ha a koltségvetést nem fogadja el. Valto-




zatlanul feloszlathat6 az Orszaggyiilés akkor, ha 0j miniszterelndk valasztasa esetén az
allamf6 altal miniszterelndknek javasolt személyt az els6 javaslat megtételétd]l szami-
tott negyven napon belill nem valasztja meg. Az allamfd jogosult az Orszaggytilés fel-
oszlatasara kivételesen akkor is, ha az sulyos bizalomvesztés okabol eldéllott alkot-
manyossagi-politikai valsag feloldasat szolgélja. Az Orszaggytilés kimondhatja felosz-
lasat megbizatasanak lejarta el6tt is.

Az Orszaggyllés az allami koltségvetésrol minden évben torvényt alkot. A torvényja-
vaslatot a Kormany nyujtja be az Orszaggytilésnek. A koltségvetésben érvényesiteni
kell az attekinthet6ség és az ésszerli részletesség elvét. A koltségvetés elfogadasaval
az Orszaggyllés felhatalmazza a Kormanyt a bevételek beszedésére és a jovahagyott
kiadasok teljesitésére (appropriacié). Amennyiben a koltségvetés az év végéig nem
sziiletik meg, az Orszaggy(ilés az atmeneti gazdalkodasrdl alkot térvényt (indemnitas).
Ha a koltségvetési torvény az aktualis pénziigyi év kezdetéig nem sziiletett meg, és az
Orszaggytilés az atmeneti gazdalkodasrdl sem rendelkezett, a Kormany jogosult a be-
vételeket a hatlyos torvények szerint beszedni, és az €l6z6 évre jovahagyott koltség-
vetési kiadasi el6iranyzatok korlatai kozott id6aranyos kifizetéseket teljesiteni (ex-
lex). Amennyiben a koltségvetés a pénziigyi év marcius 31-ig sem szilletik meg, a
koztarsasagi elndk feloszlathatja az Orszaggytilést.

A Kormany az allami koltségvetést a hatékony kozpénzkezelés elvének szem el6tt tar-
tasaval hajtja végre. A végrehajtasrol zarszamadasban szamol el, melynek elfogadasa-
val az Orszaggytlés felmenti a gazdalkodas felelossége aldl.

Az Allami Szédmvev3szék

Az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés pénziigyi ellendrzd szerve, amely tevé-
kenységét torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi.
Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellenSrzésekrdl jelentésben tdjékoztatja az
Orszaggyiilést; a jelentést nyilvadnossagra kell hozni. Az Allami Szdmvev6szék elnd-
kének megvalasztasahoz az orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata sziik-
séges. Az Allami Szamvevészék szervezetérol és miikodésének alapelveirél sarkalatos
torvény rendelkezik.

Az orszaggylilési biztosok

Az orszaggyilési biztosok feladata, hogy az alkotményos jogokkal kapcsolatban tu-
domasukra jutott visszassagokat megvizsgaljak, kivizsgaltassak, és orvoslasuk érde-
kében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzenek. Az orszaggyllési biz-
tosok tevékenységiikrél évente beszdmolnak az Orszaggyiilésnek. Az éves jelentést
nyilvanossagra kell hozni. Az orszaggylilési biztosokhoz barki fordulhat panaszéval.
Az orszaggyllési biztosok hivatalbdl is eljarhatnak, ha az tligyben nincs rendes jogor-
voslati Gt (ide nem értve a bir6sagi jogorvoslatot) vagy azt mar kimeritették. Az or-
szaggyilési biztosokat a koztarsasigi elnOk javaslatara az Orszaggyiilés valasztja a
képviselok kétharmadanak szavazatdval. Az orszaggytilési biztosok feladatkoriikben
Onalléan jarnak el. Az orszaggyilési biztosok jogallasardl, feladatkoriikrdl és eljara-
sukrdl sarkalatos torvény rendelkezik.
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A kozvetlen hatalomgyakorlés

A nép kozvetlen hatalomgyakorlasanak formai a népszavazas €s a népi kezdeménye-
z¢€s. A népszavazas és a népi kezdeményezés szabalyairdl sarkalatos térvény rendelke-
zik. Az Alkotmanynak ezen intézmények tekintetében az aldbbiakat kell tartalmaznia:
Népszavazas az Orszaggyiilés és a helyi 6nkormanyzatok hataskorébe tartozd kérdés-
ben tarthatd, azaz orszagos és helyi népszavazas lehet. Az Orszaggyiilés hataskorébe
tartozo kérdések koziil nem tarthaté népszavazas a jelenlegi alkotmanyos szabalyozas
szerint megnevezett targykorokben azzal a kiegészitéssel, hogy — az Alkotmanybird-
sag alkotmanyértelmezését beépitve — a normaszdvegben kizart targyként az Alkot-
many modositisara iranyulé népszavazas is megjelolésre kertil. Az orszagos népsza-
vazds a szavazasi részvétel mértékétol fiiggden véleménynyilvanité vagy ligydontd
népszavazas lehet. A helyi népszavazas ligydont6. Az orszagos ligydontd népszavazas
az Orszaggylilésre, a helyi népszavazas a helyi 6nkormanyzatokra kotelezo.

A VEGREHAJTO HATALOM
A Kormany

A végrehajt6 hatalom élén a Kormany all. Miikodéséért a Kormany az Orszaggylilés-
nek felelGs.

Az Alkotmany a Kormany feladatait a legfontosabb feladatok (torvények végrehajtasa,
az allami altalanos és szakagazati politika iranyainak meghatarozasa és azok érvénye-
sitése, a honvédelmi és a bels6 rendvédelmi tevékenység ellatésa, a helyi dnkormany-
zatok miikddése feletti torvényességi ellendrzés biztositasa) megjelolésével hatarozza
meg, a feladatok részletezésének mellézésével. Az Alkotmany specidlis szabalyként
tartalmazza a honvédség kiilfoldon t6rténé alkalmazasanak és az orszag szuverenitasat
érintd mas katonai mozgasoknak nemzetk6zi szerz6désen alapuld azon eseteit, mely-
ben a dontéshozatal a Kormany hataskorébe tartozik. Hasonloképpen az Alkotmany
szabalyozza az Orszaggyilés és a Kormany viszonyat az eurdpai unids tagsiaggal osz-
szefliggd dontéshozatalok kapcsan.

Az Alkotmany rendelkezik arrdl, hogy a rendészeti szerveket, melyek feladata a koz-
biztonsag, a bels6 rend és az allamhatar védelme, a Kormany irdnyitja, mikddésiik al-
kotmanyos garancialis elemeit sarkalatos torvény szabalyozza.

A Kormany a miniszterelnokb6l és a miniszterekbdl allé testiilet. A minisztériumok
felsorolasat torvény tartalmazza. A Kormany kozponti (orszagos) kozigazgatasi szer-
vezeti rendszer felépitését az Alkotmany és a torvények keretei kozott maga hatarozza
meg.

A Kormany alkotmanyos feladatkorében vagy torvény felhatalmazasa alapjan rendele-
tet bocsat ki, amely az Alkotmannyal, illetve térvénnyel nem lehet ellentétes. Sajat
mitkodését és az iranyitasa ala rendelt szervek tevékenységét hatarozattal szabélyozza.

A Kormany megalakitasdnak szabalyai valtoztatast nem igényelnek. Megbizatdsa
megszlinésének jelenlegi alkotméanyos szabalyai annyiban véltoznak, hogy a képvise-
16k altal kezdeményezhet6 bizalmatlansagi inditvany eldterjesztéséhez U1j miniszterel-
nok jelolésére nincs sziikség, és elfogaddsa nem jar egyiitt Uj miniszterelndk megva-
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lasztasaval. Az inditvanyt a képvisel6k egyharmada terjesztheti €l6, egy tilésszak alatt
egy képviseld csak egy bizalmatlansagi inditvany kezdeményezésének lehet részese.

A Korméany megbizatasinak megsziinése esetén az 0j Kormany megalakuldsaig a
Kormany iigyvezetd kormanyként jar el. Az ezzel kapcsolatos tovabbi szabalyozas
részleteit — ide értve a miniszterelnoki jogkor gyakorldsat is — torvény szabalyozza.

A miniszterelnok vezeti a Kormany iléseit, a Kormany programjanak keretei kozott
megjeleniti és képviseli a Kormany politikajat, és 6sszehangolja a Kormany tevékeny-
ségét. Mlikodéséért az Orszaggylilésnek felelGsséggel tartozik. A miniszterek a jog-
szabalyok rendelkezéseinek és a Kormany hatarozatainak megfeleléen vezetik az al-
lamigazgatas feladatkoriikbe tartozé agait és iranyitjak az alajuk rendelt szerveket. A
tarca nélkiili miniszterek ellatjdk a Kormany éltal meghatarozott feladatokat. A mi-
niszterek a Kormanynak és az Orszaggytilésnek felel6sséggel tartoznak. A Korméany
tagjai részt vehetnek és felszolalhatnak az Orszaggyiilés iilésein.

A Kormany tagjai torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan
feladatkoriikben eljarva rendeletet adnak ki, amelyek az Alkotménnyal, torvénnyel és
kormanyrendelettel nem lehetnek ellentétesek.

A hatékony koézigazgatasi miikodés érdekében és éallamszervezési hagyomanyainkat
kovetve Magyarorszag teriilete a fovarosra, megyékre, varosokra és kozségekre tago-
z6dik. A fovaros keriiletekb6l 4ll, a varosokban keriiletek alakithatok. Torvény kivéte-
lesen ettol eltéro, terilletkdzi egységekben is megszervezheti a kozigazgatds egyes
szerveit.

A kozigazgatas egyes agai €s szervei a Kormany vagy annak tagja kdzvetlen iranyitésa
alatt miikodnek (allamigazgatas), a helyi 6nkorményzatok, valamint a kiilén térvény-
nyel 1étesitett mas 6nkormanyzattal rendelkez6 szervek mitkodésiikkben onalldak. Tor-
vény valamely allamigazgatasi szerv esetében — az altala ellatandé hataskor jellegére
tekintettel, kivételesen — a Kormany iranyitasi jogkérét megoszthatja vagy el is von-
hatja. Ilyen szerv lehet kiilonGsen a gazdasagi verseny tisztasdgaval, a kézbeszerzé-
sekkel, a véleménynyilvanitas szabadsagaval kapcsolatos allamigazgatéasi feladatokat
ellato szerv. A Kormannyal és a kozigazgatassal kapcsolatos tovabbi részletszabalyo-
zasok (pl. miniszterelndk helyettesitése, az allamtitkarok feladatai, érdekegyeztetési,
dontéshozatali szabalyok és mechanizmusok stb.) kiilon torvényekben, illetve a Kor-
many ligyrendjében rendezendok.

A helyi 6nkorményzatok

A helyi 6nkorményzas a magyar alkotméany hagyoményainak 6rzdje, egyben a vélasz-
topolgéarok koziigyek intézésében valo részvételének alapvetd forméja, s mint ilyen al-
kotmanyos értéket kozvetit és képvisel. A févarosban és a fovarosi keriiletekben, a
megyékben, varosokban és kozségekben az ott €16 valasztopolgarok kozosségét érintd,
torvényben meghatarozott helyi kéziigyek 6nall6, demokratikus intézése é€s a helyi
kozhatalomnak a lakossag érdekében val6é gyakorlasa céljabdl helyi 6nkormanyzatok
mikddnek.

A helyi 6nkormanyzatok a feladataikhoz igazodo, egyenl6 alapjogokkal, de eltérd ko-
telezettségekkel rendelkeznek. A helyi dnkormanyzat 6néllosaga és hataskoreinek jog-
szerli gyakorlasa védelme érdekében a kozigazgatasi birdsaghoz, alapjogai védelmé-
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ben az Alkotmanybirésaghoz fordulhat jogvédelemért. A valasztopolgéarok a helyi 6n-
kormanyzast az altaluk valasztott képviseld-testiilet Gtjan, illetve helyi népszavazassal
gyakoroljak. A helyi 6nkormanyzatok szervezetér6l, az Gnkormanyzati szervek és
tisztségvisel ok megbizatasanak keletkezésérol és megsziinésérdl, valamint mitk6désiik
alkotmanyos garancialis szabalyairdl sarkalatos térvény rendelkezik.

Az 6nallésag védelme érdekében a helyi 6nkormanyzati képvisel-testiilet alapvetd
hataskorei 6nkormanyzati alapjogként keriilnek meghatarozasra. E jogok garancidit
sarkalatos torvény tartalmazza, a jogok 1ényege torvénnyel sem vonhatd el (nem iire-
sithet6k ki), térvénnyel azonban kivételesen és kozérdekbdl, azzal aranyosan korlatoz-
hatdk.

Az oOnkormanyzati alapjogok (vagy szoOhasznalattél fliiggden: alapvetd hataskorok)
»anyajogaként” a helyi képviselo-testiilet a térvényben meghatarozott vagy az onként
vallalt feladat- és hataskorei ellatasa soran 6nalldan szabalyoz és igazgat, dontése csak
torvényességi okbol vizsgalhaté feliil, ennek érdekében:

- megilleti a rendeletalkotas joga torvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara
és torvényben nem szabalyozott helyi koziigy 6nallé rendezésére;

- tulajdonaval és bevételeivel a testiilet 6nalldan rendelkezik, kiadasait 6nalldan esz-
kozli, vagyonaval a torvény keretei k6zott sajat felelosségére gazdalkodhat — ez a
jog a térvényben eloirt vagy onként vallalt feladataival 6sszefiiggésben illeti meg;

- a kotelez6 onkormanyzati és az atadott allamigazgatasi feladatok ellatasahoz azokkal
aranyos koltségvetési tamogatasra jogosult;

- a térvény keretei koz6tt meghatarozza a helyi adok mértékét €s Onalldéan dont az
egyes addk bevezetésérol,

- a torvény keretei k6zott 6nalldéan hatarozza meg szervezeti és miikddési rendjét (en-
nek részeként jelképeket alkothat, kitiintetéseket és elismerd cimeket alapithat);

- a hatalyos keretek kozo6tt szabadon tarsulhat, de sarkalatos torvény a hatékony és
eredményes feladatellatas érdekében, kivételesen elGirhatja meghatérozott tarsulds-
ban val6 részvételét.

Az Alkotmany utaljon arra, hogy a képviselO-testiilet egyes szervei vagy tisztségvise-
161 felhatalmazhatok allamigazgatasi feladatok végzésére és hataskordk gyakorlasara.

A Magyar Honvédség

A Magyar Honvédség alapvetd kotelessége a haza fegyveres katonai védelme és a
nemzetko6zi szerz6désbdl eredd kollektiv védelmi feladatok ellatdsa. A Magyar Hon-
védség sziikségallapot idején, ha ahhoz a rend6rség alkalmazasa nem elegendd, sarka-
latos torvényben szabalyozottak szerint felhasznélhaté a rend helyreallitasara.

A Magyar Honvédség feladatairdl és a miikodésére, iranyitasara, vezetésére vonatkozo
részletes szabalyokrol sarkalatos térvény rendelkezik.

Az Alkotmany megerdsiti, hogy a Magyar Honvédség iranyitdsara alapvetden a Kor-
many jogosult, e jogkorét az Alkotmannyal Gsszhangban allé nemzetkézi szerzédés
korlatozhatja. A Magyar Honvédség és a rendészeti szervek hivatasos alloméanyaba
tartozok nem lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak politikai tevékenységet.
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A Magyar Nemzeti Bank

A Magyar Nemzeti Bank kiilon térvényben meghatarozott modon felel6s a monetaris
politikaért. A Magyar Nemzeti Bank elnokét a koztarsasagi elndk hat évre nevezi ki.
Az Orszaggyiilés ellenérz6 szerepét biztositandé a Magyar Nemzeti Bank elndke a
bank tevékenységérdl évente beszamol az Orszaggytiilésnek. A jogforrasi rendbe valo
illesztése miatt az Alkotmanynak kiilon rendelkeznie kell a Magyar Nemzeti Bank el-
noke altal a kiilon térvényben meghatarozott feladatkdrében kibocsatott rendeletrol,
amely térvénnyel nem lehet ellentétes.

ALKOTMANYVEDELEM, BIROI HATALOM, IGAZSAGSZOLGALTATAS

Az Orszaggytlés altal, az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazatdval meg-
vélasztott alkotmanybirakbdl all6 Alkotmanybirésag az Alkotmany érvényesiilése és
az alkotményos jogok védelme érdekében feliilvizsgalja a jogszabalyok alkotmanyos-
sagat. Alkotmanyellenesség esetén megallapitja annak jogkovetkezményeit. Az al-
kotmanybirdk nem lehetnek tagjai partnak, és az Alkotmanybirdsag hataskorébodl ado-
do feladatokon kiviil politikai tevékenységet nem folytathatnak. Jeldlésiikre az Alkot-
manyban meghatarozott modon keriil sor. Az Alkotmanybirdsag szervezetér6l, hatas-
korérol és miikodésérdl sarkalatos térvény rendelkezik.

A bir6sagok a birdi hatalom gyakorlasa utjan, jogalkalmazasi tevékenységiik sorén az
Alkotmany és az alkotmanyos jog szabalyai érvényesitésével védik és fenntartjak az
alkotmanyos rendet, védik a természetes személyek és mas jogalanyok jogait €s térveé-
nyes érdekeit, blintetik a biincselekmények elkovetoit, elbiraljak a jogvitakat. A bird-
sagok a vitdssd tett vagy megsértett jogrol - torvényben szabalyozott eljaras soran -
véglegesen és kotelezd erével dontenek. ftélkez6 tevékenységiik mellett, annak csorbi-
tasa nélkiil ellatjak a térvényben eldirt mas feladatokat.

A kozigazgatasi birésagok a kozigazgatas térvény ala rendelésének fenntartasa érde-
kében fellilvizsgaljak miikodésének és cselekményeinek térvényességét €s célszerlisé-
gét. Biztositjak a helyi 6nkormanyzatok jogainak védelmét, elbirdljak a kdzigazgatasi
jogvitakat és ennek soran a torvényben eldirt médon hatékony jogvédelmet biztosita-
nak. Sarkalatos térvényben rogzitett médon gyakoroljak a helyi 6nkorményzati rende-
letek €s mas normativ dontések térvényessége feletti feliilvizsgalatot.

A birdk fuggetlenek és csak a térvénynek vannak alarendelve. A birdk nem lehetnek
tagjai partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak. A hivatasos birdkat a koz-
tarsasagi elndk nevezi ki, illetdleg menti fel. A birakat tisztségiikbdl csak sarkalatos
torvényben meghatarozott okbol és eljaras keretében lehessen elmozditani és athe-
lyezni, ugyanilyen torvény szabalyozza jogallasuk és fliggetlenségiik egyéb alapvetd
garanciait.

Tovabbra is sziikséges, hogy mas személyek (nem hivatasos birdk - iilndk, fogalmazo,
titkar) itélkezésben valo részvételére az Alkotmany adjon felhatalmazast.

A bir6sagi szervezet €lén a jogegység biztositasat is ellaté Kuria all, elnokét a koztar-
sasagi elndk javaslatara az Orszaggytlés az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazataval valasztja. Az Alkotmanynak szabalyoznia kell azt, hogy a kozigazgatési
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birdsag hogyan illeszkedik az igazsagszolgaltatas rendszerébe, illetve vezetéje megbi-
zatasanak keletkezését.

6. A birdsagok igazgatasat az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi Tanacs latja el a bir6i on-
kormanyzati szervek részvételével. A birésagok szervezetérol - ideértve a férumrend-
szer tagozodasat is - és igazgatasardl sarkalatos térvény rendelkezik.

7. A legfobb iigyész és az iigyészség az igazsigszolgaltatas kozremiikoddjeként az allam
biintetd igényét érvényesiti, kozvadldé. Gondoskodik a természetes személyek, a jogi
személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogait, az alkotma-
nyos rendet, az orszag biztonsagat és fliggetlenségét sérté vagy veszélyeztetd minden
cselekmény kovetkezetes 1ild6zésér6l. Torvényben meghatarozott jogokat gyakorol a
nyomozassal Osszefiiggésben, képviseli a vadat a birdsagi eljarasban. Feliigyeletet
gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett és a kozérdek védelmezdjeként
ellatja a torvény altal rd ruhdzott mas feladatokat. A legfobb tligyész, akit a koztarsasa-
gi elndk javaslatara az Orszaggytilés valaszt az orszaggytilési képvisel6k kétharmada-
nak szavazatival, az Orszaggyilésnek kozjogi feleldsséggel tartozik, és miikodésérdl
koteles beszamolni. A legfobb iigyész helyettest a legfobb ligyész javaslatara a koztar-
sasagi elnok nevezi ki. Az ligyészi szervezetet a legfobb {igyész vezeti és iranyitja, ki-
nevezi az iigyészeket, akik nem lehetnek tagjai partnak és politikai tevékenységet nem
folytathatnak. Az tigyészségre, valamint a legfobb ligyész és az ligyészek jogallasara
vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény szabalyozza.

8. Torvény a birésagi eljarashoz vald jog csorbitasa nélkiil igazsagszolgaltatasi feladato-
kat ruhdzhat a kozjegyzokre. Torvény szabalyozza az igazsagszolgaltatdsban kozre-
miikodé tigyvédek jogallasat és feladatait.

AZ ALKOTMANY MODOSITASA
Az Alkotmany akkor mddosithatd, ha a javaslatrdl két egymast kovetd Orszaggyiilés valtozat-
lan formaban, mindkét szavazasnal kiilon-kiilén az orszaggyiilési képvisel6k kétharmadanak
szavazataval dont.
ZARO RENDELKEZESEK
Az Alkotmany hatalyba 1éptetésérol tigy kell rendelkezni, hogy a megalkotandd, illetve mo-

dosul6 egyéb térvényekre is tekintettel az alkotmanyos rendszer folyamatos miikddése bizto-
sitott legyen.
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INDOKOLAS

Az Orszaggyilés az 4j Alkotmany el6készitése érdekében 2010. junius 28-ai iilésnapjan
elfogadta az Alkotmanyeldkészitd eseti bizottsag 1étrehozasardl sz616 47/2010. (VL. 29.) OGY
hatarozatot.

Az orszaggyilési hatdrozat alapjan a Bizottsag feladata annak éttekintése és értékelése
volt, hogy a hatalyos Alkotmany megfelel6en tartalmazza-e alkotmanyfejléddésiink torténelmi
értékeit, megfelelden biztositja-e az emberi és allampolgari jogok legszélesebb kori érvénye-
stilését, illetve annak vizsgélata, hogy az allamszervezet alapvet$ intézményeinek miikodését
meghatérozé alkotmanyi és térvényi szabalyozas eleget tesz-e az alapvetd jogok tiszteletben
tartasara és védelmére vonatkozd allami kotelességnek és a XXI. szazadi polgéari demokracia-
val szemben tamasztott elvarasoknak. A Bizottsag feladata volt tovabba, hogy az uj Alkot-
many alapvetd elveire vonatkozé orszaggy(lési hatarozati javaslatot 2010. december 31-ig az
Orszaggylilés elé terjessze.

A Bizottsag az orszaggyilési hatarozatban eldirt feladatainak hataridoben eleget tett; elfo-
gadta a Magyarorszag Alkotmanyanak szabalyozasi elveir6l sz6l6 koncepcio-tervezetet, me-
lyet jelen orszaggyilési hatarozati javaslatban az Orszaggyiilés elé terjeszt.

Az U Alkotmany koncepcidjanak fontos eleme, hogy a jelenlegi alkotmanyos rendszer
szabalyozasi struktirajanak megoldaséat kovetve a jogrendszer csucsédn 4116 Alkotmany csak a
legfontosabb, kiemelked6 jelent6ségli rendelkezéseket tartalmazza, a tovabbi garanciélis je-
lentdségli részletszabalyokat a tébbi jogszabaly ko6ziil ugyancsak kiemelkedd — a jelen 1év6
orszaggyilési képviseld kétharmadanak szavazatival elfogadott — sarkalatos torvények tar-
talmazzék. A jelenlegi Alkotméanyhoz képest a koncepcid egy kisebb terjedelmit Alkotmanyra
tesz javaslatot, tekintettel arra, hogy a jelenlegi Alkotmany tobb olyan részletkérdést is tar-
talmaz, melyek sarkalatos térvényekben is megfeleléen rendezhet6k. Fontos cél a gyakori al-
kotméanymodosités elkeriilése, emelkedett, alaptérvényi jellegli Alkotmany megalkotasa.

A koncepcié irdnymutatasa szerint a megalkotandé 1j Alkotmany pracambuluma és az
Alapvetd rendelkezések cimsz6 alatti része tartalmazza majd az alapvetd alkotmanyos értéke-
inket, koztik torténeti alkotmanyunk szerepét. Hangstlyozottan tesz majd emlitést nemzeti
Osszetartozasunkrol, k6zosségi értékeink, koztiikk a hazassag és a csaldd, valamint k6z0s java-
ink védelmérél. Valtozatlanul kiemeli majd Magyarorszag elkotelezettségét az eurdpai egység
megteremtése irant, illetve a vilag valamennyi népével valé egyiittmiikodésre torekvését.

Az uj Alkotmény koncepcidjaban 1ényeges szempont az alapvetd emberi- és allampolgari
jogok kiemelt védelme. Ezt a koncepcid elsdsorban abban kivanja kifejezésre juttatni, hogy az
alapvetd jogok szabalyozasanak a jelenlegi Alkotmanyban t6rtén6é méltatlan hatrasorolasat
megvaltoztatva az alapvetd jogokat és kotelességeket mindjart az alapvetd rendelkezések utan
targyalja. A koncepcio6 értelmében a jelenlegi Alkotmanyban foglalt szabalyozasnak megfele-
16en az 0j Alkotmany is tartalmazni fogja valamennyi alapveté emberi- és llampolgari jogot.
Ezek korlatozaséara a tovabbiakban is a nemzetkozi egyezményekben foglaltak szerint és az
Alkotmanybir6sag gyakorlatdnak megfelel6 mddon keriilhet sor. Kiemelést érdemel a kon-
cepcid elemei korébol az élet és az emberi méltosag védelme és sérthetetlensége.

Az allamszervezet alkotmanyos berendezkedését illetden a koncepcié nem tartalmaz 1é-
nyeges valtozast. Valtozatlanul fenntartja a parlamentaris kormanyformat és a hatalommeg-
osztas elvének érvényesiilését. Valtoztatast tartalmaz a bizalmatlansagi inditvany intézményét
illeten, és boviti az Orszaggytilés feloszlatasanak esetkorét.
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A koncepci6 a jelenlegi Alkotmany régi mulasztasat kivanja orvosolni a kézpénziigyekre
vonatkozé alapvetd szabalyoknak és a koltségvetési jog alapelveinek alkotmanyba emelésé-
vel.

Az igazsagszolgaltatas rendszerével kapcsolatban a kozigazgatas hatékonyabb ellendrzése
érdekében a koncepcio a kbzigazgatasi birdsag intézményének felallitasat tartalmazza. Az Al-
kotmanybirdsag szerepkorét illetben a koncepcié értelmében a hataskorok és az eszkozrend-
szer pontos meghatarozasa — hasonldan a jelenlegi szabalyozashoz — sarkalatos térvény tar-
gyat képezi.

A koncepcié az Alkotmany megvaltoztatasat illetben a merevebb alkotmanymodell ira-
nyaba tortén6é elmozdulas jegyében tébb eurdpai orszagban alkalmazott két parlament altali
elfogadas médszerére tesz javaslatot.

Budapest, 2010. december 20.




Az Orszaggyiilés
Alkotmanyel8készito eseti
bizottsaga

Bizottsagi 6nall6 inditvany

Dr. Koveér Laszlo tirnak
Az Orszaggytilés elndkének

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

A Hazszabaly 87. §-a alapjan mellékelten benyujtjuk a Magyarorszdg Alkotmdnydnak
szabdlyozdsi elveirdl sz016 orszaggyilési hatarozati javaslatot.

Budapest, 2010. december 20.

Salamon Laszlo
elnok
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