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T/ ....... szamu torvényjavaslat

A kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. térvény modositasarél

1. §
A kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. térvény 29. §-anak (2) bekezdése a c) pont utan a kovet-
kez6 1j d) ponttal egésziil ki:

[E fejezet szerinti eljarast — a 27. §-ban meghatdrozott szolgaltatasok korében — nem kell alkalmazni a
kovetkezd esetekben:]

»d) a 4. szam\ melléklet szerinti jogi szolgaltatasok;”

2.§

E t6érvény kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.



INDOKOLAS

Altaldnos indokol4s

A jogalkotd 2008-ban, 2009. aprilis 1-jei hatalybalépéssel kotelezové tette a kozosségi értékhatart
eléré vagy meghalado értéki jogi szolgaltatas igénybevétele esetén a kzbeszerzési eljaras lefolytata-
sat. Ez a szabaly nem valtotta be a hozzafiizott elvarasokat, lassitja és feleslegesen megneheziti a koz-
pénzfelhasznalas folyamatat, ugyanakkor nincs Osszhangban az {ligyvédi tevékenységre vonatkozo
szabad tigyvédvalasztas torvényi alapelvével sem. Az Eurdpai Unid joga sem teszi kotelezové a jogi
szolgaltatast nyujtok kbzbeszereztetését, szamos tagillamban nem kell a kozbeszerzési szabalyokat
alkalmazni az igazsagszolgaltatasi rendszer alrendszerét képezo tigyvédi tevékenység tekintetében.

A kozbeszerzési versenyeztetés, az alkalmassagi és elbiralasi feltételrendszer idegen az ligyvédvalasz-
tas ésszerl szempontjaitdl, és tobbletraforditassal jar a kozpénzfelhasznalok szamara.

Minderre tekintettel indokolt az 1995-t61 2008-ig bevalt rendszer visszaallitasa, a jogi szolgaltatasok
kotelez6 kozbeszereztetésének megsziintetése.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz

A hatélyos, 2008-ban kialakitott szabalyozas szerint, ha a jogi szolgaltatasok igénybevétele — az egy-
beszamitasi szabalyra is tekintettel — eléri vagy meghaladja a k6zOsségi értékhatart, kozbeszerzési
eljarast kell lefolytatni. E szabaly bevezetése ota t6bb ilyen eljarasra keriilt sor, melyeknél rendkiviili
nehézséget okozott az alkalmassagi és biralati szempontrendszer kialakitasa. A beszerzések specialis
jellege, valamint a kozbeszerzési eljarasok nem elhanyagolhat6 idosziikséglete, tovabba az esetleges
jogorvoslati eljarasok nagyban nehezitették és lassitottak a kozpénzfelhasznalok korében jelentkezd
feladatok megfelel6 idoben torténd végrehajtasat. A jogi szolgaltatas tipikusan olyan jellegii tevékeny-
ség, ahol meghatarozo jelent6sége van a bizalmi elv érvényesiilésének, amit a kézbeszerzés rendszere
gyakran nem képes megfelelden kezelni. Hasonld a helyzet a dijazas tekintetében is, ugyanis, ha az
ajanlatkérd kifejezetten magas szinvonalu szolgaltatast igényel, konnyen el6fordulhat, hogy a munkat
egy alacsony arat ajanlo, kevésbé tapasztalt jogi szolgaltato nyeri el.

A 2010. évi orszaggytilési képvisel6i valasztasok utan, az Uj kormany idészakaban megalkotott nagy
szamu 4j torvény és mas jogszabalyok jogrendszeriinkben alapvet6 valtozasokat hoztak, s ez a folya-
mat a kiilonb6z0 rendszerek (pl. adozas, egészségiigy, oktatas, kozigazgatas) tekintetében a jéovoben is
tovabbi igen jelentds atalakulast eredményez. A korményzati szervek és allami gazdalkod6 szerveze-
tek allapotanak felmérése, korabbi tevékenységének vizsgalata és az ehhez kapcsolodo sziikséges in-
tézkedések megtétele, tovabba az 4j folyamatok hatékony beinditasa alapvetden sziikségessé teszi,
hogy a kézpénzfelhasznalok gyorsan és hatékonyan hozzajuthassanak ahhoz a jogi szaktudéashoz,
amellyel sajat rendszeriikon beliil nem rendelkeznek, azonban a gondos kdzpénzfelhasznalas elvét
figyelembe véve sziikségesek a miikddésiik soran jelentkezé feladatok végrehajtasahoz. Ez azonban
nem csupan a jelenlegi atalakulasi folyamatokra érvényes, hanem az ezt kovetd id6szakra is, mert az
allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. tv. 104. §-anak (3) bekezdése a kiilonboz6 konkrét felada-
toktdl elvonatkoztatva, altalanos kovetelményként rendelkezik arrél, hogy ,,a vagyonnal felelés modon
rendeltetésszeriien kell gazdalkodni”. Ez a jogi szolgéltatasok tekintetében azt jelenti, hogy a kdzpénz-
felhasznalé — az egy€b fontos tényezok mérlegelése mellett — azt kell, hogy megbizza, akiben bizalma
van, a munkanak az elvart szinvonalon tértén6 elvégzése és nem utolsésorban az ligyvédi titoktartas
tekintetében.

A hatalyos szabalyozas tovabbi fenntartasa sok esetben gatolna az el6bbiekben felvazolt célok megva-
16sitasat, feladatok végrehajtasat, az Orszaggyiilés altal meghozott térvények és ehhez kapcsolédd mas



jogszabalyok szakszerii és hatékony végrehajtasat, ezért indokolt a jogi szolgaltatast a Kbt. kivételi
korébe helyezni.

Ez a megoldés Gsszhangban van az Eurdpai Uni6 jogaval is. A jogi szolgaltatdsoknak a kivételek ko-
rében 1évo kezelését az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK Iranyelvének 21. cikke, valamint
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK Iranyelvének 32. cikke teszi lehetvé.

A jelen mddositas tartalmahoz hasonldéan, a vazolt okok miatt a jogi szolgaltatasokat t&bbek kozott
nem kell kozbeszereztetni tobbek kozétt Svédorszagban, Olaszorszagban, Esztorszagban, Bulgaria-
ban, Angliaban, Walesben és Eszak-irorszégban sem.

A jelen médositas szerinti térvényi beavatkozast 6nmagaban is sziikségessé teszi az, hogy a jelenleg
hatalyos kozbeszerzési torvény nincs dsszhangban az tigyvédekrdl szolo 1998. évi XI. térvény 4. §-
dval, ami a hivatas gyakorlasaval egyiitt jard bizalmi elvet kifejezésre juttatva, alapelvi szinten mondja
ki, hogy ,,Ugyvédet mindenki szabadon valaszthat”.

A szabad iigyvédvalasztas szabalya nem egyszerl térvényi rendelkezés, hanem a torvény altal dekla-
raltan alapelvnek mindsiil, ezért indokolt ezzel 6sszhangba hozni a k6zbeszerzési jogi szabalyozast is.
A modosités tehat — 6sszhangban a k6zosségi joggal — célszerliségi és jogi szakszeriiségi szemponto-
kat figyelembe véve nem teszi kotelez6vé a jogi szolgaltatasok kozbeszerzési eljaras Gtjan torténd
beszerzését a k6zosségi értékhatér felett sem.

a 2. §-hoz

A torvény — a médositas mieldbbi végrehajtasahoz fiiz6d6d érdekre tekintettel — a kihirdetés napjan
torténd hatalybalépést iranyozza eld.
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Dr. Kévér Laszlo
az Orszaggytlés Elnoke részére

Helyben

Tisztelt EInék Ur!

Az Orszaggyllés Hazszabalyarol sz6l6 46/1994 . (IX. 30.) OGY hatarozat 85. §-a alapjan, a
jogi szolgaltatasok kozbeszerzési torvény hataly alol torténd kivétele érdekében ,,a kozbe-
szerzésekrol szo6l6 2003. évi CXXIX. torvény médositasarol” a kivetkezo torvényjavasla-

tot kivanjuk benytjtani.
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