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2010. évi .... torvény

egyes ado- és jarulékszabalyok médositasarél

1. §

A tarsadalombiztositis ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakr6l, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szol6 1997. évi LXXX. torvény (tovabbiakban: Tbj. tv.) 27. § (1)
bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»27. § (1) A tarsas vallalkozas a biztositott tarsas vallalkozé utan a 19. § (1) bekezdésében
meghatarozott tarsadalombiztositasi jarulékot a tarsas vallalkozd személyes kdzremiikodésére
tekintettel kifizetett (juttatott) jarulékalapot képez6 jovedelem utan, de legalabb a minimalbér
alapulvételével fizeti meg. Ha a jarulékfizetési kotelezettség nem 4ll fenn egy teljes naptari
honapon at, egy naptari napra az el6z6ek szerinti Gsszeg harmincad részét kell figyelembe
venni.”

2.§

A Tbj. tv. 29. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

,29. § (1) A biztositott egyéni vallalkozo a 19. § (1) bekezdésében meghatarozott mértéki
tarsadalombiztositasi jarulékot az Szja tv. 16. § (4) bekezdésében meghatarozott vallalkozoi
kivét utan fizeti meg. Atalanyaddz6 esetén az atalanyban megéllapitott jovedelem utan kell a
tarsadalombiztositasi jarulékot megfizetni. Az egyéni vallalkozé a tarsadalombiztositasi
jarulékot a tényleges jarulékalapot képez6 jovedelem, de legaldbb a minimalbér
alapulvételével fizeti meg.”

3.§

A Tbj. tv. 29./A § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»29/A. § (1) Az egyszerisitett vallalkozoi add szabalyai szerint addzé (a tovabbiakban: eva
ad6zd) biztositott egyéni vallalkozo a 19. § (1)-(3) bekezdésében meghatarozott jarulékokat
(tagdijat)—legalabb a minimalbér alapulvételével fizeti meg.”

4. §
A Tbj. tv. 31. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,(6) Annak az egyéni vallalkozonak, aki egyben tarsas véllalkozoként is biztositott, egyéni
vallalkozoéi jarulékfizetési kotelezettsége a 29. § (1) bekezdése, illetdleg 29/A. § (1) bekezdése
szerint 4ll fenn. Ez esetben a tarsas vallalkozasnal fennall6 jarulékfizetési kitelezettség alapja
a ténylegesen elért, jarulékalapot képez6 jovedelem. Az egyéni vallalkoz6 a tarsas vallalkozas
részére a targyév januar 31-éig tett nyilatkozat alapjan évenként az addév egészére
valaszthatja, hogy legaldbb a minimalbér utan térténd jarulékfizetési kotelezettséget tarsas
véllalkozoként teljesiti. E valasztisa alapjan az egyéni vallalkozésaban, illetdleg a tovabbi



tagsagi jogviszonyaban a (4) bekezdésben emlitett jarulékalap utan kell a jarulékot
megfizetni.”

5.§

A Tbj. tv. 52. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

~(4) A tarsas vallalkozas koteles a tarsas vallalkozo wutén fizetendd jarulékot, a tarsas
véllalkoz6 jovedelmébol levont jarulékkal egyiitt a targyhonapot koveté honap 12. napjaig
befizetni. Amennyiben a targyhOnapban a tarsas vallalkozo(k) részére jovedelmet nem
fizettek és a targyév folyaman - a targyhénapig bezardlag - elszamolt jarulék a minimalbér
utan szamitott jarulék osszegét nem éri el, a tarsas véallalkozas a minimalbér utani jarulékot
koteles a tarsas vallalkozo helyett megel6legezni, és azt a torvényben el6irt hataridon beliil
befizetni.”

6.§

A személyi jovedelemadordl szol6 1995. évi CXVIL torvény (tovébbiakban SZJA tv.) 3. § 9.
pontja felvezetd szovegének helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,9. Szokasos piaci érték: az az ellenérték (a tovabbiakban ideértve a kamatot is), amelyet
fliggetlen felek Osszehasonlithaté kériilmények esetén egymds kozott érvényesitenek, vagy
érvényesitenének. Nem fliggetlen felek k6zott a szokasos piaci értéket a kovetkezé modszerek
valamelyikével kell meghatarozni:”

7. §

(1) E térvény hatdlyba 1épésével egyidejlileg hatalyat veszti az SZJA tv. 3. § 9. e.), és 86.
pontja, az SZJA tv. 16. § (5)-(9) bekezdései és az SZJA tv. 25. § (5)-(8) bekezdései.

(2) E térvény hatalyba Iépésével egyidejlileg hatalyat veszti a Tbj. tv. 4. § q) pontja, 27. § (4)
bekezdése és 29. § (6) bekezdése.

8.§

(1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba. Rendelkezéseit 2010. januar O1.
napjatdl kell alkalmazni.

(2) Amennyiben a torvény hatdlybalépését megel6z6en a tevékenységre jellemzd kereset
megallapitdsdhoz kotddéen az adOhatésag birsagot, késedelmi kamatot szabott ki, azt az
adohatésag a jegybanki alapkamat kétszeresével novelt Gsszegben, 30 napon beliil kételes
visszafizetni. A folyamatban 1év6, tevékenységre jellemzd kereset megallapitasaval
kapcsolatos ellendrzéseket a térvény hatalybalépését kovetd 8 napon belill, jogkévetkezmény
megallapitasa nélkiil le kell zarni.



ALTALANOS INDOKLAS

Az Orszaggyllés 2010. januar O1. hatallyal — a szakmai és vallalkozoi szervezetek
ellenvéleménye ellenére - az egyéni és tarsas véllalkozasok adé- és jarulékfizetésének
szabalyozasa teriiletén megalkotta az Un. ,tevékenységre jellemzd” kereset (piaci kereset)
fogalmat, mellyel jelentds mértékli jogbizonytalansagot teremtett tobb szazezer egyéni €s
tarsas vallalkozasnak, egyben visszaélésszerii joggyakorlds lehetOségét teremtette meg az
adohatdsag szamadra. Ezért sziikséges az erre vonatkozo szabalyozas hatalyon kiviil helyezése.

A piaci kereset alapt kozteherviselés onadozassal valo parositasa a jelen szabalyozisi
kérnyezetben azt eredményezheti, hogy az ad6z6 az altala pontosan nem ismert, eleve
bizonytalan Osszegli, vélelmezett jovedelem bevallasara koteles, s ez a bevallasdban
feltiintetett Osszeg képezi az addfizetési kotelezettsége, illetve az adoellendrzés alapjat. Ezzel
pedig szilkségszerlien egyiitt jar az is, hogy az ad6zé szankcionalhatévd valik, ha a
jovedelmének dltala bevallott piaci értéke az SZJA tv-ben meghatarozottnal kevesebb, mint
amit az adohatosag — ellenOrzés eredményeként — az adé alapjaul szolgalo piaci keresetként
utdbb megallapit.

Az add- és jarulékfizetés alapjaul szolgalo, piaci keresetként elérhetd érték bizonytalan, akar
50-200 % szazalékos ingadozast mutathat. A torvény azonban Onaddzéssal parositja ezt,
amivel a piaci kereset bizonytalansiagibol eredd kockazatot egyoldalian az adéalanyokra
héritja, ami sérti a jogbiztonsagot. Nem egyértelmii, milyen értéket kell adoéalapnak tekinteni,

Az SZJA és a Tbj tv. tehat arra kotelezi az adéalanyokat, hogy adofizetési kotelezettségiiket
egy altaluk megjelolt, vélelmezett, utobb a hatdsag altal vizsgalhato értéken alapuld, s ezért
nem, vagy legaldbbis nem feltétleniil helyes értéket tikr6z6 addbevallas alapjan teljesitsék.
R4adasul mindezért a torvényalkotd, - ha alulbecslés - torténik egyoldaltian az addalanyokra
haritja a felel6sséget.

Az Alkotmanybirdsag a 9/1992. (I. 30.) AB hatarozataban kifejtette, hogy a jogallamisag
alapvetd ismérve a jogbiztonsag, amely nemcsak ,,az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények mitkodésének kiszamithatosagat is” (ABH 1992, 59, 65.). A
11/1992. (II1. 5.) AB hatarozat szerint ,,a jogbiztonsag az allamtdl és els6sorban a jogalkototol
azt varja el, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €s egyes szabalyai is vilagosak,
egyértelmiiek, hatasukat tekintve kiszamithatéak és a norma cimzettjei szadmara elOre
lathatéak legyenek.” (ABH 1992, 77, 84.) A 42/1997. (VIL. 1.) AB hatarozatdban az
Alkotmanybirdsig tovabba megallapitotta: ,,Alkotmanyellenessé nyilvanithaté az a szabaly,
amely értelmezhetetlen voltanal fogva teremt jogbizonytalansagot, mert hataséat tekintve nem
kiszamithaté és cimzettjei szdmdra elére nem lathato.” (ABH 1997, 299, 301.) Az
Alkotmanybirdsag a 47/2003. (X. 27.) AB hatarozataban tobbek kozott megkovetelte azt is,
hogy a jogszabaly vilagosan kijelolje az adott jogintézmény alkalmazasanak kereteit (ABH
2003, 525, 549-550.)."

Fentiek alapjan mindenképpen szilkséges a tevékenységre jellemzd kereset, mint adozasi- €s
jarulékfizetési kategoria haladéktalan torlése a torvényi szabalyozasbol.

A torvényjavaslat koltségvetésre gyakorolt hatasa

Ezen torvényjavaslat a 2010. évi allami k6ltségvetésre kozvetlen hatast nem gyakorol, mert ha
a modositani kivéant, jelenleg jogbizonytalansigot eredményez$ rendelkezések — melyeket



egyébként tobb beadvanyozé is megtdmadott az Alkotmanybirésagon - hatalyban is
maradnanak, a tevékenységre jellemzd (piaci) kereset csak az adoévet kovetden, 2011. évben
lenne megallapithatd. Igy ebbdl esetleges tobblet bevétel — melynek nagysagrendjére amugy
sincsenek empirikus tapasztalatok — csak jovo évben realizdlhato, ha egyaltalan realizalhato.

A javaslat hatalyba 1épése esetén a véllalkozasoknal estlegesen jelentkezd koltségmegtakaritas
pedig a magasabb tarsasigi vagy személyi jovedelem ado alap révén magasabb ad6 és EHO
bevételeket eredményez, szintén zémmel 2011. évben.

Ugyancsak megtakaritast eredményez a térvényjavaslat az APEH revizori kapacitasat illetoen,
mivel az ezen jogbizonytalansiggal sujtott téma rendkiviil iddigényes és jogvitakkal,
hosszadalmas bizonyitasi kényszerekkel terhelt ellen6rzésérél felszabadithaté revizori
id6keret mas teriileteken eredményezhet hatékonysagnovekedést.

Részletes indoklas
az 1-6. §-hoz‘
A torvényjavaslat kiemeli a modositani szikséges térvényekb6l (SZJA ésTbj. tv.-ek) a
tevékenységre jellemz6 kereset fogalmahoz kapcsolodd ado- és  jarulékfizetési

kotelezettségeket, ugyanakkor meghagyja a legaldbb a minimalbérhez ko6t6do
kotelezettségeket.

a7.§-hoz

A torvényjavaslat hatdlyon kiviil helyez olyan szabalyokat, amelyek kizardlag a
tevékenységre jellemz6 keresethez kapcsolodoan értelmezhetok.

a8. §-hoz
Hatilyba 1éptetd  rendelkezést és az adozok esetleges 1d6kozbeni  héatranyos

jogkovetkezmények aloli mentesitését tartalmazza, az allam karenyhitési kotelezettségével
egyetemben.



orszaggyliilési képviseld
Jobbik Magyarorszag Mozgalom

:
k.

Képviseldi éndlld inditvany

Dr. Schmitt Pdal urnak,
az Orszdggyilés elnokének

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Mellékelten - a Hazszabaly 85. § (2) bekezdés d) pontja alapjan - benytjtjuk az egyes adé- és
jarulékszabilyok médositasarél sz616 torvényjavaslatot.

A tdrvényjavaslat tarsadalmi-gazdasagi és szakmai koriilményeit bemutaté indokolasat
mellékelten csatoljuk.

Budapest, 2010. julius 29.

e

Dr. Nyikos Lészlo
Jobbik
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