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Az Orszaggyiilés
.../2010. (...) OGY HATAROZATA

az allami vezet6i mulasztasok, illetve az allam nevében elkiovetett jogsértések aldozatait
megilletd kartéritésekrol

A rendszervaltozaskor Magyarorszag polgarai hittek abban, hogy a demokratikus jogallam mar
sziiletése pillanatatol teljeskoriien biztositja az alapvetd szabadsagjogok érvényesiilését. Azokat
az alkotményos alapjogokat, melyeket az 1989-ben elfogadott alaptorvény-médositasokkal tjrairt
magyar alkotméany az egyén és a k6zOsség jogainak széles korii szabalyozasaval, az eurdpai
gyakorlattal egyezben garantil. A rendszervaltozast koveté tobb mint mdasfél évtizedben a
kozhatalom részér6l témeges alkotmanyos alapjogsértésekre, allami vezetéi mulasztas
kovetkeztében eldalld, emberéletet koveteld katasztrofara nem keriilt sor hazankban.
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A 2006. augusztus 20-an rendezett budapesti tiizijatékkal osszefiiggésben 6t emberéletet és tobb
szaz személyi séridést okozdé tragédia tortént. A Kkatasztréfat egyértelmilien a tiizijaték
megszervezésének hibai, a kapcsolddé jogi szabalyozés hianyossagai, a vonatkozo jogszabalyok
jogalkalmazok altali megsértése, valamint az allami vezetOkt6l fokozottan megkovetelhetd, az
adott helyzetben altaldban elvarhaté magatartasi szabalyok megsértése idézte el6.
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2006. szeptember 19-22. napja kozott, valamint 2006. oktober 23. napjan a térvények betartasara
feleskiidott renddrok széazai, t6bb kiilonb6z0 helyen, egymastdl fiiggetleniil, egyidejiileg, a
rendOrségi torvényt mar 6nmagaban sérté azonosithatatlansdg mé6gé bujva soha korabban nem
tapasztalt, torvénytelen brutalitissal 1éptek fel a védtelen és békés polgarokkal szemben. A kilott
szemek, a csonttorések, az emberi méltosdgot semmibe vevd megalaztatasok tobb széz aldozata
maig viseli azokat a testi és lelki sebeket, amelyek - mint az allam korlatokat nem ismer6,
politikai célzati, diktatorikus fellépésének kovetkezményei - a jogéallamot is megsebesitették.
Tovabb sulyosbitotta a helyzetet, hogy az elézetes letartéztatdsok inditvanyozéasakor és
elrendelésekor elsd fokon az ligyészi és a birdi szervezet sem volt képes alkotményos
rendeltetésének megfelelni, és a személyi szabadsigot korlatozé kényszerintézkedésekre az
esetek tobbségében megfeleld szakmai indokok hidnydban, a biintetbeljards alapelveinek
semmibevételével keriilt sor.

1I1.
Polgarai méltdsagan, kiszolgaltatottsagan keresztiil az allam méltdsaga és sebezhetetlenségének
hite is sériilt.

A demokratikus jogallam legsilyosabb sérelme mégis az, hogy a torténtekre kdvetkezmények
nélkiil keriilhetett sor. Torvényszeriien assa ala a jogallamba vetett kozbizalmat és a kézrendet, ha
az allami vezet6k megbizatasukkal, a rendelkezésiikre 4ll6 monopolizalt erdszakhatalommal
kovetkezmények nélkiil élhetnek vissza, illetve nyilvanvalé mulasztisaik kivizsgalatlanul és
megtorlatlanul maradhatnak.



Az 0j Orszaggylilés ezért megkovet minden artatlan aldozatot, és mint a Magyar Koztarsasag
legfobb népképviseleti szerve, bocsanatot kér az orszag mindazon polgaratdl, akit akar az allami
vezetdi mulasztasok, akar a torvénytelen rend6ri fellépés folytan alapjogi sérelem ért és a
megfeleld erkolcsi és anyagi kartérités érdekében a kovetkezd hatarozatot hozza:

1.

3.

Az Orszaggylilés felkéri a Kormanyt, hogy haladéktalanul tegye meg a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy - a 2. pontban nevesitett Korlatozasokra is
figyelemmel — a Magyar Allamkincstér mindazon személyek megalapozott kartéritési
kovetelését kiegyenlitse, akiknek

- a2006. augusztus 20-i budapesti tlizijatékkal osszefliggésben,;
- a 2006. szeptember 17. napja és 2006. oktdber 25. napja k6zott tortént rendéri
fellépések kovetkeztében, vagy azzal Gsszefliggésben
alkotmanyos alapjoga, illetve személyhez fiiz6d6 joga sérelmet szenvedett.

Az 1. pontban rogzitett jogsértésekkel Osszefiiggésben nem indokolt kartéritésben
részesiteni azt a személyt,

a.) akinek biintetdjogi felel6sségét jogerOs birdsagi itélet allapitotta meg, vagy

b.) akinek jogerds birdsagi itélet mar kartéritést allapitott meg, (E tilalom csak arra a
Jogcimre vonatkozodan all fenn, amelyre figyelemmel a birdsag a kartéritést megitélte)
vagy

c.) akinek jogerds birdsagi itélet mar a kartérités iranti kovetelését jogerdsen elutasitotta,
(E tilalom csak arra a jogcimre vonatkozoan all fenn, amelyre figyelemmel a birésag a
kartéritési kovetelést elutasitotta), vagy

d.) aki a tovabbi igényérvényesitésrol térténd lemondassal akar perben, akar peren kiviil
egyezséget kotott, (E tilalom csak azon felek k6zott és arra a jogcimre vonatkozdan all
fenn, akik és amelyre figyelemmel az egyezséget kototték), vagy

e.) akinek a feljelentése folytin nem indult nyomozas, illetve a nyomozast lezarasara
blincselekmény hidnyaban keriilt sor. (E tilalom csak a feljelentésben foglalt

Jjogsérelemmel kapcsolatos igény tekintetében all fenn).

Ez az orszaggylilési hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba.



Indokolas

Magyarorszagon 2006. 0szén a véleménynyilvanitas alkotmanyos alapjogat gyakorld polgarok
tomegesen valtak a rend6ri fellépés aldozatava. A rendSrség és a renddrség felett utasitasi joggal
rendelkez6 korméany nem tett kiilonbséget a bilincselekményt megvaldsité erdszakos
demonstraciok és a békés tiintetok kozott.

A gyiilekezési jog a véleménynyilvanitds szabadsagabol levezethetd alkotményos alapjog,
amelynek gyakorlasdra a gyiilekezési torvényben meghatarozott kereteken belil mindenki
jogosult. Az Alkotmanybirésag t6bb hatarozatdban részletekbe menden kifejtette, hogy a
gylilekezési jog biztositdsaval kapcsolatosan az allamot milyen kotelezettségek terhelik. A
gyiilekezési jog tartalma a tudomasul vett rendezvényre valo eljutas és az onnan valo eltivozas
biztositasat is magdaban foglalja, amellyel kapcsolatosan az allamnak aktiv, tevoleges magatartési
kotelezettsége all fenn. Az Alkotmanybirdsag 55/2001. (XI. 29.) sz. hatirozataban egyértelmiivé
teszi, hogy ,a gyiilekezéshez valé alkotmanyos alapjog érvényesiilése nemcsak az allam
illetéktelen beavatkozasaval, hanem masok, példdul adott tiintetést ellenérzéssel szemlélok,
ellentiintetok és mas rendzavardk ellenében is védelemre szorul. Mas széval az allamot pozitiv
kotelezettségek is terhelik a gyiilekezési jog érvényesiilésének biztositasa érdekében.” Az
Alkotmanybirésdg a hivatkozott hatirozatban utal az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaganak
itélkezési gyakorlatara, amely szerint ,,a gyiilekezéshez val6 jog magaban foglalja azt a jogot is,
hogy az allam biztositsa: a jogszerlien tartott gyiilést vagy felvonulast masok ne zavarhassak
meg”. Az Alkotmanybirésag 64/1991. (XIL. 17.) sz. hatarozata megallapitotta, hogy az allam
kotelessége az alapvetd jogok tiszteletben tartaséara ,,nem meriil ki abban, hogy tartézkodnia kell
megsértésiiktd]l, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrol”. Az Alkotmanybirdsag 55/2001. (XI. 29.) sz. hatarozata szerint ,,ebb6l
kovetkezik, a hatésagnak sziikség esetén akar erd alkalmazasaval is biztositania kell a jogszeriien
tartott gyllések lebonyolitasat, illetdleg meg kell akadalyoznia, hogy azt méasok megzavarjak”.

A rendérség fellépése nem indokolhaté azzal, hogy a tudomasul vett rendezvénnyel egyidejiileg
milyen mas, be nem jelentett, er6szakos megmozdulasokra keriilt sor. A rendbrség a
gyiilekezéshez val6 alkotményos alapjog biztositisara vonatkozé kételezettségének nem tett
eleget, s6t a rendOrségi térvény vonatkozé rendelkezését (1994. évi XXXIV. tv. 20. §) megsértve,
azonosito szam nélkiil eljard rend6rék a televizio- és fényképfelvételek tanusaga szerint
tomegesen kovettek el brutalis blincselekményeket. A rendérség torvénytelen fellépése, valamint
az orszagos rendOrfOkapitany jogsértd utasitdsan (16/2006. ORFK-utasitas) alapuld
azonosithatatlansdg okszerlivé teszi azt a kévetkeztetést, hogy az allampolgarok alkotmanyos
alapjogait sllyosan sértd, erdszakos blincselekmények szazait megvaldsité rend6ri akciora el6re
megfontolt szandékkal keriilt sor.
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azokat érinti, akiknek az esetében a rendrég a jogsértést elismerte, illetve akik az Oket ért
sérelem miatt feljelentést tettek vagy kartérités irant pert inditottak, és a kovetelés jogalapja (tehat
az aldozatot ért sérelem) bizonyitott, illetve azok, akik ugyan nem inditottak kartéritési pert, de a
sérelmiikre a rendOrség altal elkovetett biincselekmény tényét ligyészségi hatarozat allapitotta
meg. Ezt azért sziikséges kiilon rogziteni, mert az aldozatok &ltal tett feljelentések dontd
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tobbségében az lgyészség az azonositd jel hidnya miatt nem tudott vadat emelni a
biincselekményt elkovetd renddrrel szemben, ezért a biintetdeljarast bizonyitottsig hianyaban
megsziintette, azonban a megsziintetd hatarozatban rogzitette, hogy a feljelenté sérelmére a
beazonosithatatlan rend6r blincselekményt kovetett el.

Osszességében az orszaggylilési hatarozattal az eléterjesztd azt kivanja eldsegiteni, hogy az évek
Ota tartd peres eljarasok megegyezéssel befejezOdjenek, tovabba a jogalap tekintetében nem
vitasan fennallé kartéritési igények kielégitése megtorténjen, igy a preambulumban rogzitett
allami bocsanatkéréssel az aldozatok teljes koril anyagi és erkolcsi karpotlasa megtorténjen.

Budapest, 2010. majus 14.
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Dr. Schmitt Pal
az Orszaggyilés Elnokének

Helyben

Tisztelt Elnok Ur!

Az Orszaggyllés Hazszabélyarol szolo 46/1994. (IX. 30.) OGY hatarozat 87. §-a alapjan,
»az allami vezetdi mulasztasok, illetve az allam nevében elkdvetett jogsértések aldozatait
megilletd kartéritésekrél” a kovetkezd orszaggyillési hatarozati javaslatot kivanjuk
benyujtani.

Budapest, 2010. majus 14.
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