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az élelmiszer termékpailya miikodésével dsszefiiggé egyes torvények modositasar

1.§

Az agrarpiaci rendtartasrél szolé 2003. évi XVI. torvény 1. §-a (1) bekezdésének b) pontja
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

[E torvény hatalya kiterjed]

,,b) az ezen termékeket termeld, feldolgozd, valamint forgalmazo jogi személyre, jogi személyiség
nélkiili gazdasagi tarsasagra és egyéb gazdalkodd szervezetre, természetes személyre, egyéni véllalkozora
és csaladi gazdalkodora.”

2.§
Az agrarpiaci rendtartasrol szo16 2003. évi XVI. térvény 2. §-a a kdvetkezd 26. ponttal egésziil ki:

[E torvény alkalmazdsdban: ]

»20. kiemelt termékpdlya szervezet: a torvény hatalya ald tartozd terméket termeld, feldolgozd,
viszonteladé és forgalmaz6 szervezetek és személyek az egyesiilési jogrol sz6l6 1989. évi II. térvény
alapjan létrehozott, bir6sagi nyilvantartasba vett és az agrarpolitikaért felelés miniszter altal — e torvény
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott feltételek szerint — elismert, nem nyereségérdekelt, a
miikddési teriileten reprezentativ érdekképviseleti és szakmai szervezete.”

3.8
Az agréarpiaci rendtartasr6l sz616 2003. évi XVI. térvény a kovetkezd 10. §-sal egésziil ki:

»10. § (1) A kiemelt termékpalya szervezetek a termékpalya vertikalis miitk6désének elGsegitése
érdekében — igy kiilondsen a termékek felvasarlasaval, forgalmazasival, beszerzések iitemezésével,
Osztonz6 eszkozok alkalmazasival, a mar megtermelt termékek piacra jutési feltételeinek, illetve piaci
helyzetének romlasat el6idézé magatartisoktol vald tartézkodassal Osszefiiggd kérésekben — térténd
egyiittmiikddésiikkel kapcsolatban 6nszabalyozé megallapodast kothetnek, melyet a miniszter hagy jova.
A megkétott megéllapodds nyilvanos és ahhoz a kiemelt termékpalya szervezethez nem tartozd
termeékpalya-szerepl6k irdsos nyilatkozatban csatlakozhatnak. A csatlakozas feltételeit a felek a
megéllapodasban hatarozzik meg.

(2) A kiemelt termékpéalya szervezet az agrarpiaci rendtartds eszkozeinek érvényesiilése érdekében
tagjai szdmdéra az adott piacra, illetve az ott alkalmazasra keriild 4rakra, beszerzési és értékesitési
lehetdségekre, 6sztonzok alkalmazisara, a termékek piaci helyzetének javitdsara, illetve kiegyensilyozott
piaci viszonyok biztositdsdra vonatkoz6 felmérést végezhet, informaciot adhat, valamint a tagok k6zott
erre iranyul6 koordinativ egyeztetést folytathat.”

4. §

(1) Az agrarpiaci rendtartasrdl sz616 2003. évi XVI. térvény 32. §-anak (1) bekezdése a kdvetkezd
d) ponttal egésziil ki:

[Felhatalmazdst kap a miniszter arra, hogy]



,,d) a kiemelt termékpalya szervezetek elismerését”

[érint§ részletes szabdlyokat — a Kozos Agrdrpolitika szabdlyozdsdval osszhangban — rendeletben
dllapitsa meg.]

(2) Az agrérpiaci rendtartasrél sz6l6 2003. évi XVI. torvény 32. §-dnak (5) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) Ha a torvény alapjan megvalésulé szabalyozas vagy a kiemelt termékpalya szervezetek e
torvény céljaval Osszefliggh tevékenysége a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas
tilalméarél sz616 1996. évi LVIL toérvény 11. §-dban foglalt tilalomba iitkdzik, akkor az agrarpiaci
rendtartds keretén belill a miniszter biztositja, hogy a korlatozds révén megval6sulé gazdasigi €s
tarsadalmi elényok haladjdk meg a versenyt korl4tozé magatartasbol ad6dé hatranyokat.”

5.§

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmérol sz6l6 1996. évi LVIL torvény
a kovetkezd 12. §-sal egésziil ki:

»12. § (1) Ha az agrarpolitikdért felelds miniszter altal elismert kiemelt termékpalya szervezetek
tevékenysége a 11. §-ban foglalt tilalomba itkozik, a verseny-feliigyeleti eljards csak az agrarpolitikaért
felelds miniszter bejelentése alapjan indithaté meg.

(2) Az agrarpolitikaért felelds miniszter verseny-feliigyeleti eljaras meginditasat kezdeményezi, ha
a kiemelt termékpalya szervezet tevékenysége révén a termékpdlya szerepldi szamara megvalosuld
gazdasigi és tarsadalmi elényok nem haladjadk meg a versenyt korldtozé magatartasbél adodo
hatranyokat.”

6. §

(1) Ez a térvény a kihirdetését kovetd 10. napon 1ép hatalyba.

(2) Kiemelt termékpalya szervezet ellen a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlétozas
tilalmarél sz6l6 1996. évi LVIL. térvény 11. §-aban foglalt tilalom megsértése miatt e torvény hatilyba
lépése elott indult és jogerGsen le nem zart verseny-feliigyeleti eljarasban az eljards folytatasara csak
abban az esetben van lehetség, ha azt az agrarpolitikaért felelés miniszter e térvény hatalyba lépést
kévetd 30 napon beliil kezdeményezi. Ellenkezd esetben az eljarast meg kell sziintetni.

(3) Ha kiemelt termékpalya szervezettel vagy annak tagjdval szemben 2009. januar 1-je és e
térvény hatalyba 1épése kozott a tisztességtelen piaci magatartis és a versenykorlatozas tilalmérél sz6lé
1996. évi LVIL torvény 11. §-aban foglalt tilalom megsértése miatt jogerésen verseny-feliigyeleti birsag
keriilt kiszabésra, azonban e térvény hatalyba lépését kévetéen mar nem lenne megéallapithat6 a jogsértés,
a marasztal6 hatérozatot vissza kell vonni, és a megfizetett birsagot vissza kell fizetni.



ALTALANOS INDOKOLAS

A mezbgazdasig nem gyar, a paradicsom nem anyacsavar. A mezbgazdasagi termelés
specialitasat és fokozott kockazatait figyelembe kell vennie a jogi szabédlyozasnak. A mezégazdasigi
termék a termelési ciklus sajatossdgainak megfeleléen bizonyos idészakokban nagyobb, mas
idészakokban kisebb mennyiségben keriil a piacra. Ez a ciklikussag id6rol-idére tulkinalatot okoz. A
mezdgazdasagi termékek piacan a keresleti és kinalati viszonyok ily médon torténé alakuldsa miatt a
felvasarl6 kedvez6bb helyzetben van a termeldvel szemben. Masrészrol az élelmiszeripari termékek
el6allitasa, illetve feldolgozasa — részben a kereskedelmi beszerzési politika, részben a termel6i arigények
kettds szoritdsa miatt — jelentdsen kisebb mértékili nyereségtartalmat biztosit, mint ugyanezen termékek
kereskedelme. E hatrdnyok jogi ellensilyozasara, valamint a termeld és feldolgoz6 szektor piaci
alkuhelyzetének javitasa érdekében indokolt annak biztositdsa, hogy a szereplok egyméssal szbvetkezve,
miikodésiiket €s a termékpalya 4raival Osszefiiggd meghatarozott tevékenységiiket az érdekképviseleti
szervezetilk keretei kozott egységesen és jogszerlien alakithassidk ki. Az élelmiszer termékpélya
biztonsagos és atlathaté miikodésének elésegitése érdekében pedig kiillénosen eldényds, ha a termeld és
feldolgoz6-, valamint a kereskedelmi szervezetek egymassal valé kapcsolatukat Onszabélyozés
formajéban rogzitik, melyre kiemelkedd és elismerend$ példa volt a kdzelmultban létrejott Elelmiszer
Termékpalya Koédex. Sajnalatos azonban, hogy a kozremiikddoket vezérld j6 szandék versenyjogi
aggélyokba iitkozhet. Mindazondltal a piaci verseny tisztasagabol eredd elényok szem eldtt tartasa
szempontjabol nyilvdnvaléan nem eshetnek azonos megitélés ald a mezdgazdasagi vagy élelmiszeripari
tevékenységet folytatd vallalkozasok, illetve az utépitd vagy mozdonygyarté vallalkozasok miikddése.
Erre tekintettel differenciélni sziikséges a teriilet jogi szabalyozasat.

Az Alkotmany 70/A. §-anak (3) bekezdése szerint a Magyar Ko6ztirsasag a jogegyenlOség
megvalésulasit az esélyegyenlétlenségek kikiiszobolését célzé intézkedésekkel is segiti. Ezen
alkotmanyos el6iras magaban hordozza az Allam azon kételezettségét is, hogy a mez6gazdasag teriiletén
megélhetésiiket keresé dllampolgédrok esetében a piaci viszonyok aszimetridja sordn kialakulé feltételek
miatt kies6 bevételeket mas forrasbol (segélyek, tdmogatasok) pétolja vissza a vidéki életforma és
megélhetés, valamint a termelés fenntartisanak biztositisa érdekében. Nyilvanvaléan az igy lekotott
koltségvetési forrdsok megtakarithatoak, ha a jogi szabalyozas lehet6vé tesz a tisztes jévedelemhez jutast
azéltal, hogy jogi kereteket biztosit a szovetkezéssel elérhetd kedvezo alkupozicié kialakuldsshoz.

A torvényjavaslat két torvény, az agrarpiaci rendtartasr6l sz616 2003. évi XVI. térvény, valamint a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalméar6l sz6l6 1996. évi LVIL térvény
modositasat tartalmazza. Bevezeti a kiemelt termékpalya szervezet fogalmit, amely az agrarpiaci
rendtartasrol sz616 2003. évi XVI. torvény hatalya al4 tartozo terméket termeld, feldolgozé, viszonteladd
és forgalmaz6 szervezetek és személyek az egyesiilési jogrol sz6l6 1989. évi II. torvény alapjan
létrehozott, birésagi nyilvantartisba vett és az agrarpolitikaért felelés miniszter &ltal elismert, nem
nyereségérdekelt, reprezentativ érdekképviseleti és szakmai szervezete. Az ilyen szervezetek szdmadra
biztositja a javaslat, hogy egyiittmiikdésiikkel kapcsolatban &nszabalyozé megallapodast kothessenek,
tovabba tagjaik szémara az adott piacra, illetve az ott alkalmazdsra keriil6 4rakra vonatkozé felmérést
végezhetnek, informici6t adhatnak, valamint a tagok kézoétt erre irdnyulé koordinativ egyeztetést
folytathatnak. Ez ut6bbi tevékenység ezidig gyakran iitkozott a tisztességtelen piaci magatartas és a
versenykorlatozas tilalmarél sz6lé6 1996. évi LVIL térvény 11. §-4ba, azonban jelen médositas kivant
célja annak biztositdsa, hogy a kiemelt termékpalya szervezetek, illetve tagjaik 6sszehangolt piaci
magatartdsa csak abban az esetben mindsiilhet jogsértének, ha a tevékenység révén a termékpélya
szerepldi szimdara megvalosulé gazdasagi elénydk nem haladjék meg a versenyt korlatoz6 magatartasbél
adédo hatranyokat. Ennek feliigyelete elsé korben az agrarpolitikaért felelés miniszter hataskorébe
tartozna, akinek bejelentésére indithaté a Gazdasdgi Versenyhivatal altal versenyfeliigyeleti eljaras. A
szabdlyozds ezzel biztositja a jelenleg nem kellden hatékony piacfeliigyeleti tevékenységet az érintett
teriileten.



RESZLETES INDOKOLAS

1.§

Az agrérpiaci rendtartasré] sz616 2003. évi XVI. térvény hatalyanak modositésa sziikséges, hogy a
torvény altal biztositott keretek a teljes termékpaélyara kiterjedben miikddhessenek.

2.§

Bevezeti a kiemelt termékpalya szervezet fogalmat, amely az agrarpiaci rendtartasrél sz616 2003.
évi XVI. torvény hatilya alad tartozé terméket termeld, feldolgozd, viszonteladé és forgalmazé
szervezetek és személyek az egyesiilési jogrél sz6l6 1989. évi II. torvény alapjan létrehozott, bir6sagi
nyilvantartisba vett és az agrarpolitikdért felelds miniszter altal elismert, nem nyereségérdekelt,
reprezentativ érdekképviseleti és szakmai szervezete.

3.§

A rendelkezés biztositja, hogy a kiemelt termékpalya szervezetek a termékpalya vertikalis
miikodésének elosegitése érdekében torténd  egyiittmiikodésiikkel kapcsolatban  dnszabalyozé
megallapodast kothetnek. E megallapodast az agrarpolitikaért felelds miniszternek kell a hatdlyba 1épését
megeldzden jovahagyni, melynek sordn az agrarpiaci rendtartas keretén beliil a miniszter biztosftja, hogy
a korlatozds révén megvalosulé gazdasigi elényck haladjak meg a versenyt korlatozé magatartésbol
adddo hatranyokat.

Szintén lehet6vé teszi a rendelkezés, hogy a kiemelt termékpalya szervezet tagjai szamara az adott
piacra, illetve az ott alkalmazasra Keriild 4rakra vonatkozd felmérést végezhet, informaciét adhat,
valamint a tagok k6zott erre iranyulé koordinativ egyeztetést folytathat térvényesen és anélkiil, hogy e
tevékenység a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmérél sz6lé 1996. évi LVII.
torvény 11. §-4ba iitkozzon. Figyelemre mélté e rendelkezés vonatkozdsdban, hogy a francia
Nemzetgytilés hasonl6 tartalmu térvénymodositést fogadott el a kzelmultban.

4.§

Felhatalmaz6 rendelkezést tartalmaz, tovabba eldirja az agrarpolitikaért felelés miniszter szamara,
hogy ha a kiemelt termékpalya szervezetek e torvény céljaval 6sszefiiggd tevékenysége a tisztességtelen
piaci magatartis és a versenykorlatozas tilalmardl szold 1996. évi LVIL toérvény 11. §-dban foglalt
tilalomba titkozik, akkor az agrarpiaci rendtartas keretén beliil a miniszter biztositsa, hogy a korlatozas
révén megvalosulé gazdasagi el6nyok haladjdk meg a versenyt korldtozé magatartasbol ad6dd
hatranyokat.

5.§

A rendelkezés elbirja, hogy ha az agrarpolitikaért felelés miniszter altal elismert kiemelt
termékpalya szervezetek tevékenysége a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
sz016 1996. évi LVIL torvény 11. §-ban foglalt tilalomba iitkozik, a versenyfeliigyeleti eljaras csak az
agrarpolitikaért felel6s miniszter bejelentése alapjan indithaté meg. A miniszter versenyfeliigyeleti eljaras
meginditisat akkor kezdeményezi, ha a kiemelt termékpalya szervezet tevékenysége révén a termékpéalya
szerepl6i szaméara megvalosulé gazdasagi elénysk nem haladjak meg a versenyt korlétoz6 magatartasbol
add6do hatranyokat.

6.§

Hatalyba léptetd, valamint dtmeneti rendelkezést tartalmaz a folyamatban levé, illetve a 2009.
évben lezart, de a térvénymodositds nyoman mar nem jogsért6 tevékenységek vonatkozasaban.



Torvényjavaslat kezdeményezése

(Benytjto levél)
dr. Szili Katalinnak
az Orszaggyilés elndkének
Helyben

Tisztelt Elnok Asszony!

A Hazszabaly 85. §-a alapjan az élelmiszer termékpalya miikodésével dsszefiiggd egyes torvények
modositasarél sz616

Toérvényjavaslatot
nyujtjuk be a tisztelt Orszaggytiléshez.

A térvényjavaslat tarsadalmi-gazdasagi és szakmai koriilményeit bemutaté indokolésat mellékelten
csatoljuk.
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