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Tisztelt Képviseld Ur!

Képviseld Urnak a ,Térvényes-e az oktatdsi és kulturdlis miniszter
régészeti feltardsokat szabdlyozd rendelete” cimmel feltett  és az
Orszaggylilés eindkéhez benydjtott, irdsbeli valaszt igénylé kérdésére az
aldbbiakban vdlaszolok:

I. A Képvisel§ Ur irdsbell vélaszt igényld kérdésével kdzvetitett jogi
auaspont lényege, hogy a régészeti lelbhelyek feltarasanak, illetve a
régésreti lelbhely, lelet megtaldidja anyagi elismerésének részletes
szabalyairdl sz6ld 18/2001. (X. 18.) NKOM rendelet (R.), illetve az azt
2008. aprilis 3-i hatalyba lépéssel modosité 21/2007. (III. 26.) OKM
rendelet az egyes, nagyberuhdzdsokhoz  Kkapcsolddd — feltdrdsi
tevékenységnek a kulturdlis drdkségvédelmi szakszolgdlat (KOSZ)
feladatkdrébe utaldsa miatt, e részében tdrvénysértd. Ezen altdspont
szerint a szakszolgdlati feladatkdrbe utalassal kdtelez dnkormanyzati
feladat- és hatdskdrelvonds tértént.

A helyi onkormanyzatokrol 5z0616 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 70. §-a (1)
bekezdésének a) pontja értelmében ugyanis a megye tertiletén taldlhatd
muzedlis értékek gylijtése, Grzése, tudomdanyos feldolgozasa a megyei
onkormanyzat kételezd feladata. Az R.-nek a mébdositissal bevezetett
14/D. §-dnak (1) bekezdése alapian ugyanakkor a nagyberuhazasokhoz
kapcsoldds megelozo feltdrds sordan a terepen végzett régészeti
munkalatok es dokumentaciokészités, valamint az elstdleges

09 06/16 15:02 TX/RX NO. 8947 POl



16706 2008 TUE 15:11 FAX +36 1 441 4199 Orszaggyules Szervezes i¢1002/009

fefetfeldoigozds tekintetében a feladatokat a kulturdlis 6rokség védelmérdl
szOWG 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Kotv.) 22. §-anak (3)
bekezdésében meghatdrozott szerzGdés keretében a régészeti
szakszolgalat latja el. Az R. szerinti szabalyozas tehat — a Keépviseld Ur
altal ismertetett &lldspont szerint — ellentétes az Otv. 6. §-dnak (2)
bekezdésében foglaltakkal is, mert helyi kézlgyet csak tdrvény és csak
kivetelesen utathat a helyl Onkormanyzaton Kivll més szervezet
feladatikdérebe,

II. A kifogasolt miniszteri rendeletek dlidspontom szerint az aidbbiak miatt
nem torvénysértbek:

1.)Az Otv. 1. §-dnak (1) bekezdése érteimében a helyi bnkormanyzat a
feladat- és hataskdrébe tartozd helyi érdekil kdziigyekben (helyi
kdzigy) onalldéan jar el. A (2) bekezdés szerint a helyi kbzligyek a
lakossag kozszolgaltatdsokkal vald ellatdsahoz, a kozhatalom
Snkormanyzati tipusyd helyi gyakorlasdhoz, valamint mindezek
szervezeti, személyi- és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez
kapcsolddnak.

A helyi kdzigyek kérébe sorolanddak azok a kotelezben ellatandd
feladat- és hatdskorok is, amelyeket — az Otv. 1. %-dnak (5)
bekezdasében fogialtaknak rmegfelelfen - torvény (vagyis az Otv.
vagy mas tdrvény) allapit meg a helyl &énkormanyzatok szamara,
biztositva egyidejlileg a feladatellatdshoz szikséges anyagi
feiteteleket is.

Az eloz6ekhez kapcsolédva az Otv. 69. §-dnak (1) bekezdése
kimondja, hogy a megyei dnkormanyzat koteles elldtni azokat a
térvényben eldirt feladatokat, amelyek megoldasara a teleplilési
Onkormanyzat nem koételezhetd. Torvény a megyei dnkormanyzat
kotelezd feladatdva teheti az olyan korzeti jellegli kézszolgaltatas
biztositasét is, amely a megye eqgész teriiletére vagy nagy részére
kiterjed, illetve ahol a szolgdltatast igénybe vevdék tobbsége nem a
szoigditatdast nyldjtd intézmény székhelye szerinti teleplilési
onkormdanyzat reriletén lakik.

Az Otv. semn a telepillési, sem pedig a megyel Bnkormanyzatok
esetében nem jeldli meg az Gtv.-ben kdételezden eldirt fefadatelldtds
részletes tartalmat, csak a kereteket jeldli ki. A feladatkdr egyes
elemeinek, szakmai kdvetelményrendszerének, tovabba a
végrehajtds mikéntjének meghatarozasit az adott dgazati, szakmai
térvények végzik el.

Ez 2 tObblépcsds szabdlyozdsi modell érvényesil a megyel
6nkormanyzatnak az Otv. 70. §-a (1) bekezdésének a) pontjdban
szabdlyozott, a kulturdlis javakka! ©Osszefiiggd feladat-meg-
hatarozdasa esetében is. Az Oty. hivatkozott elSirdsa e tekintetben
csak azt mondja ki, hogy a megyel Onkormanyzat kotelezd
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feladatként gondoskodik a természet és a tdrsadalom megyeében
1evé kulturdlis javainak gylijtésérdl, 6rzésérdl, tudomanyos feldolgo-
zasdrof.

A megyel Oonkormanyzatnak ezt, a kulturdlis javakkal Osszefiiggd
kdtelezd fefadatefidtdsdt a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrdl és a kdzmlivelbdésrdl szdld 1997, évi CXL.
torvény (a tovdbbiakban: Mutv.) bontja ki, és ki is egésziti azt. A
Mutv. 45, §-anak (1)-(3) bekezdései ugy rendelkeznek, hogy a
megye dnkormdényzata a Kkulturdlis javak gyljtésérdi, Grzésérdi,
- -~  tudomanyos feldolgozdsard! és bemutatadsardl, valamint a régészeti - -
brokség  védelmerdl megyel muizeumi szervezet fenntartdsaval
gondoskodik, mely szervezet irdnyité szerve a megyei mazeum.

A régészeti Ordkség védelmeére vonatkozdan a Mutv. 45, §-anak (4)
bekezdése sorolja fel a megyel muzeum feladatait, kdztik emiitve
[(4) bekezdés b) pont] a wmegye kézigazgatasi teriiletén és a
megyében lévs megyei jogll varosban a régészet: feltaréasokat.

A Mutv. e szabdlya az Otv.-hez képest — amely a kulturdlis javakat
illetben adja a feladatot - a régészeti bHriokség védelmével
kapcsolatosan tdbblet feladatot jelent. A régeszeti Orokség és a
kulturalis javak ugyanis nem azonos fogalmak, mindketté a
kulturdlis drokség elkuldniilt eleme.

A Kbétv. 7. §-anak 5. pontja érteimeében a kulturdlis 6rékség elemei a
kdvetkezdk: régészeti 6rokség, miemléki értékek, valamint a
kulturalis javak. A régészeti 6rokség tehdt nem a kulturdlis javak
részhalmaza.

Ezt tdmasztjak ald a Koétv. 7. §-aban taldlhaté tovabbi értelmezd
rendelkezések.

A kulturdlis javak fogalom-meghatarozdsat a Kétv. 7. §-dnak 4.
pontja, valamint — azonosan — Mutv. 1. szadmd mellékletének 2. sz,
pontja adja meg. Ezek szerint kulturalis javak: az élettelen és é16
természet keletkezésének, fejlddésének, az emberiséq, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzd targyi,
képl, hangrogzitett, irdsos emiékei és egyéb bizonyitékai — az
ingatianok kivételével -, valamint a mivészeti alkotdsok.

Ehhez kepest a régeészetl drdkség a Kotv., 7. &-anak 22. pontja
szerint: az emberi l1étnek a foid felszinén, a féld vagy a vizek felszine
alatt €5 a természetes vagy mesterseges Uregekben 1711 elétt
keletkezett érzékethetd nyoma, mely segit rekonstrudini az
emberiség tdrténetét és kapcsolatat kdrnyezetével.

A Kétv. 7. §-dnak 16. pontja értelmében régdszeti emiék: a rdgdszeti
orokség ingatlan eleme. A 19. pont szerint pedig régészeti lelet: a
régészeti Hrokség érzékelt, felfedezett, feltdrt — jellegéndl fogva -
ingd eleme, faggetienit attdl, hogy eredeti helyéréil,
bsszeflggéseibdl, dllapotabd! elmozdult, elmozditottik-e, vagy sermn.

A Kdtv. 7. §-anak 20. pontja alapjan régészeti lelhelynek mindsil:
a8z a foldrajzilag korilhatarolhaté terulet, amelyen a régészeti
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drikség efemei térténeti osszefliggeéseikben taldihatdk, és amelyet a
hatosag nyilvantartasba vett. A 23. pont deﬂnlciéja szerint: a
régészeti védddvezet a védetté nyilvanitott régészeti [eibhely
kidrnyezete, amely biztositja annak fenntarthatbéségat,
megkdzelithetfségét, tdjképi védelmet,

A hivatkozott fogalom-meghatdrozasokbdl kitdnden a kutturdlis javak
kizarolag a kulturalis drikség ingd részéhez tartoznak, és keletkezési
idépontjuk nem behatdrolr, mig a régészeti Srdkség egyarant all
ingatlanelemekbdl (régészeti emiékek, régészeti leldhelyek és ezek
védbbvezetel) valamint ingd. elemekbd) (régészett leletek, -azzal,
hogy a keletkezés(ik idépontja 1711 eldtti).

Tekintve, hogy a kifejtetteknek megfeleléen a kulturdlis javak
véedeime és a régészeti Orokség  védelme nem azonosithatd
egymassal, a régészeti oOrokség védelmére vonatkozd megyei
dnkormanyzati feladat-ellatasi kotelezettség nem kodzvetlenil az
Otv.-bél, hanem a Mutv.-bdl ered. Ez azt jelenti, hogy a régészeti
lelhelyek feltarasdt szabdlyozasi korébe vond R. nem (itkdzhet az
Otv. 70. §-a (1) bekezdésének a) pontjdba, mert utdbbi az R.-t6l
eltérd targykdrben — a kulturdlis javak tekintetében - fogalmaz meg
elbirdast. A kUi6nb6z6 targykortket szabalyozd normdk kollizidja
fogalmilag kizart, mint ahogyan azt az Alkotmanybirdsig is tdbb
hatarozataban elvi éllel megallapltotta [Pl. 7/2001. (III. 14.) AB
hatarozat].

2.)A régészeti 6r6kség védelmének az ilyen tevékenységet végzékre
altaldnosan kételezd érvényld — tdrvényi szintli — alapvetd szakmai
szabdalyait a Kotv. foglalja magaban. A régészeti 6rokseg védelme
kérebe tartozd régészeti feltdrds (7. § 18. pont) részletes szabalyait
a Kotv. 93. §-a (1) bekezdeseének d) pontjdban foglalt felhatalmazds
alapjan az R. dliapitja meg.

A Kotv. 20. §-dnak (2) bekezdése érteimében régészeti feltdrds
végzésére a kilon jogszabalyban megjeldlt intézmények és
szakemberek jogosultak. Ezt a tdrvényi rendelkezdst konkretizdija
az R. 2. §-anak (1) bekezdése, amely szerint régészeti feltarast — a
vonatkozd torvényi szabdlyoknak megfeleld miikodési engedélyben
meghatarozott feltételekkel — az illetékes, valamint a régdészeti
gy(ijtékorrel rendelkezd mazeumok, illetdleg a régészeti tanszékkel
rendelkezé magyarorszagi egyetemek, a Magyar Tudomanyos
Akadéemia Régészetl Intézete, illetve az oktatédsi- és kulturdlis
miniszter altal felligyelt trokségveédelmi intézmények végezhetnek.
Az R. 1. §-dnak i) pontja alapjén a régészeti szakszolgalat az R.-ben
meghatarozott nagyberuhazasok tekintetében orszagos
illetékességgel as feladat-elldtasi kotelezettseggel mikdds, az
oktatasi- és kulturdlis miniszter 3altal fellgyelt Orbkségvédelmi
intézmeénynek mindsil.
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A KoOtv. fentiekben hivatkozott eldirdsai vildgossd teszik, hogy a
régészeti Orokségvédelmi tevékenység részét képezd régészeti
feltdrdsra - ezen bef(il a megel6z6 feltdrdsra — nem kizdrdlag a
mizeumok rendelkeznek jogositvannyal. Ebbél eredfen a Kétv.-be
sem (tkdzik, hogy az R. az 1. §-dnak f) pontja szerinti
nagyberuhazasok esetén a megeldzd feltdrds adott feladatait a
régészeti szakszolgdlathoz telepiti.

3 INem ellentétes tovédbha az R-beli szabdlyozds az Gtv. 6. §-dnak
(2) bekezdésében foglaltakkal 'sem, armely ° szerint torveny
kivételesen helyi kdziugyet a helyi dnkormdnyzaton Kivil mds
szervezet feladat- és hatdskérébe is utalhat.

A régészeti Orokségvédelam feladat-elosztasa ugyanis a fentiek
szerint a Kdtv.-en és a Mutv.-en alapszik.

Amennyiben az Otv., illetSleg a vonatkozd agazati tdrvények alapjan
valamely feladatot helyi kézligyként a helyi dnkormanyzatnak kell
kételezden elldtnia, ez nem jelent], nem is jelentheti azt, hogy az
adott feladatellatds kizardlag a helyl énkormanyzat, illetve az 3ltala
mikddtetett intézményrendszer tevékenységén keresztil
valdsul/hat meg.

A torvényi szabdlyozds alapjan kételezd helyi 6nkormianyzati
feladatellatas tartalma az, hogy a feladat elvégzésének meghatédrozd
téenyez8je, f6 feleifse a helyl &nkormanyzat, de jogszabdlyok
- természetesen az irdnyadd tdrvényl kereteken belll - egyes
részfeladatok elldtasat mas szervek feladatdva tehetik.

Az elbéz8eket tamaszija ald a Mutv. 38. §-3nak (1) bekezdése is,
mely szerint a kulturdlis javak védelimével dsszefluggl, a tHrvényben
meghatarozott célok legfontosabb letéteményesei a muzeadlis
intézmenyek. (A Mutv. 1. szédmid mellékletének t) pontja szerint
muzedlis intézmény: a mizeum, a kdzérdek muzealis gyljtemény
es a kbzérdekil muzealis klamtohely)

Ennél fogva az Otv.-ben a megyei 6nkormanyzat szdmara a
kulturalis javak védeime tekintetében meghatarozott kotelezd
feladatellatdst veégz8 megyei muzeumi szervezet sem lehet a
feladatellatds kizardlagos letéteményese, hanem csak annak
meghatdrozd tényezdje. Ennek a szabdlyozdsi elvnek megfelel a
kulturdlis 6rokség masik eleme, a régészeti drokség tekintetében
hozott R,

1I1. A Magyar Kbztarsasag Ugyészségérdl sz6ld 1972. évi V. tdrvény (Utv.)
3. §-anak (1) bekezdese, iletve az Utv. 3. §-dnak (2) bekezdése g) pcmtJa
értelmében az Ugydszség koézremiikddik a jogszabdlyok érvényre
juttatésadban és elfsegiti, hogy a jogszabdlyok rendelkezéseit megtartsdk
(lgyészi térvényességi feligyelet).
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Az (tv. 13. §-dnak (1) bekezdése alapjan, az Utv. 13/A. §-a szerint az
ligyészseég akkor jogosult (de nem kdteles) valamely jogszabdly ellen
intézkedést tenni, ha az az Alkotmannyal vagy magasabb szint(
jogszabdllyal ellentétes.

Mivel ez a kifejtettek szerint az R.-re nézve nem allapithaté meg, azzal
szemben intézkedést nem teszek,

Kérem tajékoztatdsom szives elfogadasat.

Budapest, 2009. junius ,, {§_
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